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مقدمه

ــرای  ــورخ 1402/8/17 ب ــماره 147041 م ــه ش ــتقیم طی نام ــای مس ــون مالیات ه ــه اصلاح قان لایح
طی تشــریفات قانــونی بــه مجلــس شــورای اسلامی ارســال شــده اســت. ایــن لایحــه مشــتمل بــر 76 
مــاده اســت کــه طیــف وسیــعی از اصلاحــات قانــون مالیات هــای مســتقیم را در بــر می گیــرد. بخــش 
ــه  ــلی ب ــات تفصی ــا هــدف حرکــت از نظــام مالی ــن لایحــه ب عمــده ای از اصلاحــات پیشــنهادی در ای
ســمت مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقیــقی )PIT(1، طــراحی شــده اســت. در ایــن راســتا، احــکامی بــه 
منظــور حــذف معافیت هــا و گســترش چتــر مالیــاتی تعبیــه و در نهایــت، مقــرر شــده اســت کــه تمــامی 
ــای  ــا نرخ ه ــونی، ب ــورات قان ــه و کس ــت  پای ــر معافی ــس از کس ــقی پ ــخاص حقی ــدی اش ــع درآم مناب

تصاعــدی منــدرج در مــاده )131( اصلاحی )از 10 درصــد تــا 35 درصــد( مشــمول مالیــات شــود.

یــکی از مهم تریــن محورهــای اصلاحــات ایــن لایحــه، گســترش پایه هــای مالیــاتی از طریــق 
ــه جهــت حــذف معافیــت مــاده  ــه حــذف معافیــت ســود ســپرده ها )ب ــرخی معافیت هــا از جمل حــذف ب
ــاده )145( اصلاحی،  ــره م ــت. در تبص ــرر ق.م.م.( اس ــاده 138 مک ــت م ــن معافی 145 ق.م.م. و همچنی
بانک هــا، مؤسســات مــالی و اعتبــاری، صندوق هــا و نظایــر آن هــا مکلــف شــده اند در زمــان پرداخــت 
ــات علی الحســاب  ــوان مالی ــه عن ــق را کســر و ب ــادل 10 درصــد ســود متعل ــا تخصیــص ســود، مع و ی
اشــخاص مذکــور بــه حســاب ســازمان امــور مالیــاتی کشــور واریــز نمــوده و فهرســت دریافت کننــدگان 
ــا  ــدگان و ی ــر این صــورت، پرداخت کنن ــد. در غی ــال نماین ــد ارس ــاه بع ــم م ــا پانزده ــر ت ــود را حداکث س
ــه و  ــا مطالب ــق از آنه ــای متعل ــات و جریمه ه ــوده و مالی ــؤدی ب ــم م ــود در حک ــدگان س تخصیص دهن
وصــول می شــود. البتــه طبــق صــدر مــاده، در دو مــورد معافیــت از پرداخــت مالیــات بــر ســود دریافــتی 

همچنــان برقــرار اســت:

 نخســت؛ ســود متعلــق بــه ســپرده‌های مربــوط بــه کســور بازنشســتگی و پس‌انــداز 	
کارمنــدان و کارگــران نــزد بانک‌هــای ایرانــی در حــدود مقــررات اســتخدامی مربوطــه

 ــی 	 ــا مؤسســات مال ــا ی ــزد بانک‌ه ــداز و ســپرده ن ــه حســاب‌های پس‌ان ــق ب دوم؛ ســود متعل
ــرمایه‌گذاری  ــای س ــال واحده ــا ابط ــروش ی ــل از ف ــود حاص ــن س ــاری و همچنی و اعتب
صندوق‌هــا بــرای اشــخاص حقوقــی بــه طــور کلــی و اشــخاص حقیقــی هــر یــک تــا ســقف 
چهــار برابــر معافیــت پایــه موضــوع جــزء )1( بنــد )الــف( مــاده )129( ایــن قانــون. لازم بــه 

1. Personal Income Tax (PIT)
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ذکــر اســت کــه در جــزء )1( بنــد )الــف( مــاده )129(، معافیــت 40 میلیــون تومانــی در ســال 
در نظــر گرفتــه شــده اســت و بدیــن ترتیــب تــا ســقف ســالانه 160 میلیــون تومــان، ســود 

ســپرده از پرداخــت مالیــات معــاف اســت.

نکتــه جالــب آنکــه بــه موجــب مــاده )138( مکــرر اصلاحی، اشــخاصی کــه آورده نقــدی بــرای تأمیــن 
طــرح –پــروژه- و ســرمایه در گــردش بنگاه هــای واحدهــای تولیــدی اشــخاص حقــوقی غیردولــتی را 
در قالــب عقــود مشــارکتی فراهــم نماینــد، مشــروط بــه ثبــت عقــود در دفاتــر اســناد رســمی، معــادل 
حداقــل ســود مــورد انتظــار عقــود مشــارکتی مصــوب شــورای پــول و اعتبــار تــا ســقف مجمــوع دریافتی 
معــادل 2 برابــر معافیــت پایــه موضــوع جــزء )1( بنــد )الــف( مــاده )129( ایــن قانــون )یعــنی تــا ســقف 
ــود،  ــده س ــرای پرداخت کنن ــوند و ب ــاف می ش ــد مع ــر درآم ــات ب ــت مالی ــان( از پرداخ ــون توم 80 میلی
معــادل ســود پرداخــتی مذکــور بــه عنــوان هزینــه قابــل قبــول مالیــاتی تلــفی می شــود. همچنیــن بــه 
موجــب تبصــره )1( مــاده )138( مکــرر اصلاحی، پرداخت کننــده ســود مکلــف اســت در زمــان پرداخــت 
ــاب  ــات علی الحس ــوان مالی ــه عن ــر و ب ــق را کس ــود متعل ــد س ــادل 10 درص ــود، مع ــص س ــا تخصی ی
اشــخاص مذکــور بــه حســاب ســازمان امــور مالیــاتی کشــور واریــز و فهرســت دریافت کننــدگان ســود 
را حداکثــر تــا پانزدهــم مــاه بعــد بــه صــورت برخــط ارســال کنــد، در غیــر این صــورت در حکــم مــؤدی 

محســوب شــده و مالیــات و جریمه هــای متعلــق از آنهــا مطالبــه و وصــول می شــود.

صرف نظــر از دلیــل متفــاوت بــودن میــزان معافیــت ســود در مــاده )145( )تــا ســقف 160 میلیــون تومــان( 
ــت،  ــع معافی ــوع وض ــن ن ــق ای ــام در منط ــان( و ابه ــون توم ــقف 80 میلی ــا س ــرر )ت ــاده )138( مک و م
ــر ســود ســپرده مطــرح اســت.  اســتدلال های متعــددی توســط موافقــان و مخالفــان برقــراری مالیــات ب
موافقــان بــا حــذف معافیــت ســود ســپرده، معتقدنــد کــه کســب هــر گونــه درآمــد انتفــاعی بایــد مشــمول 
مالیــات بــر درآمــد باشــد و برخــورد متفــاوت بــا پایه هــای مالیــاتی، ضمــن مخــدوش کــردن اصــل عدالــت 
ــر  ــفی ب ــار مضاع ــن رو ب ــاخته و از ای ــدود س ــاتی را مح ــه مالی ــملًاً پای ــودی(، ع ــه عم ــقی و چ ــه اف )چ
تولیدکننــدگان خوشــنام بــه جهــت تأمیــن مــالی هزینه هــای بخــش عمــومی تحمیــل خواهــد کــرد. در 
مقابــل، مخالفــان بــا تکیــه بــر نرخ هــای تــورم بسیــار بــالای تجربــه شــده در اقتصــاد ایــران، بــه مالیــات 
ــره  ــای به ــودن نرخ ه ــفی ب ــل من ــه دلی ــه ب ــت ک ــن اس ــا ای ــتدلال آن ه ــد و اس ــاره می کنن ــورمی اش ت
ــان  ــرمایه اولیه ش ــشی از س ــه بخ ــد بلک ــب نمی کنن ــعی کس ــود واق ــا س ــه تنه ــپرده گذاران ن ــقی، س حقی
ــر ســود ســپرده در فضــای  ــات ب ــن رو وضــع مالی ــن می رود، از ای ــالا از بی ــل وجــود تورم هــای ب ــه دلی ب
تــورمی و منــفی بــودن نرخ هــای بهــره حقیــقی توجیــه نــدارد. از ســوی دیگــر طبــق ادبیــات نظــری، بــار 
ــه  ــته ب ــود و بس ــد ب ــپرده گذاران نخواه ــه دوش س ــاًً ب ــپرده ها صرف ــود س ــر س ــات ب ــع مالی ــاتی وض مالی
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وضعیــت رقابت پذیــری سیســتم بانــکی و همچنیــن کشــش بهــره ای ســپرده و تســهیلات، ممکــن اســت 
بخــشی از بــار مالیــاتی در قالــب حاشیــه ســود کمتــر بــه سیســتم بانــکی تحمیــل شــود و همچنیــن در 
قالــب نــرخ ســود تســهیلات بالاتــر، بــه وام گیرنــدگان انتقــال یابــد، بدیــن ترتیــب، هزینــه تأمیــن مــالی را 
بــرای تولیدکننــدگان افزایــش دهــد. علاوه بــر ایــن، خــروج ســپرده ها از سیســتم بانــکی و تغییــر ترکیــب 
ســپرده ها )بــه ضــرر ســپرده های بلندمــدت(، تــوان سیســتم بانــکی را در اعطــای وام هــای مــدت دار بــه 
نظــام تولیــدی تضعیــف می کنــد و از ایــن منظــر، فشــار مضاعــفی بــر تولیدکننــدگان بــه جهــت تشــدید 

ــد. ــگی وارد می کن ــای نقدین محدودیت ه

بــررسی فضــای پژوهــشی ایــران حــاکی از ضعــف جــدی در ایــن حــوزه هــم بــه لحــاظ کــمّّی و هــم کیفی 
ــا محوریــت ارزیــابی تأثیــر وضــع مالیــات بــر ســود ســپرده های بانــکی در  اســت. تاکنــون 6 پژوهــش ب
ایــران منتشــر شــده اســت کــه 4 مقالــه بــه دلیــل اشــکالات روش شــناختی، انتخــاب متغیــر نامناســب برای 
ــا ادبیــات نظــری و  ــه تنهــا ب ــر ســود ســپرده و یافته هــای متناقــض )کــه ن نماینــدگی شــوک مالیــات  ب
تجــربی خــارجی ســنخیتی نــدارد بلکــه بــرخی از یافته هــای مقالــه، نقض کننــده یافته هــای دیگــر اســت( 
ــا اســتفاده از پرسشــنامه  ــد. صداقت جــو و همــکاران )1400( ب ــرار نگرفته ان ــزارش حاضــر مدنظــر ق در گ
ــه  ــد ک ــم رسیده ان ــه مه ــن یافت ــه ای ــن، ب ــره و نقش آفری ــر 1041 خب ــتفاده از نظ ــوآت و اس ــل س تحلی
مهم تریــن ضعــف و تهدیــد اخــذ مالیــات از ســود ســپرده های بانــکی، بــه ترتیــب »کاهــش تمایــل مــردم 
بــه ســپرده گذاری در بانک هــا« و »افزایــش ســرمایه گذاری در واحدهــای غیرمولــد ماننــد ســرمایه گذاری 
در ارز، کالا و ســکه« می باشــد. همچنیــن دفتــر مطالعــات اقتصــادی مرکــز پژوهشــهای مجلــس شــورای 
اسلامی )1396( بــا تمرکــز بــر قوانیــن مالیــاتی اعضــای گــروه 20 )G20( بــه ایــن جمع بنــدی رسیده انــد 
کــه وضــع مالیــات بــر درآمــد نــاشی از ســپرده های بانــکی، پشــتوانه اقتصــادی محکــم دارد امــا در وضــع 
مالیــات بهتــر اســت کــه نرخ هــای انــدک و تکلیــفی بــه صــورت تدریــجی اعمــال شــود و ســایر بازارهــای 

مــوازی تولیــد نیــز ســازماندهی شــوند.

در راســتای واکاوی دقیق تــر ابعــاد موضــوع، پژوهــش حاضــر از ســه محــور اصــلی تشــکیل شــده اســت. 
در بخــش نخســت، آثــار اقتصــادی احتمــالی وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای بــا تأکیــد بــر رفتــار 
ــالی از بخــش  ــن م ــکی، تأمی ــام بان ــد اقتصــادی، نظ ــرمایه گذاری و رش ــداز بخــش خصــوصی، س پس ان
غیررســمی و تــورم مــورد بــررسی قــرار خواهــد گرفــت. در بخــش دوم، ضمــن تبییــن نحــوه وضــع مالیــات 
بــر درآمدهــای بهــره ای )مشــتمل بــر تکلیــفی نهــایی، تکلیــفی اولیــه و غیرتکلیــفی(، تجــارب کشــورهای 
مجــری نظــام مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقیــقی )PIT( در وضــع مالیــات بــر انــواع درآمدهای بهــره ای 
ــون  ــز الگــوی پیشــنهادی در لایحــه اصلاح قان ــرار خواهــد گرفــت. در محــور ســوم نی ــررسی ق مــورد ب

مالیات هــای مســتقیم تبییــن خواهــد شــد و پیشــنهادهایی بــه منظــور اصلاح آن ارائــه خواهــد گردیــد.
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 آثار اقتصادی وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای1

وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای می توانــد آثــار گســترده ای بــر اقتصــاد داشــته باشــد کــه شــدت 
و مانــدگاری ایــن آثــار بســتگی بــه نــرخ مالیــات، ســاختار مالیــاتی و شــرایط اقتصــادی کشــور دارد. در 

ادامــه بــرخی از مهم تریــن آثــار اقتصــادی ایــن نــوع مالیــات  از منظــر نظــری تبییــن می شــوند.

1-1. تأثیر وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای روی پس انداز

ــتلال زای  ــوه اخ ــر بالق ــورها، تأثی ــامی کش ــاتی در تم ــتگذاران مالی ــلی سیاس ــای اص ــکی از نگرانی ه ی
مالیــات بــر پس انــداز اســت. وضــع مالیــات از دو طریــق می توانــد بــر پس انــداز تأثیــر بگــذارد؛ ممکــن 
ــر دهــد  ــب ســرمایه گذاری( را تغیی ــنی ترکی ــف )یع ــن دارایی هــای مختل ــداز بی اســت تخصیــص پس ان
و می توانــد تخصیــص پس انــداز در طــول چرخــه عمــر را متأثــر ســازد کــه بــه نوبــه خــود بــر ســطح 

ــد. ــذار باش ــداز کل اقتصــاد اثرگ ــن ســطح پس ان ــر شــخص و همچنی ــداز کل ه پس ان

یــک- تأثیــر مالیــات بــر ترکیــب ســبد دارایی: ســابقه طــولانی از تحلیل هــای تجــربی وجــود 
دارد کــه در آن هــا، تأثیــر مالیــات بــر ترکیــب ســبد پس انــداز خانوارهــا بــررسی شــده اســت. هــر چنــد 
ــدی شــفاف  ــه یــک جمع بن ــوان ب ــا می ت ــد ام ــدرت یافته هایشــان متفاوت ان ــا از نظــر ق ــن پژوهش ه ای
ــد و  ــش نشــان می دهن ــاتی واکن ــود در سیســتم مالی ــای موج ــه انگیزه ه ــان ب ــه مؤدی ــت ک دســت یاف
ترکیــب ســبد دارایی خــود را بــه نفــع دارایی هــایی بــا نــرخ مالیــات کمتــر یــا معــاف از مالیــات تغییــر 
می دهنــد. یــکی از نخســتین و مهم تریــن تحلیل هــای اقتصادســنجی از اثرگــذاری مالیــات بــر ترکیــب 
ســبد دارایی هــا توســط فلدشــتاین )1976(1 انجــام شــد. وی دریافــت که مالیات بــر درآمد اشــخاص، تأثیر 
بسیــاری بــر تقاضــای افــراد بــرای دارایی هــای ســبد دارد. مطالعــه فلدشــتاین، پیامدهــای روش شــناختی 
ســبدهای ناقــص )یعــنی ایــن واقعیــت کــه بسیــاری از خانوارهــا فقــط زیرمجموعــه ای از گــروه دارایی هــا 
را در اختیــار دارنــد( را نادیــده گرفــت کــه ایــن نقــص بــه اریــب انتخــاب نمونــه منجــر گردیــد. از اوایــل 
دهــه هشــتاد تــا نــود میلادی، مطالعــات مقطــعی از رویکــرد دو مرحلــه ای هکمــن )1979(2 بــرای غلبــه 
ــه ای هکمــن  ــد. رویکــرد دو مرحل ــل فلدشــتاین اســتفاده نمودن ــت روش شــناختی در تحلی ــر محدودی ب
ــد تصمیــم  ــداز روی دو موضــوع بای ــاره پس ان نشــان می دهــد کــه خانوارهــا هنــگام تصمیم گیــری درب
ــا  ــداری ی ــم نخســت، انتخــاب نگه ــذارد. تصمی ــر می گ ــا تأثی ــوی آن‌ه ــب پرتف ــر ترکی ــه ب ــد ک بگیرن

1.Feldstein (1976)
2.Heckman (1979)
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ــه  عــدم نگهــداری یــک دارایی خــاص اســت )انتخــاب گسســته تخصیــص دارایی(1 و دوم، مشــروط ب
تصمیم گیــری بــرای نگهــداری یــک دارایی، خانوارهــا تصمیــم  می گیرنــد کــه چــه مقــدار از آن دارایی 
را انتخــاب کننــد )انتخــاب پیوســته تخصیــص دارایی(2. مطالعــات مقطــعی کــه از رویکــرد دو مرحلــه ای 
هکمــن اســتفاده نموده انــد عبارتنــد از دیکس-میراکــس و کینگ )1983(3  بــرای کانادا، هابــارد )1985(4، 
ــرای ایــالات متحــده و آگِِل و ادیــن )1990(7 ــا و ســامویک )2002(6 ب  کینــگ و لیــپ )1998(5 و پوترب

ــر  ــهی ب ــل توج ــر قاب ــا تأثی ــه مالیات ه ــد ک ــان می دهن ــالات نش ــن مق ــای ای ــوئد. یافته ه ــرای س  ب
تصمیم گیــری بــرای نگهــداری یــک دارایی خــاص دارنــد، هــر چنــد در مــورد تأثیــر مالیــات بــر تصمیــم 

دربــاره میــزان نگهــداری یــک دارایی، نتایــج متناقــضی ارائــه می دهنــد.

مطالعــات جدیدتــر )نظیــر ســامویک، 2000؛ آلــن و لــت پترســن، 20068؛ آلــن و همــکاران، 2010 و زوتمن، 
20149( عمدتــاًً مطالعــاتی از نــوع »آزمایشــگاهی طبیــعی« هســتند کــه از داده هــای ســری زمــانی و تغییــر 

در نرخ هــای مالیــات پــس از اصلاحــات مالیــاتی بــرای بــرآورد تأثیــر مالیــات بــر ترکیــب ســبد دارایی هــا 
اســتفاده می کننــد. یافته هــای آن هــا نشــان می دهــد کــه مالیــات، تأثیــر قابــل توجــهی بــر ترکیــب ســبد 
دارایی هــا دارد امــا آثــار آن در مقایســه بــا مطالعــات مقطــعی قبــلی، کمتــر اســت. اکثــر مطالعــات عمدتــاًً بر 
تأثیــر مالیــات روی ترکیــب پرتفــوی خانوارهــای پردرآمــد و ثروتمنــد متمرکــز شــده اند. یــک اســتثنا در این 
زمینــه، آزمایــش میــدانی دوفلــو و همــکاران )2006(10 اســت کــه در آن، خانوارهــای کم درآمــد و متوســط 
ــص  ــات تخصی ــر تصمیم ــات ب ــه مالی ــد ک ــان می ده ــه نش ــن مطالع ــج ای ــده اند. نتای ــه ش ــر گرفت در نظ
 دارایی خانوارهــای کم درآمــد اثرگــذار اســت و عوامــلی نظیــر هزینه هــای اطلاعــات11 و چارچوب بنــدی12

 نیز نقش مهمی ایفا می کنند.

دو- تأثیــر مالیــات بــر ســطح پس انــداز: شــواهد تجــربی دربــاره اینکــه مالیــات بــر ســطح 
ــر  ــایی نظی ــت. پژوهش ه ــض اس ــار متناق ــر، بسی ــا خی ــت ی ــذار اس ــاد اثرگ ــک اقتص ــداز در ی پس‌ان

1. Discrete Asset Allocation Choice
2. Continuous Asset Allocation Choice
3. Dicks- mireaux and king (1983)
4. Hubbard (1985)
5. King and Leape (1998)
6. Poterba and Samwick (2002)
7. Agell and Edin (1990)
8. Alan and leth-Petersen (2006)
9. Zoutman (2014)
10. Duflo et al. (2006)
11. Information Costs
12. Framing
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ــکاران  ــو و هم ــن )2003(2، آیوس ــکینر )1996(1، بنجامی ــارد و اس ــکاران )1996(، هاب ــا و هم پوترب
 )2007(3، گواریگلیــا و مارکــوزه )200(4، روسی )2009(5، گلبــر )2011(6 و بشیــرز و همکاران )2014(7
مقابــل،  در  دارد.  پس‌انــداز  بــر  مثبــتی  تأثیــر  مالیــاتی  مشــوق های  کــه  می‌دهنــد  نشــان   
ــص  ــه تخصی ــر ب ــاًً منج ــاتی عمدت ــوق های مالی ــه مش ــد ک ــان می‌دهن ــات نش ــروهی از مطالع گ
ــن  ــه انگ ــوان ب ــات می ت ــن مطالع ــه ای ــه از جمل ــود ک ــد می ش ــداز جدی ــای پس‌ان ــه ج ــدد ب مج
همــکاران  و  آتاناسیــو   ،10)2002( پنــس   ،9)2002( دلیــر  و  آتاناسیــو   ،8)1996( همــکاران  و 
ــو )2014(14 ــایلا و تیزن ــکاران )2014(13 و پ ــتی و هم ــکاران )2014(12، چ ــون و هم  )2004(11، آنت
ــوق های  ــه مش ــر اینک ــنی ب ــود دارد مب ــری وج ــواهد قوی ت ــه ش ــه آنک ــب توج ــرد. جال ــاره ک  اش
ــد،  ــراد پردرآم ــه اف ــد در حالی ک ــش می‌ده ــد را افزای ــم درآم ــراد ک ــداز اف ــطح پس‌ان ــاتی، س مالی
ــل، 200016؛  ــارت، 152000؛ انگــن و گی ــد )انگله ــداز خــود دارن ــص مجــدد پس‌ان ــه تخصی ــل ب تمای

ــار، 2011(18. ــارت و کوم ــن، 172004؛ انگله ــوف و هانس چرنوژوک

1-2. تأثیر وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای روی نظام بانکی
ــد بــر حجــم و ترکیــب ســپرده های مشــتریان، رفتــار اعطــای  مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای می توان
تســهیلات، نــرخ بهــره وام ، ســودآوری و حاشیــه ســود بانک هــا اثرگــذار باشــد. نظریــه اقتصــادی بیــان 
می کنــد کــه بــار مالیــاتی می توانــد بــه طــور نابرابــر بیــن خریــداران و فروشــندگان توزیــع شــود. همیــن 
منطــق را می تــوان در تحلیــل مالیــات بــر ســود ســپرده های بانــکی نیــز بــه کار بــرد. کوگلــر )2019(19 
ــا اســتفاده از مــدل مونتی-کلایــن، نحــوه اثرگــذاری مالیــات را بــر نــرخ وام، نــرخ ســپرده و حاشیــه  ب

1. Hubbard and Skinner (1996)
2. Benjamin (2003)
3. Ayuso et al. (2007)
4. Guariglia and markose (2000)
5. Rossi (2009)
6. Gelber (2011)
7. Beshears et al. (2014)
8. Engen et al. (1996)
9. Attanasio and Deleire (2002)
10. Pence (2002)
11. Attanasio et al. (2004)
12. Antón et al. (2014)
13. Chetty et al. (2014)
14. Paiella and Tiseno (2014)
15. Engelhardt (2000)
16. Engen and Gale (2000)
17. Chernozhukov and Hansen (2004)
18. Engelhardt and kumar (2011)
19. Kogler (2019)
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ــه  ــناریوی اول، هنگامی ک ــرد. در س ــل ک ــه و تحلی ــناریو را تجزی ــود و دو س ــررسی نم ــص ب ــره خال به
ــا  عرضــه ســپرده پرکشــش و تقاضــای وام کــم کشــش باشــد، یعــنی بانــک از نظــر جــذب ســپرده ب
محدودیــت روبروســت و در مقابــل، متقاضیــان وام حســاسیت زیــادی بــه نــرخ بهــره ندارنــد، بــا وضــع 
ــم  ــش حج ــب کاه ــه و موج ــش یافت ــا افزای ــرای بانک ه ــتقراض ب ــای اس ــره، هزینه ه ــر به ــات ب مالی
وام هــا توســط بانــک می شــود کــه بــه نوبــه خــود بــه افزایــش نــرخ بهــره وام منجــر می شــود. بدیــن 
ــرد. در ســناریوی  ــرار می گی ــدگان ق ــر دوش وام گیرن ــاتی ب ــار مالی ترتیــب، بخــش قابل ملاحظــه ای از ب
ــرای وام وجــود  ــدانی ب ــل، تقاضــای چن ــا وفــور ســپرده روبروســت و در مقاب دوم، هنگامی کــه بانــک ب
نــدارد، وضــع مالیــات موجــب کاهــش نــرخ ســود ســپرده می شــود و بخــش عمــده ای از بــار مالیــاتی 
ــار  بــر دوش ســپرده گذاران قــرار می گیــرد. در هــر یــک از ایــن دو ســناریو، احتمــالًاً بخــشی از ایــن ب
مالیــاتی از طریــق کاهــش حاشیــه ســود خالــص و درآمــد بانک هــا، بــه بانک هــا تحمیــل می شــود. در 

ادامــه بــه تفکیــک، هــر یــک از مــوارد فــوق واکاوی می شــود.
	 ،کاهــش حاشــیه ســود خالــص و ســودآوری بانک‌هــا: ســود تســهیلات اعطایــی و ســرمایه‌گذاری‌ها

بخــش عمــده‌ای از درآمــد بانک‌هــا را تشــکیل می‌دهــد و اعمــال مالیــات بــر درآمــد بهــره، بــازده 
ــه  ــار مالیاتــی را ب ــرای بانک‌هــا کاهــش می‌دهــد. اگــر بانــک، بخــش عمــده‌ای از ب خالــص را ب
مشــتریان منتقــل نمایــد )یعنــی نــرخ ســود مؤثــر ســپرده‌ها کاهــش یابــد(، یــا انگیــزه پس‌انــداز 
ــر  ــی تغیی ــپرده‌های بانک ــرر س ــه ض ــخاص را ب ــای اش ــبد دارایی‌ه ــا س ــد و ی ــف می‌کن را تضعی
ــهیلات  ــای تس ــع اعط ــد، مناب ــوق رخ ده ــالات ف ــک از ح ــه کدامی ــر از اینک ــد. صرف‌نظ می‌ده

ــد. ــع آن ســودآوری بانک‌هــا کاهــش می‌یاب ــه تب ــه و ب کاهــش یافت
	 ســپرده ســود  بــر  مالیــات  مشــمول  ســپرده‌گذاران  در صورتی‌کــه  ســپرده‌ها:  بــر  تأثیــر 

ــه  ــود را ب ــپرده‌های خ ــی از س ــو، بخش ــب پرتف ــر ترکی ــروت و تغیی ــص ث ــا بازتخصی ــوند، ب ش
ــه  ــه ب ــا توج ــد. ب ــل می‌کنن ــی منتق ــت مالیات ــا دارای مزی ــات ی ــاف از مالی ســرمایه‌گذاری‌های مع
ــر عایــدی ســرمایه تعبیــه شــده اســت، تغییــر  معافیت‌هــای گســترده‌ای کــه در قانــون مالیــات ب
ــه نفــع طــا، ارزهــای خارجــی و صندوق‌هــای ســرمایه‌گذاری دور از انتظــار  ترکیــب دارایی‌هــا ب
ــد  ــش 10 واح ــول )2022(، افزای ــی پ ــدوق بین‌الملل ــی صن ــای مطالعات ــای داده‌ه ــر مبن نیســت. ب
ــی و  ــپرده‌های داخل ــا 5 درصــدی س ــب کاهــش 3 ت ــپرده‌ها موج ــود س ــر س ــات ب درصــدی مالی

ــود. ــرزی می‌ش ــاب‌های فرام ــاح حس ــدی افتت ــا 20 درص ــش 15 ت افزای
	 ،ــود ــیه س ــش حاش ــه کاه ــه ب ــا توج ــا: ب ــط بانک‌ه ــهیلات توس ــای تس ــار در اعط ــر رفت تغیی

ــی  ــای مبتن ــه درآمده ــب و کار و روی آوردن ب ــدل کس ــر م ــن تغیی ــت ضم ــن اس ــا ممک بانک‌ه
ــرای  ــتقراض ب ــه اس ــش هزین ــب افزای ــه موج ــد ک ــش دهن ــره وام را افزای ــرخ به ــزد، ن ــر کارم ب
ــر ایــن، وجــود معافیت‌هــای مالیاتــی مرتبــط  کســب و کارهــا و خانوارهــا خواهــد شــد. عــاوه ب
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ــرای  ــزه بانک‌هــا ب ــد انگی ــه‌داری( می‌توان ــر اوراق خزان ــا درآمدهــای بهــره‌ای اوراق بهــادار )نظی ب
اعطــای تســهیلات تجــاری بــه بخــش خصوصــی را کاهــش داده و منابــع را بــه ســمت خریــد ایــن 
قبیــل اوراق هدایــت نمایــد. بدیــن ترتیــب جریــان اعتبــار بــه بخــش خصوصــی و تأمیــن مالــی 

ــت. ــد یاف ــش خواه ــرمایه‌گذاری‌ها کاه س
	 ــرخ ســود ســپرده‌ها و تســهیلات ــن دســتوری ن ــی و بانکــی: تعیی ــی در نظــام مال تشــدید بی‌ثبات

ــی  ــام بانک ــای نظ ــی از ویژگی‌ه ــادی یک ــرایط اقتص ــا ش ــل آن ب ــدم تعدی ــی و ع ــام بانک در نظ
کشــور اســت. در چنیــن شــرایط محیطــی، وضــع مالیــات بــر ســود ســپرده‌های بانکــی آن‌هــم بــا 
نرخ‌هــای مالیاتــی بــالا، بــه تشــدید بی‌ثباتــی در نظــام مالــی و بانکــی دامــن می‌زنــد و مدیریــت 

ــی آن در فضــای اقتصــاد کلان را دشــوار می‌ســازد. ــات احتمال تبع
1-3. تأثیر وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای بر نابرابری درآمد و ثروت

یــکی از ملاحظــات کلیــدی در وضــع مالیــات بــر ســود ســپرده ها بــه عنــوان یــکی از اقســام پس انــداز 
 OECD خانوارهــا، اثــر آن بــر نابرابــری درآمــد و ثــروت اســت. یافته هــای مطالعــات روی 18 کشــور

در ســال 2018 حــاکی از آن اســت کــه:
	 ــری درآمــد ــر از نابراب ــروت، بزرگت ــری ث ــل ملاحظــه‌ اســت و نابراب ــروت قاب ــری درآمــد و ث نابراب

ــروت  ــاً ث ــد، عمدت ــرار می‌گیرن ــروت ق ــع ث ــی توزی ــن منحن ــه در پایی ــی ک ــر خانوارهای اســت. اکث
ــد. خالــص منفــی دارن

	 ــد کــه ایــن همبســتگی ــد، هــر چن ــا یکدیگــر همبســتگی دارن ــروت خالــص ب ــع درآمــد و ث توزی
کامــل نیســت. بــرای نمونــه بســیاری از خانوارهــا بــا ثــروت خالــص انــدک، درآمدهــای بالایــی 

ــد و بالعکــس. دارن
	 .الگــوی نگهــداری دارایی‌هــا در بیــن توزیع‌هــای درآمــد و ثــروت خالــص مشــابه اســت

ــود را  ــای خ ــتری از دارایی‌ه ــش بیش ــالا، بخ ــص ب ــروت خال ــد و ث ــطح درآم ــا س ــی ب خانوارهای
ــای  ــی و صندوق‌ه ــای خویش‌فرمای ــب‌ و کاره ــه، کس ــهام، اوراق قرض ــکن دوم، س ــب مس در قال
دوطرفــه نگهــداری می‌کننــد. در حالی‌کــه خانوارهایــی بــا ســطح انــدک درآمــد و ثــروت خالــص، 
ــد. ــه می‌دارن ــودرو نگ ــی و خ ــپرده‌های بانک ــکل س ــه ش ــان را ب ــری از دارایی‌هایش ــش بزرگت بخ

	 برخــی از الگوهــا )بــه ویــژه در اختیــار داشــتن مســکن و وام مســکن( بیــن توزیــع‌ درآمــد و توزیــع
ثــروت خالــص مشــابه نیســت. خانوارهایــی بــا ســطح درآمــد بــالا، بخــش کمتــری از دارایی‌شــان 
را در قالــب مســکن اصلــی نگهــداری می‌کننــد. هــر چنــد ســهم مســکن اصلــی در دارایی‌هــای 
ناخالــص در میانــه توزیــع ثــروت خالــص بالاســت امــا در پاییــن و بــالای منحنــی توزیــع ثــروت، 
اینگونــه نیســت. در بــالای منحنــی توزیــع ثــروت، بخــش عمــده دارایی‌هــا در قالــب دارایی‌هــای 
مالــی، مســکن دوم و کســب و کارهــای خویش‌فرمایــی نگهــداری می‌شــود امــا در پاییــن منحنــی 
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توزیــع ثــروت، بخــش عمــده دارایی‌هــا را ســپرده‌های بانکــی و خــودرو تشــکیل می‌دهــد.
	 ســطح بدهــی مطلــق خانوارهــا بــه مــوازات بــا درآمــد بــه طــور متناســب افزایــش می‌یابــد. بخــش

عمــده بدهــی خانوارهــا مرتبــط بــا بدهــی مســکن اســت و ســهم اصلــی بدهــی مســکن متعلــق به 
بدهــی مســکن نخســت اشــخاص اســت.

	 ــان ــا زم ــن ت ــش س ــا افزای ــوازات ب ــه م ــوار و ب ــب و غیرهم ــور نامتناس ــه ط ــص ب ــروت خال ث
ــد، هــر چنــد ثــروت خالــص در بیــن  ــد و پــس از آن کاهــش می‌یاب بازنشســتگی افزایــش می‌یاب

ــد. ــی می‌مان ــه باق ــل ملاحظ ــت و قاب ــالخوردگان، مثب س

شکل )1(. ترکیب دارایی های نگهداری شده در بین خانوارهای با درآمد - ثروت متفاوت

درآمد بالادرآمد اندک

 ثروت
 خالص
اندک

- احتمال کمتر برای داشتن مسکن شخصی
ــته  ــکن دوم داش ــه مس ــت ک ــل اس -غیرمحتم

ــند. باش
- اگــر صاحب خانــه باشــند، احتمــالًاً بخــش 
عمــده بدهی هــا مربــوط بــه مســکن اســت.

- سهم کمتر ثروت مالی در کل ثروت
ــکی  ــب ســپرده بان ــاًً در قال ــالی عمدت ــروت م - ث
اســت و احتمــال کمتــری بــرای نگهداری ســهام، 
ســرمایه گذاری  صندوق هــای  و  قرضــه  اوراق 

ــود دارد. وج

ــال  ــد، احتم ــخاص کم درآم ــا اش ــه ب -در مقایس
ــا در  ــد ام ــه دارن ــت خان ــرای مالکی ــتری ب بیش
ــال  ــالا، احتم ــروت ب ــا ث ــخاص ب ــا اش ــه ب مقایس

ــد. ــری دارن کمت
- احتمالًاً بدهی قابل ملاحظه ای دارند.

ــوط  ــا مرب ــزرگی از بدهی ه ــش ب ــالًاً بخ - احتم
ــدهی مســکن باشــد. ــه ب ب

ــل  ــر قاب ــه درآمدشــان کمت ــا نســبت ب - بدهی ه
ــاد  ــه ثروتشــان زی ــا نســبت ب ملاحظــه  اســت ام

اســت.

 ثروت
خالص بالا

- احتمال بالاتر برای داشتن مسکن شخصی
بــدهی  داشــتن  بــرای  کمتــر  احتمــال   -

جــه تو بل  قا
-احتمــال بالاتــر بــرای اینکــه بــدهی افــراد 

مرتبــط بــا بــدهی مســکن باشــد.
ــد،  ــه درآم ــبت ب ــدهی نس ــه ب ــال اینک - احتم
قابــل توجــه باشــد امــا نســبت بــه ثــروت، 

چنــدان زیــاد نباشــد.

- احتمال بالاتر برای داشتن مسکن شخصی
- احتمال داشتن مسکن دوم

ــر  ــال کمت ــد، احتم ــه باش ــب خان ــر صاح - اگ
ــط  ــه مرتب ــل ملاحظ ــدهی قاب ــتن ب ــرای داش ب

ــکن. ــا مس ب
ــدی از  ــورت درص ــه ص ــتر ب ــالی بیش ــروت م - ث

ــروت کل. ث
ــهام، اوراق  ــکل س ــه ش ــاًً ب ــالی عمدت ــروت م - ث
اســت  ســرمایه گذاری  صندوق هــای  قرضــه، 
ــداری  ــکی نگه ــپرده بان ــورت س ــه ص ــر ب و کمت

ــود. می ش
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- ثروت ناخالص بالاتر در مسکن 		 - بدهی مشابه به عنوان درصدی از ثروت خالص
- ثروت مالی بیشتر به عنوان درصدی از ثروت خالص کل 				   - بدهی بالاتر در قالب ارقام مطلق

- ثروت مالی غیر سپرده ای بانکی به عنوان درصدی از ثروت مالی کل 		 - احتمال بالاتر برای داشتن مسکن شخصی
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ــر  ــای ب ــواع مالیات ه ــعی ان ــار توزی ــابی آث ــتگذاران و ارزی ــرای سیاس ــایی را ب ــا، چالش ه ــن یافته ه ای
درآمــد ســرمایه بــه وجــود می آورد. بــه نظــر می رســد پیامدهــای توزیــعی بــرخی از اقســام مالیــات بــر 
ســرمایه نظیــر مالیــات بــر ســود ســپرده ها، درآمدهــای بهــره ای اوراق قرضــه، ســودهای تقسیــم شــده 
ــا حــدود زیــادی مشــخص اســت. در حالی کــه بــرخی دیگــر از  و عایــدی  ســرمایه روی مســکن دوم ت
ــودن  ــل کســر ب ــرد و قاب ــدی ســرمایه مســکن اصــلی ف ــا، عای ــر دارایی ه ــات ب ــد مالی سیاســت ها مانن
ــص  ــروت خال ــع ث ــد و توزی ــع درآم ــاوتی روی توزی ــعی متف ــای توزی ــالًاً پیامده ــنی، احتم ــای ره وام ه
ــره ای  ــای به ــر درآمده ــات ب ــر روی مالی ــش حاض ــز پژوه ــه تمرک ــه اینک ــه ب ــا توج ــند. ب ــته باش داش
ــه  ــوط ب ــره ای مرب ــای به ــر درآمده ــات ب ــعی مالی ــار توزی ــه طــور مشــخص روی آث ــه ب اســت در ادام
ــت  ــتی باب ــره پرداخ ــودن به ــر ب ــل کس ــن قاب ــدهی و همچنی ــه و ب ــکی و اوراق قرض ــپرده های بان س

وام هــای رهــنی تمرکــز می شــود.

همانطــور کــه پیش تــر توضیــح داده شــد، رایج تریــن نــوع دارایی هــای مــالی کــه توســط خانوارهــایی 
ــل، بخــش  ــکی اســت. در مقاب ــدک نگهــداری می شــود، ســپرده های بان ــروت ان ــدک و ث ــد ان ــا درآم ب
ــدهی تشــکیل  ــالا را ســهام و اوراق ب ــروت ب ــا درآمــد و ث عمــده ای از دارایی هــای مــالی خانوارهــای ب
می  دهــد. از ایــن رو معافیــت ســود ســپرده های بانــکی خــرد و کوچــک از مالیــات بــر درآمــد و مشــمول 
ــع  ــه نف ــروت را ب ــد و ث ــع درآم ــد توزی ــزرگ می توان ــپرده های ب ــن س ــدهی و همچنی ــدن اوراق ب ش

ــد. ــر ده ــدک تغیی ــروت ان ــا ث ــد و ب خانوارهــای کم درآم

ــددی وجــود  ــد مســکن، ملاحظــات متع ــت وام هــای رهــنی خری در خصــوص بهره هــای پرداخــتی باب
ــرای تملــک یــک مســکن  ــرای حمایــت از خانوارهــا ب دارد. نخســت آنکــه دولت هــا، تمایــل زیــادی ب
ــنی،  ــای ره ــا وام ه ــط ب ــاتی مرتب ــار مالی ــا اعتب ــاتی ی ــورات مالی ــای کس ــه اعط ــد ک ــخصی دارن ش
ــل  ــن خواســته دولت هــا قاب ــرای ای ــفی ب ــل مختل ــتی محســوب می شــود و دلای ــزار حمای ــن اب مهم تری
ــرای  طــرح اســت. اولًاً مالکیــت مســکن هماننــد معافیــت مالیــاتی پس اندازهــای بازنشســتگی، راهی ب
تشــویق پس انــداز بلندمــدت اســت. ثانیــاًً افزایــش نــرخ مالکیــت خانــه، مزایــای اجتمــاعی بسیــاری دارد 

ــه انگلهــارت و همــکاران، 20101(. ــرای نمون )ب

دوم آنکــه، حمایــت مالیــاتی از مالکیــت خانــه شــخصی بــه مثابــه ابــزاری بــرای حمایــت از خانوارهــایی 
بــا درآمــد متوســط محســوب می شــود کــه بخــش بــزرگی از ثــروت خــود را در قالــب مســکن نگهــداری 
می کننــد. هــر چنــد از ایــن سیاســت های حمایــتی قــادر بــه پشــتیبانی از خانوارهــای فقیــر نیســت زیــرا 
ایــن خانوارهــا، توانــایی خریــد یــک ملــک مســکونی شــخصی را ندارنــد، حــال آنکــه خانوارهــایی بــا 

1 Engelhardt et al., 2010
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درآمــد بالاتــر در قالــب کســورات بزرگتــر می تواننــد انتفــاع بیشــتری ببرنــد )فاتیــکا و پرامــر، 2017(1. بــه 
همیــن دلیــل اســت کــه بــرخی کشــورها، ســقف مشــخصی را روی کســورات مرتبــط بــا بهــره وام هــای 

رهــنی تعییــن می کننــد تــا پیامدهــای منــفی توزیــعی را کاهــش دهنــد.

ــای  ــا نرخ ه ــتمی ب ــات در سیس ــمول مالی ــای مش ــنی از درآمده ــای ره ــره وام ه ــر به ــه اگ ــوم آنک س
تصاعــدی قابــل کســر باشــد، اثــر تنــازلی رخ خواهــد داد. دلیــل ایــن رخــداد آن اســت کــه بــه افــرادی 
کــه مالیــات را بــا نرخ هــای نهــایی بالاتــر پرداخــت می کننــد، اجــازه می دهــد تــا بهــره وام هــای رهــنی 
خــود را نیــز بــا نــرخی بالاتــر کســر نماینــد. لــذا بــرخی از کشــورها بــه جــای »کســورات« از »اعتبــار 

مالیــاتی« اســتفاده می کننــد.

بــا توجــه بــه توضیحــات فــوق، ســه دلالــت سیاســتی در ارتبــاط بــا مســکن، قابــل اســتخراج اســت. 
نخســت، صرفــاًً امــکان کســر بهــره پرداخــتی بابــت وام هــای رهــنی مرتبــط بــا مســکن اصــلی )و نــه 
ــا  مســکن دوم( بایــد در نظــر گرفتــه شــود. دوم، بــرای اجتنــاب از انتفــاع بیــش از انــدازه خانوارهــای ب
ــا بهــره پرداخــتی وام هــای  ــط ب ــرای کســورات مرتب ــاتی، ســقفی ب ــر از حمایت هــای مالی ــد بالات درآم
ــدی  ــای تصاع ــا نرخ ه ــرمایه ای ب ــای س ــه درآمده ــوم، در صورتی ک ــود. س ــه ش ــر گرفت ــنی در نظ ره

ــه جــای »کســورات« از »اعتبــار مالیــاتی« اســتفاده شــود. مشــمول مالیــات می شــود ب

1-4. تأثیر وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای روی سرمایه گذاری و رشد اقتصادی

بسیــاری از مطالعــات مرتبــط بــا مالیــات بــر ســرمایه و رشــد اقتصــادی از مشــارکت های نظــری مهــم 
جــاد )1985(2 و چامــلی )1986(3 سرچشــمه می گیــرد. در چارچــوب مــدل اســتاندارد رشــد بهینــه رمــزی 
)1928(، کاس )1965( و کوپمنــز )1965(، جــاد و چامــلی نشــان می دهنــد کــه مالیــات بــر درآمدهــای 
ســرمایه ای، آثــار منــفی شــدیدی بــر انباشــت ســرمایه دارد و در نهایــت بــه ســطح پایین تــری از ســرمایه 
ــای  ــادل، درآمده ــت تع ــه در حال ــت ک ــه آن اس ــن یافت ــتی ای ــت سیاس ــود. دلال ــر می ش ــد منج و تولی
ــا نــرخ صفــر مشــمول مالیــات شــود. همانطــور کــه اتکســون و همــکاران )1999(4  ســرمایه ای بایــد ب
نشــان می دهنــد، یافتــه چاملی-جــاد در هــر مــدلی بــا فــرض خیرخــواه بــودن دولــت تأییــد می شــود.

بدیــن ترتیــب نظریــه اقتصــادی یــک نســخه قــوی بــرای مالیــات بــر درآمــد ســرمایه ارائــه می دهــد؛ 
»ســرمایه در بلندمــدت بایــد بــا نــرخ صفــر مشــمول مالیــات شــود«. منطــق عــدم اعمــال مالیــات بــر 

1 Fatica and Prammer, 2017
2 Judd (1985)
3 Chamley (1986)
4 Atkeson et al. (1999)
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ــتیگلیتز،  ــایی )اتکینســون و اس ــای نه ــر کالاه ــه ب ــات یکپارچ ــاسی مالی ــرمایه از اصــول اس ــد س درآم
19761( و عــدم وضــع مالیــات بــر کالاهــای واســطه ای )دیامونــد و میرلیــس، 19712( نشــأت می گیــرد. 

یافته هــای پژوهش هــای چامــلی )1986( و جــاد )1985( بیانگــر آن اســت کــه هــر گونــه نــرخ مثبــت 
مالیــات بــر درآمــد ســرمایه، تخصیــص بین زمــانی منابــع بیــن مصــرف و پس انــداز را مختــل می کنــد، 
پس انــداز را کاهــش می دهــد و منجــر بــه انباشــت کمتــر ســرمایه می شــود. ایــن اخــتلال بــه انــدازه ای 
بــزرگ اســت کــه منکیــو )2000(3 تأکیــد می کنــد کــه وضــع هــر گونــه مالیــات بــر درآمــد ســرمایه در 
مقایســه بــا مالیــات بــر درآمــد نیــروی کار، حــتی از دیــدگاه فــردی کــه هیــچ پس انــدازی نــدارد، بهینــه 
نیســت. در پی مطالعــات چامــلی و جــاد، نویســندگان مختلــفی، کلیــت نتایــج را مــورد بــررسی قــرار داده 
ــای  ــوان ویژگی ه ــت عن ــا تح ــن مؤلفه ه ــه ای ــد ک ــرح نموده ان ــرای آن مط ــمی را ب ــای مه و مؤلفه ه
ــای  ــر اســاس ویژگی ه ــص شــده اند. ب ــکاران )2009(، تلخی ــو و هم ــه توســط منکی مالیات ســتانی بهین
ــد.  ــر باش ــه صف ــک ب ــد نزدی ــرمایه بای ــد س ــر درآم ــات ب ــه مالی ــای بهین ــه، نرخ ه ــتانی بهین مالیات س
ــکاران  ــون و هم ــنی )1998(5 و آقی ــرتی و روبی ــکاران )1993(4، مایلسی-ف ــز و هم ــه جون ــور ک همانط

ــد، ایــن نتایــج در ســایر مدل هــای رشــد درون زا نیــز تکــرار می شــود. )2013(6 نشــان داده ان

بــا ایــن حــال در ایــن گــروه از مدل هــا، شــرایطی وجــود دارد کــه ممکــن اســت نــرخ مالیــات بهینــه بــر 
درآمدهــای ســرمایه ای، صفــر نباشــد. طبــق مطالعــه جونــز و همــکاران )1993(، در صورتی کــه درآمــد 
ــت اســتفاده  ــد دول ــالی هزینه هــای مول ــن م ــرای تأمی ــر درآمدهــای ســرمایه ای ب ــات ب حاصــل از مالی
شــود، می توانــد رشــد اقتصــادی را افزایــش دهــد. بــه طــور مشــابه آقیــون و همــکاران )2013( نشــان 
می دهنــد کــه در یــک مــدل رشــد مبتــنی بــر نــوآوری، دولــت می توانــد بــا وضــع مالیــات بــر ســرمایه، 
آثــار نامطلــوب مالیات هــای بــالا بــر نیــروی کار را محــدود ســاخته و رشــد اقتصــادی را افزایــش دهــد. 
البتــه بــر اســاس مدل هــای رشــد مبتــنی بــر نــوآوری، انــواع مختلــف مالیــات بــر درآمدهــای ســرمایه 
می تواننــد آثــار متفــاوتی بــر رشــد اقتصــادی داشــته باشــند. بــرای نمونــه، پِرِِِتتــو )2003(7 تأکیــد می کنــد 
کــه مالیــات بــر درآمــد شــرکت ها می‌توانــد رشــد اقتصــادی را افزایــش دهــد در حالی کــه مالیــات بــر 
ــل  ــو )2007(، ایب ــه طــور مشــابه، پِرِِِتت ــا موجــب کاهــش رشــد اقتصــادی می شــود. ب ــد دارایی ه درآم

1 Atkinson and Stiglitz (1976)
2 Diamond and Mirrlees (1971)
3 Mankiw (2000)
4 Jones et al. (1993)
5 Milesi-Ferretti and Roubini (1998)
6 Aghion et al. (2013)
7 Peretto (2003)
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)2007(1 و آناگنوســتوپولوس و همــکاران )2012(2 نشــان می دهنــد کــه مالیــات بــر ســود ســهام و ســود 
انباشــته تأثیــر یکســانی بــر رشــد اقتصــادی ندارنــد و تغییــر بــار مالیــاتی شــرکت ها از دومی بــه اولی، 

می توانــد نــرخ رشــد اقتصــادی را افزایــش دهــد.

ــای  ــرمایه در مدل ه ــد س ــر درآم ــات ب ــه مالی ــای بهین ــه نرخ ه ــت ک ــده اس ــان داده ش ــن نش همچنی
مختلــف بــا کارگــزاران ناهمگــن، مثبــت اســت. بــرای نمونــه آیــاگاری )1995(3 نشــان می دهــد کــه ایــن 
ــای اســتقراض صــادق اســت. ســائز )2013(4  ــالی و محدودیت ه ــص م ــای ناق ــا وجــود بازاره ــورد ب م
ــل  ــه دلی ــدی ب ــری درآم ــا نابراب ــطی ب ــابهی را در محی ــه مش ــکاران )2013(5 نتیج ــوف و هم و گولوس
ناهمگــنی بیــن کارگــزاران ارائــه می دهنــد. در مــدل نســل های همپوشــان، کونســا و همــکاران )2009(6 
و جیکوبــز و بونبــرگ )2009(7 نشــان می دهنــد کــه نــرخ مثبــت مالیــات بــر ســرمایه ضــروری اســت 
زیــرا بــه دولــت اجــازه می دهــد مالیــات بــر نیــروی کار اخــتلال زا کــه بــه نســل های جــوان آسیــب زده 
و مانــع انباشــت ســرمایه انســانی می شــود را کاهــش دهــد. در نهایــت، کــوزی )2004(8، گــوردون و لی 
)2009(9 و عجم اوغلــو و همــکاران )2011(10، نمونه هــایی از شیــوه افزایــش رشــد اقتصــادی از طریــق 

مالیــات بــر درآمــد ســرمایه را بــا کاهــش محدودیت هــای مختلــف سیاســتی دولــت ارائــه می دهنــد.

ــز منتشــر شــده اســت  ــطی نی ــات مرتب ــات نظــری گســترده، مطالع ــن ادبی ــا توســعه ای ــوازات ب ــه م ب
کــه بــه بــررسی تجــربی رابطــه بیــن مالیــات بــر درآمــد ســرمایه و رشــد اقتصــادی می پــردازد. چالــش 
اصــلی ایــن پژوهش هــای تجــربی، اندازه گیــری مالیــات بــر درآمــد ســرمایه اســت زیــرا تعییــن دقیــق 
ایــن نــوع مالیــات در عمــل بــه انــدازه تئــوری، ســاده نیســت. اکثــر مطالعــات موجــود بــر تأثیــر مالیــات 
ــکیل  ــرمایه را تش ــر س ــات ب ــکال مالی ــن اش ــکی از واضح تری ــه ی ــده اند ک ــز ش ــرکت ها متمرک ــر ش ب
می دهــد. بــا پیــروی از ایــن رویکــرد، لی و گــوردون )2005(11، دریافتنــد کــه نرخ هــای قانــونی مالیــات 
ــد  ــه آرنول ــامی کشــورها دارد، در حالی ک ــرخ رشــد اقتصــادی در تم ــا ن ــفی ب شــرکت ها همبســتگی من

1 Abel (2007)
2 Anagnostopoulos et al. (2012)
3 Aiyagari (1995)
4 Saez (2013)
5 Golosov et al. (2013)
6 Conesa et al. (2009)
7 Jacobs and Bovenberg (2009)
8 Cozzi (2004)
9 Gordon and Li (2009)
10 Acemoglu et al. (2011)
11 Lee and Gordon (2005)
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ــدا  ــا پی ــه کل مالیات ه ــرکت ها ب ــات ش ــبت مالی ــرای نس ــه را ب ــن نتیج ــکاران )2011(1 همی و هم
کردنــد. بــه طــور مشــابه، جانکــوف و همــکاران )2010(2 نشــان می دهنــد کــه نرخ هــای بــالای مالیــات 
ــای  ــارجی و فعالیت ه ــتقیم خ ــرمایه گذاری مس ــرمایه گذاری، س ــر س ــفی ب ــر من ــرکت ها تأثی ــر ش ب

ــد. ــج نظــری چاملی-جــاد مطابقــت دارن ــا نتای ــن یافته هــا ب ــنی دارد. ای کارآفری

بــا ایــن حــال بــه کارگیــری معیارهــای گســترده تر مالیــات بــر ســرمایه، بــه نتایــج مبهــم و غیرشــفافی 
ــر  ــوری، تأثی ــن کش ــررسی بی ــک ب ــکاران )1997(3 در ی ــدوزا و هم ــال، من ــرای مث ــود. ب ــر می ش منج
نرخ هــای مؤثــر مالیــات بــر درآمــد ســرمایه نــاشی از ســود ســهام، حــق امتیــاز، بهــره، اجــاره و املاک 
را بــر رشــد اقتصــادی بــرآورد نمــوده و بــه ایــن یافتــه دســت یافتنــد کــه تأثیــر از نظــر آمــاری، تفــاوت 
معنــاداری بــا صفــر نــدارد. ایســترلی و ربلــو )1993(4 نتایــج مشــابهی را بــا رگرسیــون مقطــعی ســاده بــه 
دســت می آورنــد. در پژوهش هــای نســبتاًً جدیدتــر توســط ویدمالــم )2001(5، آنجلوپولــوس و همــکاران 
)2007(6 و آراچی و همــکاران )2015(7 کــه تأثیــر معیارهــای مختلــف مالیــات بــر درآمــد ســرمایه را روی 

رشــد اقتصــادی بــررسی می کننــد نیــز ایــن رابطــه، ضعیــف و غیرمســتحکم اســت.

نبــود یــک الگــوی ســازگار و ثابــت در داده هــا ممکــن اســت بــه دلیل یکســان نبــودن اثــر مالیات ســتانی 
از درآمدهــای ســرمایه ای در بیــن کشــورها باشــد. بــرای نمونــه پژوهش هــایی نظیــر منــدوزا و همــکاران 
)1997(، ویدمالــم )2001( و آراچی و همــکاران )2015( روی مجموعــه کشــورهای OECD، اثــر 
ــل،  ــد. در مقاب ــدا نکرده ان ــرخ رشــد اقتصــادی پی ــر ســرمایه روی ن ــات ب ــفی قابل ملاحظــه ای از مالی من
ــترده تری از  ــش گس ــا پوش ــکاران )2010( ب ــوف و هم ــوردون )2005( و جانک ــر لی و گ ــاتی نظی مطالع
کشــورها، بــه تأییــد ایــن پیش بیــنی نظــری کــه مالیــات بــر ســرمایه تأثیــر منــفی بــر رشــد اقتصــادی 
دارد، نزدیک تــر شــدند. پژوهش هــای نلــر و همــکاران )1999(8 و گمــل و همــکاران )2011(9 منعکــس 
ــر  ــد، تأثی ــتلال بیشــتری ایجــاد می کنن ــه اخ ــرمایه ک ــر س ــات ب ــواعی از مالی ــه ان ــده آن اســت ک کنن
ــه  ــدود ب ــاًً مح ــا صرف ــن تحلیل ه ــال؛ ای ــن ح ــا ای ــد. ب ــادی دارن ــد اقتص ــر رش ــکاری ب ــوب آش نامطل
کشــورهای عضــو OECD هســتند و دربــاره اینکــه آیــا ممکــن اســت ایــن آثــار بــا توجــه بــه ســطح 

1 Arnold et al. (2011)
2 Djankov et al. (2010)
3 Mendoza et al. (1997)
4 Easterly and Rebelo (1993)
5 Widmalm (2001)
6 Angelopoulos et al. (2007)
7 Arachi et al. (2015)
8 Kneller et al. (1999)
9 Gemmell et al. (2011)
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ــد. ــررسی انجــام نمی دهن توســعه اقتصــادی یــک کشــور متفــاوت باشــد، ب

1-5. تأثیر وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای روی بازارهای غیررسمی1 تأمین مالی

ــاتی،  ــرار مالی ــاب و ف ــرای اجتن ــایی ب ــاد فرصت ه ــا ایج ــد ب ــره ای می توان ــای به ــر درآمده ــات ب مالی
اشــخاص و مشــاغل را بــه انتقــال منابــع مــالی بــه اقتصــاد غیررســمی ترغیــب کنــد بــه ویــژه هنگامی که 
نرخ هــای مالیــات در اقتصــاد رســمی بــالا باشــد و یــا زمــانی کــه سیســتم مالیــاتی ناعادلانــه و دشــوار 
ــمی  ــالی رس ــات م ــرمایه گذاری در مؤسس ــش س ــورت کاه ــه ص ــد ب ــر می توان ــن تغیی ــود. ای ــقی ش تل
ــود.  ــدار ش ــتند، پدی ــات نیس ــر از مالی ــه متأث ــمی ک ــای غیررس ــرمایه گذاری در فعالیت ه ــش س و افزای
ــاد  ــر اقتص ــددی ب ــار متع ــود، آث ــل می ش ــمی منتق ــاد غیررس ــه اقتص ــع ب ــشی از مناب ــه بخ هنگامی ک
خواهــد داشــت. نخســت، میــزان درآمــد مالیــاتی جمــع آوری شــده توســط دولــت کاهــش می یابــد کــه 
می توانــد بــر تأمیــن هزینه هــای خدمــات عمــومی تأثیــر بگــذارد. دوم، ممکــن اســت اقتصــاد غیررســمی 
بــه انــدازه اقتصــاد رســمی کارا یــا مولــد نباشــد و بــه تخصیــص نادرســت منابــع و کندتــر شــدن رشــد 
ــه در  ــخاصی ک ــرا اش ــد زی ــدید می کن ــاعی را تش ــای اجتم ــوم، نابرابری ه ــود. س ــر ش ــادی منج اقتص

ســطوح درآمــدی و ثــروت یکســان قــرار دارنــد، عــملًاً مالیــات متفــاوت می پردازنــد.

1-6. تأثیر وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای روی تورم

تأثیــر مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای روی نــرخ تــورم پیچیــده بــوده و مسیرهــای اثرگــذاری مختلــفی 
ــرمایه  ــوزون س ــای م ــن هزینه ه ــداز و همچنی ــات مصرف-پس ان ــم، تصمیم ــار مه ــر بسی دارد. دو مسی
ــر درآمدهــای بهــره ای،  ــات ب ــگام وضــع مالی ــه هن ــح داده شــد ب ــر توضی اســت. همانطــور کــه پیش ت
بســته بــه کشــش عرضــه وجــوه )یعــنی پس انــداز( و تقاضــای وجــوه )یعــنی ســرمایه گذاری( و همچنیــن 
رقابت پذیــری سیســتم بانــکی، بــار مالیــاتی می توانــد در قالــب نرخ هــای ســود کمتــر ســپرده ها بــرای 
پس اندازکننــدگان، نرخ هــای ســود بالاتــر تســهیلات بــرای متقاضیــان وجــوه و همچنیــن حاشیــه ســود 
ــا  ــدگان وجــوه ی ــاتی را عرضه کنن ــار مالی ــع شــود. اگــر بخــشی از ب ــکی توزی ــرای سیســتم بان ــر ب کمت
پس اندازکننــدگان در قالــب نرخ هــای ســود کمتــر بــرای ســپرده ها متحمــل شــوند، بــر مبنــای ادبیــات 
ــنی، از آنجایی کــه  ــر جانشی ــر اســاس اث ــروز خواهــد کــرد. ب ــنی و درآمــدی ب ــر جانشی اقتصــادی دو اث
هزینــه فرصــت مصــرف پــول در زمــان حاضــر کاهــش یافتــه اســت، اشــخاص مصــرف خــود را در دوره 
جــاری افزایــش خواهنــد داد. حــال آنکــه طبــق اثــر درآمــدی، چــون درآمــد قابــل تصــرف بعــد از کســر 
ــد، مصــرف اشــخاص در تمــامی دوره هــا از جملــه دوره فعــلی کاهــش خواهــد  مالیــات کاهــش می یاب

ــن  ــکی شــامل اشــخاص، مؤسســات و فعالیت هــای تأمی ــالی غیربان ــن م ــه فعالیت هــای تأمی ــالی غیررســمی ب ــن م 1. تأمی
ــف اشــاره دارد )بانــک جهــانی، 7991(. ــالی خصــوصی مختل ــالی ســازمان های م م
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یافــت. از آنجایی کــه دو اثــر فوق الذکــر در خلاف جهــت یکدیگــر عمــل می کننــد، تأثیــر نهــایی وضــع 
مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای روی مصــرف، بســتگی بــه برآینــد آن هــا خواهــد داشــت. در صــورت 
غلبــه اثــر جانشیــنی بــر درآمــدی، مصــرف اشــخاص افزایــش یافتــه و از طریــق فشــار تقاضــا، موجــب 
افزایــش نــرخ تــورم خواهــد شــد. در مقابــل، اگــر اثــر درآمــدی بــر اثــر جانشیــنی فائــق آیــد، مصــرف 

کاهــش یافتــه و در پی آن، نــرخ تــورم نیــز کاهــش خواهــد یافــت.

مکانیــزم دوم اثرگــذاری وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای روی نــرخ تــورم از طریــق هزینــه موزون 
ــزار  ــالی از ســه اب ــن م ــرای تأمی ــه طــور کلی بنگاه هــای اقتصــادی ب ــح اســت. ب ــل توضی ســرمایه قاب
ســودهای انباشــته )تأمیــن مــالی داخــلی(، بــدهی )خصوصــاًً اســتقراض از شــبکه بانــکی و انتشــار اوراق 
قرضــه( و ســهام اســتفاده می کننــد. در صورتی کــه بــا وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای، بخــشی 
از بــار مالیــاتی بــه اســتقراض کنندگان انتقــال یابــد، هزینــه اســتقراض بنگاه هــا افزایــش خواهــد یافــت 
و بــا توجــه بــه اینکــه بــدهی، ســهم بسیــار بــالایی از تأمیــن مــالی را تشــکیل می دهــد، هزینــه مــوزون 
ــا گران تــر شــدن اســتقراض، هزینــه ســرمایه بنگاه هــا  ســرمایه افزایــش خواهــد یافــت. بدین ترتیــب ب
و مشــاغل بالاتــر خواهــد رفــت و تــورم مبتــنی بــر »فشــار هزینــه« رخ خواهــد داد. از ســوی دیگــر بــا 
افزایــش هزینــه ســرمایه، ســرمایه گذاری در پروژه هــای جدیــد کاهــش خواهــد یافــت و همانطــور کــه 
پیش تــر توضیــح داده شــد منجــر بــه کاهــش انباشــت ســرمایه )توســط بخــش خصــوصی( و کاهــش 

احتمــالی رشــد اقتصــادی خواهــد شــد.

2
ــر  ــات ب ــع مالی ــورها در وض ــارب کش ــررسی تج ب

ــره ای ــای به درآمده

در پژوهــش حاضــر، قوانیــن مالیــاتی 132 کشــور در ســال 2025 در خصــوص مالیات ســتانی از 
درآمدهــای بهــره ای بــررسی شــده اســت. 18 کشــور از ایــن نمونــه مــورد بــررسی، یــا فاقــد مالیــات بــر 
درآمــد هســتند )باهامــاس، بحریــن، برمــودا، برونــئی، کشــور مشــترک المنافع جزایــر ســلیمان، کویــت، 
ــه طــور  ــای ســرمایه گذاری ب ــا درآمده ــربی(، ی ــارات متحــده ع ــان، قطــر، عربســتان ســعودی، ام عم
ــه( و  ــان، اوروگوئ ــگ، لبن ــرس، هنگ کن ــد )قب ــات معاف ان ــره ای( از مالی ــای به ــه درآمده کلی )از جمل
یــا صرفــاًً درآمدهــای بهــره ای معــاف از مالیــات هســتند امــا ســایر اقســام درآمــد ســرمایه گذاری )ســود 
ســهام، اجــاره، درآمــد مالکانــه و نظایــر آن( مشــمول مالیــات می باشــند )هنــدوراس، نیکاراگوئــه، پانامــا، 
ــاوت مشــمول  ــای متف ــا و نرخ ه ــا شیوه ه ــره ای را ب ــای به ــور، درآمده ــن 114 کش ــنگاپور(. همچنی س

ــررسی آنهــا پرداختــه می شــود. ــه ب ــد کــه در ادامــه ب ــر درآمــد نموده ان مالیــات ب
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PIT 2-1. نحوه وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای در کشورهای مجری نظام

ــه  ــوه وضــع می شــود ک ــه ســه شی ــره ای ب ــای به ــر درآمده ــات ب ــررسی، مالی ــورد ب در 114 کشــور م
ــفی. ــه و غیرتکلی ــفی اولی ــایی، تکلی ــفی و نه ــه صــورت تکلی ــات ب ــد از وضــع مالی عبارتن

گــروه نخســت، مالیــات تکلیــفی بــر درآمدهــای بهــره‌ای را در منبــع وضــع نمــوده 
و همــان را بــه عنــوان مالیــات نهــایی قلمــداد می‌کننــد. در اغلــب ایــن کشــورها، نیــازی 
ــرخی  ــا در ب ــقی اعلام شــود ام ــاتی اشــخاص حقی ــه مالی نیســت کــه درآمدهــای بهــره ای در اظهارنام
کشــورها، ایــن اختیــار را بــه اشــخاص حقیــقی می دهنــد تــا ایــن درآمدهــا را در اظهارنامــه قیــد نمــوده 
ــوه در 53% از  ــن شی ــد. ای ــور نماین ــاتی منظ ــار مالی ــوان اعتب ــه عن ــع را ب ــتی در منب ــات پرداخ و مالی
کشــورهای OECD و 51% از کشــورهای غیــر OECD در حــال پیاده ســازی اســت. ســادگی فرآینــد 
ــن،  ــدک اجــرا و تمکی ــوارد(، هزینه هــای ان ــرخی م ــاتی )در ب ــه مالی ــه اظهارنام ــاز ب اجــرایی و عــدم نی
کاهــش احتمــال فــرار مالیــاتی و ایجــاد جریــان پایــداری از درآمــد مالیــاتی در طــول ســال از مهم تریــن 
مزایــای ایــن رویکــرد محســوب می شــود. در مقابــل، دو کاســتی در پیاده ســازی ایــن شیــوه وجــود دارد؛ 
نخســت آنکــه در بــرخی کشــورها، هزینه هــای اشــخاص مدنظــر قــرار نمی گیــرد و اگــر ســود ســپرده، 
تنهــا منبــع یــا منبــع اصــلی درآمــد فــرد باشــد، درآمــد پــس از مالیــات اشــخاص بــه شــدت تحــت تأثیــر 
ــن  ــر کشــورهایی کــه از ای ــات مقطــوع )در اکث ــرخ مالی ــل اعمــال ن ــه دلی ــرد. دوم آنکــه ب ــرار می گی ق
رویکــرد تبعیــت می کننــد( از یــک ســو و عــدم تجمیــع درآمدهــای بهــره ای بــا ســایر درآمدهــا از ســوی 

دیگــر، اصــل عدالــت عمــودی تــا حــدودی مخــدوش می شــود.

ــام  ــع انج ــره‌ای را در منب ــای به ــتانی از درآمده ــورها، مالیات‌س ــروه دوم از کش گ
ــخاص  ــوه، اش ــن شی ــود. در ای ــقی نمی‌ش ــایی تل ــتی، نه ــات پرداخ ــن مالی ــد لک می‌دهن
حقیــقی بایــد درآمدهــای بهــره ای خــود را اظهــار نماینــد و بابــت مالیــات پرداخــتی نیــز اعتبــار می گیرند. 
در نهایــت، در ســاختار نرخ هــای تصاعــدی، مالیــات متعلــق محاســبه شــده و بــا کســر اعتبــار مالیــاتی، 
میــزان بــدهی مالیــاتی اشــخاص تعییــن می شــود. اگــر مابه التفــاوت مالیــات متعلــق از اعتبــار مالیــاتی، 
مثبــت باشــد، اشــخاص بایــد آن مقــدار را بــه حســاب ســازمان مالیــاتی واریــز کننــد و در صــورتی کــه 
ــه شــخص مســترد کنــد. ایــن شیــوه در %14  منــفی باشــد، دولــت بایــد اضافــه مالیــات دریافــتی را ب
ــن  ــد در ای ــر OECD اعمــال شــده اســت. هــر چن از کشــورهای OECD و 16% از کشــورهای غی
روش نیــز جریــان پایــداری از درآمدهــای مالیــاتی بــرای دولــت ایجــاد شــده و احتمــال فــرار مالیــاتی 
کاهــش می یابــد، امــا در مقایســه بــا شیــوه نخســت، هزینه هــای اجــرا و تمکیــن بالاتــر خواهــد بــود، 
ــن درآمدهــا در اظهارنامــه مالیاتی شــان هســتند و ســازمان  ــه اعلام ای ــزم ب ــقی مل ــرا اشــخاص حقی زی
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ــع و انجــام  ــات پرداخــتی در منب ــرای مالی ــاتی ب ــار مالی ــن اعتب ــه در نظــر گرفت ــف ب ــز مکل ــاتی نی مالی
ــت. ــری اس ــبات پیچیده ت محاس

گــروه ســوم از کشــورها، مالیــات در منبــع روی درآمدهــای بهــره‌ای اخــذ نمی‌کننــد 
و اشــخاص مکلــف  بــه اعلام تمــامی درآمدهــای بهــره‌ای در اظهارنامــه مالیاتی‌شــان 
هســتند. بســته بــه نــوع نظــام منتخــب مالیــات بــر درآمــد اشــخاص در ایــن کشــورها، درآمــد مشــمول 
مالیــات محاســبه شــده و بــا نرخ هــای قانــونی، مالیــات متعلــق اشــخاص بــرآورد می گــردد. ایــن روش 
مالیات ســتانی نیــز در 33% از کشــورهای OECD و 34% از کشــورهای غیــر OECD انتخــاب 
شــده اســت. در ایــن رویکــرد، درآمدهــای بهــره ای بــا ســایر درآمدهــا تجمیــع می شــود و پــس از کســر 
هزینه هــای قابــل قبــول، کســورات شــخصی و اضــافی )بــه ویــژه بــرای افــراد تحــت تکفــل(، مقــدار 
ــن موضــوع،  ــه ای ــت ب ــا عنای ــات می شــود. ب ــونی مشــمول مالی ــق نرخ هــای رســمی قان ــده طب باقیمان
ــن  ــا ای ــره ای ب ــای به ــر درآمده ــات ب ــرای مالی ــه اج ــری نســبت ب ــاعی کمت ــالًاً حســاسیت اجتم احتم
ــت، ناهمــوار  ــرای دول ــاتی فراهــم شــده ب ــان درآمــد مالی ــل، جری رویکــرد ایجــاد می شــود امــا در مقاب
بــوده و بــه دلیــل عــدم مالیات ســتانی در منبــع، احتمــال فــرار مالیــاتی نیــز بیشــتر از دو شیــوه قبــلی 

اســت.

نمودار )1(. شیوه مالیات ستانی از درآمدهای بهره ای به تفکیک کشورهای OECD و غیر 
OECD
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  OECDو غير  OECDاي به تفكيك كشورهاي  درآمدهاي بهره ستاني از). شيوه ماليات ١نمودار (

  هاي پژوهش مأخذ: يافته

  
  اينرخ ماليات بر درآمدهاي بهره. ٢-٢

  اي در كشورها وجود دارد كه به شرح زير است:درآمدهاي بهره هاي ماليات بر  چند مشاهده كليدي در ارتباط با نرخ
   بهره  ١١٤در كنند بالاترين نرخ مالياتي در اي را مشمول ماليات بر درآمد ميكشوري كه درآمدهاي 

ميانگين بالاترين نرخ ماليات در    درصدي دارد.  ٥/٢٣گيرد و ميانگين  قرار مي  درصد  ٥٦تا    ٥  بين  ايمحدوده
درصد در صدر جدول قرار    ٥٦درصد است، در اين كشورها، دانمارك با نرخ    ٢٩حدود    OECDكشورهاي  

نرخ   با  پايين  ١٠دارد و در مقابل تركيه  نموده است درصد،  را وضع  مالياتي  نرخ  غير  ١ترين  . در كشورهاي 
OECD  درصد در چهار   ٥درصد در آروبا تا    ٥٢درصد است و از    ٢١، بالاترين نرخ ماليات داراي ميانگين

 باشد.كشور گرجستان، اردن، ازبكستان و ويتنام متغير مي

  نرخ به ساختار تصاعدي  نرخ ماليات در كل  با توجه  ميانگين  برخي كشورها، متوسط  مالياتي در  هاي 
 درصد است.  ١٥/ ٧و  ٧/٢٤، ٥/١٨به ترتيب  OECDو غير  OECDكشورها، 

   كشور  ١٩در  OECD   كنندميبه صورت تكليفي و نهايي وصول  را  اي  كه ماليات بر درآمدهاي بهره 
درصد براي   ١٠درصد براي شيلي تا    ٣٥گردد كه در محدوده اعمال مي  صرفاً يك نرخ ماليات مقطوع و ثابت

كه يك    OECDكشور    ٥در    درصد است.  ٢٣تركيه قرار دارد. ميانگين نرخ ماليات در اين گروه از كشورها،  
بهره ماليات علي از درآمدهاي  منبع  ميالحساب در  اوليهشود  اي وصول  تكليفي  مقطوع  ،نرخ  است   ثابت و 

كشوري كه به صورت   ١٢در  ).  %٢٠و مكزيك   %٢٨، نيوزيلند %٣٣، ايرلند  % ١٥/ ٤جنوبي ، كره%٣٥(سوئيس  

 
  گردد اعمال ميدرصد  ١٠تا  ٠اي و طول مدت نگهداري ابزار بدهي، نرخ ماليات از  . لازم به ذكر است كه در تركيه، بسته به نوع درآمدهاي بهره١
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2-2. نرخ مالیات بر درآمدهای بهره ای

چنــد مشــاهده کلیــدی در ارتبــاط بــا نرخ هــای مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای در کشــورها وجــود دارد 
کــه بــه شــرح زیــر اســت:

	 ــن ــد بالاتری ــد می‌کنن ــر درآم ــات ب ــمول مالی ــره‌ای را مش ــای به ــه درآمده ــوری ک در 114 کش
ــن 23/5 درصــدی  ــرد و میانگی ــرار می‌گی ــا 56 درصــد ق ــن 5 ت ــی در محــدوده‌ای بی ــرخ مالیات ن
دارد. میانگیــن بالاتریــن نــرخ مالیــات در کشــورهای OECD حــدود 29 درصــد اســت، در ایــن 
ــا نــرخ  ــا نــرخ 56 درصــد در صــدر جــدول قــرار دارد و در مقابــل ترکیــه ب کشــورها، دانمــارک ب
 ،OECD ــر ــورهای غی ــت1. در کش ــوده اس ــع نم ــی را وض ــرخ مالیات ــن ن ــد، پایین‌تری 10 درص
بالاتریــن نــرخ مالیــات دارای میانگیــن 21 درصــد اســت و از 52 درصــد در آروبــا تــا 5 درصــد در 

ــد. ــر می‌باش ــام متغی ــار کشــور گرجســتان، اردن، ازبکســتان و ویتن چه
	 ــا توجــه بــه ســاختار تصاعــدی نرخ‌هــای مالیاتــی در برخــی کشــورها، متوســط میانگیــن نــرخ ب

ــد  ــب 18/5، 24/7 و 15/7 درص ــه ترتی ــر OECD ب ــورها، OECD و غی ــات در کل کش مالی
اســت.
	 کــه مالیــات بــر درآمدهــای بهــره‌ای را بــه صــورت تکلیفــی و نهایــی OECD در 19 کشــور

وصــول می‌کننــد صرفــاً یــک نــرخ مالیــات مقطــوع و ثابــت اعمــال می‌گــردد کــه در محــدوده 
35 درصــد بــرای شــیلی تــا 10 درصــد بــرای ترکیــه قــرار دارد. میانگیــن نــرخ مالیــات در ایــن 
ــات علی‌الحســاب  ــک مالی ــه ی ــروه از کشــورها، 23 درصــد اســت. در 5 کشــور OECD ک گ
در منبــع از درآمدهــای بهــره‌ای وصــول می‌شــود نــرخ تکلیفــی اولیــه، ثابــت و مقطــوع اســت 
)ســوئیس 35%، کره‌جنوبــی 15/4%، ایرلنــد 33%، نیوزیلنــد 28% و مکزیــک 20%(. در 12 
کشــوری کــه بــه صــورت غیرتکلیفــی، درآمدهــای بهــره‌ای را مشــمول مالیــات نموده‌انــد نیــز 
متوســط بالاتریــن نــرخ مالیاتــی 34% بــوده و متوســط میانگیــن نــرخ مالیاتــی نیــز %25 اســت.

	 کــه بــه صــورت تکلیفــی نهایــی از درآمدهــای OECD میانگیــن نــرخ مالیاتــی 38 کشــور غیــر
ــرخ ثابــت و مقطــوع مالیاتــی،  بهــره‌ای مالیات‌ســتانی می‌کننــد، 14% اســت. در ایــن کشــورها، ن
مــاک مالیات‌ســتانی قــرار می‌گیــرد. 12 کشــور غیــر OECD )بــه اســتثنای تانزانیــا( در ابتــدا 
بــا نــرخ مقطــوع و ثابــت از درآمدهــای بهــره‌ای مالیــات اخــذ می‌کننــد کــه نــرخ مالیاتــی تکلیفــی 
اولیــه در ایــن کشــورها بــه طــور متوســط حــدود 12/5% اســت. پــس از آن، ســاختار مالیاتــی بــا 

ــرخ  ــزار بــدهی، ن ــوع درآمدهــای بهــره ای و طــول مــدت نگهــداری اب ــه ن ــه ذکــر اســت کــه در ترکیــه، بســته ب 1. لازم ب
ــا 01 درصــد اعمــال می گــردد ــات از 0 ت مالی
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نرخ‌هــای تصاعــدی1 را اعمــال می‌کننــد کــه میانگیــن بالاتریــن نــرخ مالیاتــی در ایــن کشــورها 
ــه  ــت ب ــده اس ــاب ش ــفی انتخ ــوه غیرتکلی ــر OECD شی ــور غی ــت. در 28 کش ــدود 28% اس ح
ــاتی اعلام  ــه مالی ــود را در اظهارنام ــره ای خ ــای به ــؤدی درآمده ــورها، م ــن کش ــه در ای طوری ک
می کنــد و بســته بــه نــوع نظــام مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقیــقی، از ایــن درآمدهــا مالیــات 
 ،OECD ــر ــاتی در گــروه ســوم از کشــورهای غی ــرخ مالی ــن ن ــن بالاتری اخــذ می شــود. میانگی
بالــغ بــر 27% اســت. همچنیــن متوســط نرخ هــای مالیــاتی در ایــن کشــورها نیــز کمتــر از %18 

می باشــد.

جدول )1(. بالاترین نرخ های قانونی مالیاتی قابل اعمال روی درآمدهای بهره ای در 
PIT کشورهای مجری

کشورهای غیر کشورهای OECDکل کشورها
OECD

23/52921متوسط بالاترین نرخ مالیات
18/524/715/7متوسط میانگین نرخ مالیات

مأخذ: یافته های پژوهش

1. مولــداوی در ایــن مجموعــه از کشــورها، شیــوه متفــاوتی را اعمــال می کنــد بــه طوری کــه در ابتــدا نــرخ مالیــاتی تکلیــفی 
6 درصــدی را وصــول می کنــد و پــس از تســلیم اظهارنامــه مالیــاتی، مالیــات پرداخــتی در منبــع را بــه عنــوان اعتبــار مالیــاتی 
ــن  ــد. ای ــت 21 درصــدی می نمای ــت و یکنواخ ــرخ ثاب ــا ن ــات ب ــرد را مشــمول مالی ــای ف ــامی درآمده ــوده و تم ــداد نم قلم
ــره ای اســتفاده  ــرای درآمدهــای به ــه ب ــفی اولی ــوه مالیات ســتانی تکلی ــه از شی ــه در ســایر 11 کشــور ک ــالی اســت ک در ح

ــد اعمــال می شــود. ــد، نرخ هــای تصاعــدی روی مجمــوع درآم می کنن
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OECD نمودار )2(. بالاترین نرخ قانونی مالیات بر درآمدهای بهره ای در کشورهای
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2-3. تعدیل تورم در محاسبه مالیات بر درآمدهای بهره ای

ــر  ــات ب ــا وضــع مالی ــکی از مهم تریــن دلایــل مخالفــت ب ــران ی ــالا و مزمــن در ای وجــود تورم هــای ب
درآمدهــای بهــره ای محســوب می شــود. مخالفــان مالیات ســتانی از درآمدهــای بهــره ای بــر ایــن باورنــد 
کــه تــورم بــه مثابــه مالیــات عمــل می کنــد و علاوه بــر درآمدهــای اســمی بهــره ای، بخــشی از ثــروت 
ــفی  ــران )من ــالی در ای ــرکوب م ــان، س ــتدلال مخالف ــق اس ــد. طب ــود می کن ــز ناب ــپرده گذاران را نی س
ــا وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای تشــدید می شــود کــه می توانــد  بــودن نــرخ بهــره حقیــقی( ب
ــاًً  ــدازی )خصوص ــپرده های پس ان ــع از س ــروج مناب ــدگان و خ ــزه پس اندازکنن ــر انگی ــفی ب ــات من تبع
ســپرده های مــدت دار( داشــته باشــد. در مقابــل، طرفــداران وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای بــه 
چنــد مســئله اشــاره می کننــد. نخســت، وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای حقیــقی )و نــه اســمی(، 
جایــگاهی در کشــورها نــدارد. دوم، لازمــه وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای، مثبــت بــودن نــرخ 
ــورها،  ــاری از کش ــقی در بسی ــره حقی ــای به ــودن نرخ ه ــفی ب ــم من ــت و علی رغ ــقی نیس ــره حقی به
ــده ای از  ــه شــدن بخــش عم ــه روان ــه ب ــا توج ــد. ســوم، ب ــا مشــمول مالیات ان ــن درآمده ــان ای همچن
درآمدهــای بهــره ای بــه حســاب اقشــار پردرآمــد، معافیــت درآمدهــای بهــره ای از مالیــات، اصــل عدالــت 
ــا بــررسی تجربــه کشــورها در وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای  مالیــاتی را مخــدوش می کنــد. ب
و آمارهــای ســود ســپرده اســمی و حقیــقی، بــه نظــر ادعــای طرفــداران وضــع مالیــات بــر درآمدهــای 

بـهـره ای تأیـیـد میـ‌شـود.

یــک- صرفــاًً در 3 کشــور )کلمبیــا، مکزیــک و رژیــم اشــغالگر قــدس(، درآمدهــای بهــره ای بــا تــورم 
شــاخص بندی می شــوند و صرفــاًً بهــره  حقیــقی )بهــره مــازاد بــر تــورم( مشــمول مالیــات می شــود. البتــه 
در رژیــم اشــغالگر قــدس، اگــر درآمدهــای بهــره ای بــه صــورت اســمی در اظهارنامــه مالیــاتی وارد شــده 
ــا نــرخ  ــا نــرخ 15% مشــمول مالیــات می شــوند، در حالی کــه از درآمدهــای بهــره ای حقیــقی ب باشــند ب

ــود. ــتانی می ش 25% مالیات س
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نمودار )6(. نرخ بهره  حقیقی و اسمی در مقابل متوسط نرخ مالیات بر درآمدهای بهره ای در 
کشورها
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  ايتعديل تورم در محاسبه ماليات بر درآمدهاي بهره. ٣-٢
تورم مهموجود  از  يكي  ايران  در  مزمن  و  بالا  بهره هاي  درآمدهاي  بر  ماليات  با وضع    محسوباي  ترين دلايل مخالفت 

علاوه بر درآمدهاي  كند و  اي بر اين باورند كه تورم به مثابه ماليات عمل مي ستاني از درآمدهاي بهره تشود. مخالفان ماليامي
(منفي    كند. طبق استدلال مخالفان، سركوب مالي در ايرانگذاران را نيز نابود مياي، بخشي از ثروت سپرده اسمي بهره

بهره  درآمدهاي  بر  ماليات  وضع  با  حقيقي)  بهره  نرخ  ميبودن  تشديد  مي اي  كه  انگيزه  شود  بر  منفي  تبعات  تواند 
شته باشد. در مقابل، طرفداران دار) داهاي مدتاندازي (خصوصاً سپرده هاي پساندازكنندگان و خروج منابع از سپردهپس

اي حقيقي (و نه وضع ماليات بر درآمدهاي بهره  ،كنند. نخستاي به چند مسئله اشاره ميوضع ماليات بر درآمدهاي بهره 
اي، مثبت بودن نرخ بهره حقيقي نيست و لازمه وضع ماليات بر درآمدهاي بهره اسمي)، جايگاهي در كشورها ندارد. دوم،  

، با توجه به  سوم.  انداين درآمدها مشمول مالياتهاي بهره حقيقي در بسياري از كشورها، همچنان  رغم منفي بودن نرخعلي
اي از ماليات، اصل عدالت  درآمدهاي بهره  اقشار پردرآمد، معافيت  حساباي به  اي از درآمدهاي بهرهروانه شدن بخش عمده

اي و آمارهاي سود سپرده اسمي و در وضع ماليات بر درآمدهاي بهره بررسي تجربه كشورها با  كند.ميمالياتي را مخدوش 
  . شودتأييد مياي ع ماليات بر درآمدهاي بهره ادعاي طرفداران وض به نظر ،حقيقي

شوند و صرفاً  بندي مياي با تورم شاخصكشور (كلمبيا، مكزيك و رژيم اشغالگر قدس)، درآمدهاي بهره  ٣صرفاً در    -يك
اي به صورت شود. البته در رژيم اشغالگر قدس، اگر درآمدهاي بهره حقيقي (بهره مازاد بر تورم) مشمول ماليات مي  بهره 

اي حقيقي كه از درآمدهاي بهره شوند، در حاليمشمول ماليات مي  %١٥اسمي در اظهارنامه مالياتي وارد شده باشند با نرخ  
  شود. ستاني ميماليات %٢٥با نرخ 

  

  اي در كشورها متوسط نرخ ماليات بر درآمدهاي بهره  در مقابل و اسمي حقيقي ). نرخ بهره ٦نمودار (

  

 

  
  

) ترسيم ٦) در مقابل نرخ ماليات در نمودار (٢٠٢٤تا    ٢٠٢٠هاي سود سپرده حقيقي و اسمي (از  سال اخير نرخ   ٥متوسط    -دو
نرخ نمودار،  اين  اساس  بر  است.  بهره  شده  براي هاي  مانعي  بودن،  منفي  اين  اما  است  منفي  اغلب كشورها  در  حقيقي 

  اي تلقي نشده است. ستاني از درآمدهاي بهره ماليات
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ــل  ــا 2024( در مقاب ــقی و اســمی )از 2020 ت ــای ســود ســپرده حقی ــر نرخ ه دو- متوســط 5 ســال اخی
نــرخ مالیــات در نمــودار )6( ترسیــم شــده اســت. بــر اســاس ایــن نمــودار، نرخ هــای بهــره حقیــقی در 
اغلــب کشــورها منــفی اســت امــا ایــن منــفی بــودن، مانــعی بــرای مالیات ســتانی از درآمدهــای بهــره ای 

تلــقی نشــده اســت.

ــوار در ســال 1402، مجمــوع درآمدهــای  ــد خان ــن داده هــای طــرح هزینه-درآم ــر اســاس آخری ســه- ب
پــولی بــه دســت آمــده از ســود ســپرده های بانــکی و نظایــر آن بــرای خانوارهــای دهــک دهــم شــهری 
ــرای خانوارهــای روســتایی  ــن نســبت ب ــوده اســت. ای ــر خانوارهــای دهــک اول شــهری ب حــدود 6 براب
نیــز حــدود 3 برابــر بــوده اســت. ایــن داده هــا بدیــن معناســت کــه درآمــد خانــوار دهــک دهــم درآمــدی 
ــای  ــرای خانواره ــر ب ــد متناظ ــر درآم ــپرده ها 6 )3( براب ــود  س ــهام و س ــود س ــتایی( از س ــهری )روس ش
ــایی پرداخــت  ــالا، توان ــه رغــم آنکــه دهک هــای درآمــدی ب دهــک اول شــهری )روســتایی( اســت و ب
مالیــات بالاتــر را دارنــد امــا عــملًاً هیــچ مالیــاتی روی ایــن درآمدهــا نمی پردازنــد. از ایــن رو طرفــداران 
وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای در ایــران و ســایر کشــورها، بــر ایــن باورنــد کــه اعمــال مالیــات 
ــاتی، شــکاف درآمــدی را بیــن دهک هــای مختلــف  ــه مالی ــالا و تصاعــدی روی ایــن پای ــا نرخ هــای ب ب

کاهــش خواهــد داد.

ــران، چنــد مشــاهده مهــم  ــر بهــره در ای ــات ب صرف نظــر از ادله هــای موافقــان و مخالفــان وضــع مالی
از حقایــق آمــاری و تجربیــات کشــورها قابــل جمع بنــدی اســت کــه توجــه بــه آنهــا در وضــع مالیــات 
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بــر درآمدهــای بهــره ای می توانــد ارزشــمند باشــد.

نخســت- نرخ‌هــای تــورم در اکثــر کشــورها بسیــار انــدک و ملایــم اســت و اصــل 
ــری  ــور مج ــش از 100 کش ــاله در بی ــورم 5 س ــرخ ت ــط ن ــرد. متوس ــن نمی‌ب ــداز را از بی پس‌ان
نظــام PIT حــدود 6 درصــد اســت و بــه زحمــت می تــوان کشــورهایی را یافــت کــه نرخ هــای تــورم 
بیــش از 10 درصــد داشــته باشــند. آمارهــا نشــان می دهنــد کــه میانگیــن نرخ هــای تــورم در 5 ســال 
منتــهی بــه 2024 بــرای بیــش از 55 درصــد از کشــورها، حداکثــر 5 درصــد بــوده اســت. در مقابــل حــدود 
10 درصــد از کشــورها، میانگیــن تــورم بــالای 10 درصــد را تجربــه کرده انــد و در بیــن آنهــا، صرفــاًً 3 

کشــور ترکیــه )43%(، ســورینام )42%( و غنــا )24%(، تــورم بــالای 20 درـصـد داـشـته اند.

میانگیــن تــورم 5 ســاله در ایــران طبــق آخریــن داده هــای بانــک مرکــزی، 42/4 درصــد بــوده اســت. 
ــم 170  ــه رق ــال ب ــس از 5 س ــانی پ ــارد توم ــدازی 1 میلی ــپرده پس ان ــه س ــت ک ــن معناس ــن بدی ای
ــن  ــرای ای ــرخ بهــره مرکــب حــدوداًً 15 درصــدی ب ــا لحــاظ ن ــده اســت. حــتی ب ــون تومــان رسی میلی
دوره، ارزش حقیــقی ســپرده یــک میلیــارد تومــانی بــه 300 میلیــون تومــان کاهــش یافتــه اســت. ایــن 
ــفی نســبتاًً  ــقی من ــره حقی ــای به ــدازی ریشــه در نرخ ه ــقی ســپرده های پس ان ــت شــدید ارزش حقی اف
قابــل ملاحظــه )27- درصــد( طی ســال های اخیــر در ایــران دارد کــه در معــدود کشــورهایی مســبوق 
بــه ســابقه بــوده اســت. در کشــور ترکیــه کــه طی 5 ســال اخیــر بــا میانگیــن تــورم 43 درصــدی روبــرو 
بــوده اســت و بالاتریــن نــرخ تــورم را در بیــن کشــورهای مجــری PIT تجربــه نمــوده اســت، متوســط 
نــرخ بهــره اســمی بالــغ بــر 28 درصــد اســت. بدیــن ترتیــب در ایــن کشــور یــک ســپرده یــک میلیــارد 
لیــری طی دوره 5 ســاله بــه 500 میلیــون لیــر کاهــش یافتــه و ارزش حقیــقی آن نصــف شــده اســت.

دوم- درآمدهــای بهــره‌ای ســپرده‌های خــرد یــا کل ســپرده‌های پس‌انــدازی 
ــه  ــوط ب ــره ای مرب ــای به ــت. درآمده ــات اس ــاف از مالی ــورها مع ــرخی کش ــکی در ب بان
ســپرده های پس انــداز خــرد در 10% از کشــورها، ســپرده های مــدت دار در حــدود 3% از کشــورها و کل 

ســپرده ها در 20%  از کشــورها( از پرداخــت مالیــات معاف انــد.

ــقی  ــره حقی ــای به ــد نرخ ه ــر چن ــت: ه ــای ارزان‌قیم ــه وام‌ه ــان ب ــترسی آس ــوم- دس س
ــه وام ارزان قیمــت بهره منــد هســتند. ایــن  منــفی اســت امــا صاحبــان ســپرده ها از مزیــت دســترسی ب
در حــالی اســت کــه در ایــران، از یک ســو بــه دلیــل ناکارآمــدی سیســتم بانــکی، اســپرد بهــره بالاســت 

و از ســوی دیگــر دســترسی بــه وام نیــز بــه ســادگی میســر نیســت.
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ــای بهــره‌ای از درآمدهــای ســرمایه‌گذاری: در  ــودن هزینه‌ه ــل کســر ب چهــارم- قاب
بسیــاری از کشــورها، هزینه هــای بهــره عمدتــاًً بــرای خریــد نخســتین مســکن، قابــل کســر از درآمدهــا 

. ست ا

2-4. معافیت ها و استثنائات مالیاتی مرتبط با درآمدهای بهره ای

طیــف گســترده ای از معافیت هــا روی انــواع درآمدهــای بهــره ای در کشــورها وجــود دارد کــه مهم تریــن 
آن هــا معافیــت اشــخاص غیرمقیــم، معافیــت یــا نرخ هــای کاهــش یافتــه بــرای ســپرده های 
ــدت دار،  ــدازی م ــپرده های پس ان ــرای س ــه ب ــش یافت ــای کاه ــا نرخ ه ــت ی ــرد، معافی ــدازی خ پس ان
ــای  ــا دولت ه ــهرداری ی ــه داری، اوراق قرضــه ش ــتی و خزان ــدازی، اوراق قرضــه دول ــپرده های پس ان س

محــلی و اوراق قرضــه شــرکتی می باشــند.

نمودار )7(. فراوانی معافیت  و استثنائات مرتبط با مالیات بر درآمدهای بهره ای

 

٢٥ 

هاي بهره  كشورها، هزينه   بسياري ازدر  :  گذارياي از درآمدهاي سرمايه هاي بهره قابل كسر بودن هزينه   -چهارم
  براي خريد نخستين مسكن، قابل كسر از درآمدها است. عمدتاً

  

  ايدرآمدهاي بهرهمالياتي مرتبط با ها و استثنائات معافيت. ٤-٢
بهرهاي از معافيتطيف گسترده  انواع درآمدهاي  معافيت اشخاص   هاترين آنرها وجود دارد كه مهماي در كشوها روي 

نرخغيرمقيم،   يا  يافمعافيت  كاهش  سپردههاي  براي  پسته  خرد،  هاي  نرخاندازي  يا  براي معافيت  يافته  كاهش  هاي 
هاي دولت  اوراق قرضه شهرداري ياداري،  اندازي، اوراق قرضه دولتي و خزانههاي پسدار، سپرده اندازي مدتهاي پسسپرده

  باشند. مي محلي و اوراق قرضه شركتي
  

  اي مرتبط با ماليات بر درآمدهاي بهره  و استثنائات ). فراواني معافيت٧نمودار (

  
  هاي پژوهش مأخذ: يافته

  

  به عنوان كسورات قابل قبول  حقيقي اي اشخاصهاي بهرهلحاظ هزينه. ٥-٢
بهره هنگامي عنوان درآمد مشمول ماليات شناسايي ميكه درآمدهاي  شود، برخي كشورها در قوانين مالياتي خود، اي به 

در اغلب كشورها، صرفاً پذيرند.  اي) را به عنوان كسورات قابل قبول ميهاي بهرهاي (و نه الزاماً تمام هزينه هاي بهره هزينه
كشور) و در  ٣٥شود (اي پرداختي مرتبط با وام خريد يا تعمير مسكن اصلي فرد به عنوان كسورات پذيرفته ميمخارج بهره 
اي هاي بهرهگردد. معدود كشورهايي، هزينه اي قابل كسر نيز به موجب قانون تعيين ميهزينه بهره   سقفها،  برخي از آن

كشور   ٢دانند (مياشخاص حقيقي  گذاري  هگذاري را قابل كسر شدن از درآمدهاي سرمايمرتبط با وام براي انواع سرمايه
اش تعبيه نموده  ). هند تنها كشوري است كه مجوز كسر بهره مرتبط با وام تحصيلي را در قانون مالياتيدانمارك و آمريكا

  اند.كشور نيز امكان كسر هر نوع بهره پرداختي را از درآمدها فراهم نموده ٦است. 
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مأخذ: یافته های پژوهش

2-5. لحاظ هزینه های بهره ای اشخاص حقیقی به عنوان کسورات قابل قبول

ــرخی  ــود، ب ــایی می ش ــات شناس ــمول مالی ــد مش ــوان درآم ــه عن ــره ای ب ــای به ــه درآمده هنگامی ک
ــره ای(  ــای به ــام هزینه ه ــاًً تم ــه الزام ــره ای )و ن ــای به ــود، هزینه ه ــاتی خ ــن مالی ــورها در قوانی کش
را بــه عنــوان کســورات قابــل قبــول می پذیرنــد. در اغلــب کشــورها، صرفــاًً مخــارج بهــره ای پرداخــتی 
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مرتبــط بــا وام خریــد یــا تعمیــر مســکن اصــلی فــرد بــه عنــوان کســورات پذیرفتــه می شــود )35 کشــور( 
و در بــرخی از آن هــا، ســقف هزینــه بهــره ای قابــل کســر نیــز بــه موجــب قانــون تعییــن می گــردد. معدود 
ــدن  ــر ش ــل کس ــرمایه گذاری را قاب ــواع س ــرای ان ــا وام ب ــط ب ــره ای مرتب ــای به ــورهایی، هزینه ه کش
ــا  ــد تنه ــکا(. هن ــارک و آمری ــد )2 کشــور دانم ــقی می دانن ــرمایه گذاری اشــخاص حقی ــای س از درآمده
کشــوری اســت کــه مجــوز کســر بهــره مرتبــط بــا وام تحصیــلی را در قانــون مالیــاتی اش تعبیــه نمــوده 

ــد. ــوع بهــره پرداخــتی را از درآمدهــا فراهــم نموده ان اســت. 6 کشــور نیــز امــکان کســر هــر ن

نمودار )8(. فراوانی انواع مخارج بهره ای قابل کسر از درآمد اشخاص حقیقی

 

٢٦ 

  اي قابل كسر از درآمد اشخاص حقيقي مخارج بهره ). فراواني انواع ٨نمودار (

  
 
در لايحه و ارائه پيشنهادهايي به منظور  اي  وضع ماليات بر درآمدهاي بهره. تبيين الگوي پيشنهادي  ٣

  اصلاح آن 
اي در لايحه  هاي بهره اي و همچنين قابل قبول بودن هزينه سه تغيير مهم در ارتباط با وضع ماليات بر درآمدهاي بهره

  هاي مستقيم به شرح زير رخ داده است:اصلاح قانون ماليات

) ١٢٩) بند (ب) ماده (٥جزء (به موجب    :قابل قبول بودن سود و كارمزد اقساط تسهيلات مسكن  -نخست

سود و كارمزد اقساط تسهيلات مسكن دريافتي از بانكها و مؤسسات اعتباري غيربانكي مجاز براي خريد يك واحد  لايحه، 
) سال و محجور تحت تكفل وي براساس اسناد و مدارك ١٨مسكوني محل سكونت براي هر مؤدي و فرزندان كمتر از (

هاي اين بند مشروط  ) اين قانون پذيرش هزينه ١٢٩اده () بند (الف) م١مثبته تا يك برابر مبلغ معافيت پايه موضوع جزء (
در قانون فعلي، سود و    .بر اين است كه سند واحد مسكوني مذكور بابت وام مسكن در رهن پرداخت كننده وام قرار گيرد

ماليات بر مجموع   اكنون با حاكم شدن منطق شد اما همكارمزد اقساط تسهيلات مسكن، هزينه قابل قبول مؤديان تلقي نمي
قبول محسوب  ها، كسورات قابل  آمد اشخاص، سود و كارمزد اقساط تسهيلات مسكن به همراه گروه ديگري از هزينهدر

 شود.شود و از مجموع درآمد اشخاص كسر ميمي

به موجب ماده    :حذف معافيت سود عقود مشاركتي واحدهاي توليدي اشخاص حقوقي غيردولتي  - دوم

طرح و سرمايه در گردش   -اشخاصي كه آورده نقدي براي تأمين مالي طرح (پروژه) ) مكرر پيشنهاد شده در لايحه، ١٣٨(
مشروط به ثبت عقود در دفتر اسناد   ،فراهم نمايند واحدهاي توليدي اشخاص حقوقي غير دولتي را در قالب عقود مشاركتي

معادل حداقل سود مورد انتظار عقود مشاركتي مصوب شوراي پول و اعتبار تا سقف مجموع سود دريافتي معادل دو   ،رسمي
ه شوند و براي پرداخت كنند) اين قانون از پرداخت ماليات بر درآمد معاف مي ١٢٩برابر معافيت پايه موضوع بند (الف) ماده (

پرداخت  ) ماده مذكور،  ١(تبصره  به موجب  .  شودمعادل سود پرداختي مذكور به عنوان هزينه قابل قبول مالياتي تلقي مي  ،سود
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تبییــن الگــوی پیشنهــادی وضــع مالیــات بــر درآمدهای 
بهــره ای در لایحــه و ارائــه پیشنهادهایــی بــه منظــور 

آن اصلاح 

ســه تغییــر مهــم در ارتبــاط بــا وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای و همچنیــن قابــل قبــول بــودن 
ــر رخ داده اســت: ــه شــرح زی ــون مالیات هــای مســتقیم ب ــره ای در لایحــه اصلاح قان هزینه هــای به

نخســت- قابــل قبــول بــودن ســود و کارمــزد اقســاط تســهیلات مســکن: بــه موجــب 
جــزء )5( بنــد )ب( مــاده )129( لایحــه، ســود و کارمــزد اقســاط تســهیلات مســکن دریافــتی از بانکهــا 
ــرای  ــکونت ب ــل س ــکونی مح ــد مس ــک واح ــد ی ــرای خری ــاز ب ــکی مج ــاری غیربان ــات اعتب و مؤسس
ــدارک  ــر از )۱۸( ســال و محجــور تحــت تکفــل وی براســاس اســناد و م ــدان کمت هــر مــؤدی و فرزن
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ــون  ــن قان ــاده )۱۲۹( ای ــف( م ــد )ال ــزء )۱( بن ــوع ج ــه موض ــت پای ــغ معافی ــر مبل ــک براب ــا ی ــه ت مثبت
ــر ایــن اســت کــه ســند واحــد مســکونی مذکــور بابــت وام  پذیــرش هزینه هــای ایــن بنــد مشــروط ب
مســکن در رهــن پرداخــت کننــده وام قــرار گیــرد. در قانــون فعــلی، ســود و کارمــزد اقســاط تســهیلات 
مســکن، هزینــه قابــل قبــول مؤدیــان تلــقی نمی شــد امــا هم اکنــون بــا حاکــم شــدن منطــق مالیــات 
بــر مجمــوع درآمــد اشــخاص، ســود و کارمــزد اقســاط تســهیلات مســکن بــه همــراه گــروه دیگــری از 

ــد اشــخاص کســر می شــود. ــول محســوب می شــود و از مجمــوع درآم ــل قب هزینه هــا، کســورات قاب

دوم- حــذف معافیــت ســود عقــود مشــارکتی واحدهــای تولیــدی اشــخاص حقــوقی 
ــه موجــب مــاده )138( مکــرر پیشــنهاد شــده در لایحــه، اشــخاصی کــه آورده نقــدی  ــتی: ب غیردول
بــرای تأمیــن مــالی طــرح )پــروژه( - طــرح و ســرمایه در گــردش واحدهــای تولیــدی اشــخاص حقــوقی 
ــر اســناد  ــود در دفت ــت عق ــه ثب ــد، مشــروط ب ــود مشــارکتی فراهــم نماین ــب عق ــتی را در قال ــر دول غی
رســمی، معــادل حداقــل ســود مــورد انتظــار عقــود مشــارکتی مصــوب شــورای پــول و اعتبــار تــا ســقف 
مجمــوع ســود دریافــتی معــادل دو برابــر معافیــت پایــه موضــوع بنــد )الــف( مــاده )۱۲۹( ایــن قانــون 
از پرداخــت مالیــات بــر درآمــد معــاف می شــوند و بــرای پرداخــت کننــده ســود، معــادل ســود پرداخــتی 
مذکــور بــه عنــوان هزینــه قابــل قبــول مالیــاتی تلــقی می شــود. بــه موجــب تبصــره )1( مــاده مذکــور، 
ــادل ده درصــد )۱۰(  ــا تخصیــص ســود مع ــان پرداخــت ی ــف اســت در زم ــده ســود مکل پرداخــت کنن
ســود متعلــق را کســر و بــه عنــوان ماليــات علــى الحســاب اشــخاص مذکــور بــه حســاب ســازمان امــور 
مالیــاتی کشــور واریــز و فهرســت دریافــت کننــدگان ســود را حداکثــر تــا پانزدهــم مــاه بعــد بــه صــورت 
ــدگان ســود در  ــا تخصیص دهن ــدگان و ی ــن صــورت پرداخــت کنن ــر ای ــد. در غی ــر خــط ارســال نمای ب
حکــم مــؤدی بــوده و مالیــات و جرائــم متعلــق از آنهــا مطالبــه و وصــول می گــردد. در تبصــره ۲ نیــز 
ذکــر شــده اســت کــه در مــواردی کــه یــک مــؤدی بــه طــور همزمــان مشــمول معافیــت موضــوع ایــن 
مــاده و معافیــت بنــد )۲( مــاده )۱۴۵( ایــن قانــون باشــد )معافیــت مرتبــط بــا ســود ســپرده های بانــکی(، 

یــکی از آنهــا بــه انتخــاب مــؤدی قابــل اعمــال اســت.

ــه  ــقی: ب ــخاص حقی ــکی اش ــپرده‌های بان ــود س ــل س ــت کام ــذف معافی ــوم- ح س
موجــب اصلاحــات پیشــنهادی در بنــد )2( مــاده )145(، ســود متعلــق بــه حســابهای پس انــداز و ســپرده 
ــای  ــا ابطــال واحده ــروش ی ــن ســود حاصــل از ف ــاری و همچنی ــالی و اعتب ــا مؤسســات م ــزد بانکه ن
ــک  ــر ی ــقی ه ــخاص حقی ــور کلی و اش ــه ط ــوقی ب ــخاص حق ــرای اش ــا ب ــرمایه گذاری صندوق ه س
ــر معافیــت پایــه موضــوع جــزء )۱( بنــد )الــف( مــاده )۱۲۹( ایــن قانــون، معــاف  ــا ســقف چهــار براب ت
از پرداخــت مالیــات اســت. همچنیــن در تبصــره بنــد مذکــور ذکــر شــده اســت کــه بانکهــا، مؤسســات 
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مــالی و اعتبــاری، صندوق هــا و نظایــر آنهــا مکلفنــد در زمــان پرداخــت و یــا تخصیــص ســود معــادل 
ــه  ــور ب ــخاص مذک ــاب اش ــات علىالحس ــوان مالی ــه عن ــر و ب ــق را کس ــود متعل ــد )%10( س ده درص
حســاب ســازمان امــور مالیــاتی کشــور واریــز و فهرســت دریافت کننــدگان ســود را حداکثــر تــا پانزدهــم 
ــورت  ــن ص ــر ای ــد. در غی ــال نمای ــد، ارس ــرر می نمای ــده مق ــازمان یادش ــه س ــبی ک ــه ترتی ــد ب ــاه بع م
ــم متعلــق از  ــوده و مالیــات و جرائ ــا تخصیص دهنــدگان ســود در حكــم مــؤدی ب پرداخت کننــدگان و ی

آنهــا مطالبــه و وصــول می گــردد.

ــون  ــه اصلاح قان ــاده )129( لایح ــد )ب( م ــزء )5( بن ــور اصلاح ج ــه منظ ــنهادهایی ب 3-1. پیش
ــتقیم ــای مس مالیات ه

ــاعی  ــاه اجتم ــا رف ــط ب ــای مرتب ــل مزای ــه دلی ــد ب ــح داده ش ــری توضی ــانی نظ ــه در مب ــور ک همانط
برخــورداری اشــخاص از مســکن اصــلی، دولت هــا از ابزارهــایی بــرای تشــویق ایــن نــوع ســرمایه گذاری 
اســتفاده می کننــد کــه یــکی از آن هــا، در نظــر گرفتــن هزینه هــای بهــره ای پرداخــتی بابــت وام هــای 
ــا ســهم مســکن در ســبد ثــروت  رهــنی خریــد مســکن اســت. همچنیــن حقایــق آمــاری در ارتبــاط ب
دهک هــای مختلــف درآمــدی نیــز منعکس کننــده آن بــود کــه در دهک هــای میــانی درآمــدی، ســهم 
ــالای  مســکن اصــلی در ســبد دارایی هــای اشــخاص بالاســت، ایــن در حــالی اســت کــه در دهــک ب
درآمــدی و ثــروت، ســهم مســکن دوم بــه بــالا در ســبد خانــوار بالاســت. بــا عنایــت بــه ایــن مشــاهدات، 
ســه توصیــه سیاســتی در رابطــه بــا هزینه هــای بهــره ای وام هــای رهــنی مطــرح گردیــد. اولًاً کســورات 
ــرای  ــاًً ب ــه شــود. ثانی ــد در نظــر گرفت ــه مســکن دوم( بای وام هــای رهــنی محــل ســکونت اصــلی )و ن
اجتنــاب از انتفــاع بیــش از حــد خانوارهــای پردرآمــد از حمایــت  مالیــاتی، ســقفی بــرای کســورات مرتبــط 
ــا  ــرمایه ای ب ــای س ــه درآمده ــاًً در صورتی ک ــردد. ثالث ــور گ ــنی منظ ــای ره ــتی وام ه ــره پرداخ ــا به ب
نرخ هــای تصاعــدی مشــمول مالیــات می شــوند بــه جــای کســورات از اعتبــار مالیــاتی اســتفاده گــردد. 
ــا توجــه بــه توضیحــات فــوق تغییــرات زیــر در متــن جــزء )5( بنــد )ب( مــاده )129( لایحــه اصلاح  ب

ــای مســتقیم پیشــنهاد می شــود: ــون مالیات ه قان

یــک- قابــل قبــول بــودن هزینه‌هــای بهــره‌ای وام‌هــای رهــنی صرفــاً بــرای محــل ســکونت اصــلی 
ــا  ــالا، صاحــب 2 مســکن و بیشــتر هســتند و ب ــروت ب ــالا و ث ــد ب ــا درآم ــای ب ــملًاً خانواره ــوار: ع خان
ــه  ــؤدی ک ــل م ــراد تحــت تکف ــداد اف ــه تع ــاده )129(، ب ــد )ب( م ــزء )5( بن ــه در ج ــن ک ــه ای ــه ب توج
ــاط  ــزد اقس ــود و کارم ــا س ــط ب ــای مرتب ــر هزینه ه ــکان کس ــد، ام ــه نمی کنن ــه ارائ ــه جداگان اظهارنام
وام مســکن فراهــم اســت، عــملًاً جــزء )5( بنــد )ب( مــاده )129(، در راســتای حمایــت از ثروتمنــدان و 
اقشــار پردرآمــد جامعــه عمــل خواهــد کــرد. از ایــن رو لازم اســت متــن قانــون بــه نحــوی تغییــر یابــد 
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کــه صرفــاًً هزینه هــای بهــره ای وام هــای رهــنی محــل مســکونی اصــلی خانــوار آن هــم بــرای یکبــار، 
قابــل کســر از درآمدهــا باشــد.

دو- افزایــش ســقف قابــل قبــول مرتبــط بــا هزینــه ســود و کارمــزد اقســاط وام مســکن: همانطــور کــه 
در جــزء )5( بنــد )ب( مــاده )129( ذکــر شــده اســت ســقف قابــل قبــول بــرای هزینــه ســود و کارمــزد 
اقســاط پرداخــتی بابــت وام مســکن، معــادل معافیــت پایــه جــزء )1( بنــد )ب( مــاده )129( یعــنی 40 
ــت کم 400  ــال 1404 )دس ــکن در س ــوب وام مس ــدار مص ــه مق ــه ب ــا توج ــت. ب ــان اس ــون توم میلی
میلیــون تومــان بــرای یــک شــخص و 800 میلیــون تومــان بــرای زوجیــن(، لازم اســت ســقف قابــل 

قبــول بــه 3 برابــر مبلــغ پیشــنهادی در لایحــه افزایــش یابــد.1

ــر  ــه تعمی ــا هزین ــط ب ــه مرتب ــاط وام جعال ــزد اقس ــود و کارم ــه س ــودن هزین ــرش ب ــل پذی ــه- قاب س
ــح داده شــد  مســکن اصــلی: از یــک ســو، همانطــور کــه در تجــارب کشــورهای مجــری PIT توضی
بسیــاری از کشــورها، هزینه هــای بهــره ای وام هــای تعمیــر محــل مســکونی اصــلی فــرد را بــه عنــوان 
کســورات قابــل قبــول می پذیرنــد. از ســوی دیگــر، میــزان وام مســکن در ایــران بسیــار ناچیــز بــوده و 
در کلانشــهرها نیــز بــه زحمــت، 10 درصــد قیمــت خریــد یــک خانــه 80 متــری را تشــکیل می دهــد. 
ــز  ــر مســکن نی ــت تعمی ــه باب ــار پرداخــت وام مســکن، یــک وام جعال ــرخی بانک هــا در کن همچنیــن ب
ــزد  ــه ســود و کارم ــه هزین ــوق پیشــنهاد می شــود ک ــه توضیحــات ف ــت ب ــا عنای ــد. ب پرداخــت می کنن

ــل کســر اشــخاص منظــور شــود. ــای قاب ــز در هزینه ه ــه مســکن نی اقســاط وام جعال

3-2. پیشــنهادهایی بــه منظــور اصلاح مــاده )138( مکــرر لایحــه اصلاح قانــون مالیات هــای 
مستقیم

بــر مبنــای مــاده )138( مکــرر لایحــه اصلاح قانــون مالیات هــای مســتقیم، دو تغییــر در مــاده مذکــور 
ــوقی  ــخاص حق ــدی اش ــای تولی ــارکتی واحده ــود مش ــود عق ــل س ــت کام ــت. اولًاً معافی رخ داده اس
غیردولــتی حــذف شــده اســت و صرفــاًً تــا ســقف مجمــوع ســود دریافــتی معــادل 2 برابــر معافیــت پایــه 
موضــوع جــزء )1( بنــد )الــف( مــاده )129( )یعــنی تــا 80 میلیــون تومــان( از پرداخــت مالیــات بــر درآمــد 
معــاف اســت. ثانیــاًً برخــورداری از ایــن معافیــت نیــز مشــروط بــه قیــد ثبــت عقــود در دفاتــر رســمی 

اســت. چنــد ملاحظــه دربــاره تغییــر نخســت وجــود دارد.

ــفی  ــقی در کشــور من ــرخ ســود حقی ــاًً ن ــالا، عمدت ــمی و ب ــورم دو رق ــه نرخ هــای ت ــا توجــه ب یــک- ب

1. لازم بــه ذکــر اســت کــه فرمــول محاســبه ســود تســهیلات، کارمــزد و اصــل وام در بانک هــا پیچیــده و غیرخــطی اســت 
بدیــن معنــا کــه بخــش عمــده ای از اقســاط ســال های نخســت را ســود تســهیلات و کارمــزد تشــکیل می دهــد و هــر چــه 

بــه اقســاط ســال های پایــانی نزدیــک می شــویم ســهم اصــل وام از اقســاط پرداخــتی بیشــتر می شــود.
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ــرمایه گذاری  ــدی س ــای تولی ــالی واحده ــن م ــه در تأمی ــت ک ــخاصی اس ــرر اش ــه ض ــملًاً ب ــت و ع اس
می کننــد حــال آنکــه بــا ســرمایه گذاری در طلا و ســایر فلــزات گرانبهــا، ضمــن حفــظ ارزش پــول خــود، 
 ،PIT بــازدهی بالاتــری می تواننــد نســبت بــه تــورم کســب کننــد. البتــه در تجربــه کشــورهای مجــری
کشــورهایی نیــز وجــود دارنــد کــه بــه رغــم منــفی بــودن نــرخ بهــره حقیــقی، همچنــان روی درآمدهــای 
بهــره ای مالیــات وضــع می کننــد امــا بایــد خاطرنشــان شــد کــه اولًاً ایــن گونــه نیســت کــه بــرای 40 
ســال متــوالی، نــرخ بهــره  حقیقی شــان عمدتــاًً منــفی باشــد و ثانیــاًً هیــچ کشــوری را نمی تــوان یافــت 

کــه شــکاف بیــن نــرخ تــورم و نــرخ بهــره اسمی شــان 30 درصــد بــوده باشــد.

دو- مســئله دیگــر، تمایــز گذاشــتن بیــن ســقف معافیــت بــرای ســود نــاشی از مشــارکت بــرای تأمیــن 
مــالی واحدهــای تولیــدی و ســقف معافیــت بــرای ســود نــاشی از ســپرده های بانــکی اســت. مشــخص 
نیســت کــه بــر مبنــای چــه منطــقی در ایــن مــاده، ســقف 2 برابــری معافیــت پایــه جــزء )1( بنــد )الــف( 
مــاده )129( ارائــه شــده اســت )یعــنی 80 میلیــون تومــان( و در مقابــل ســود ســپرده بانــکی تــا ســقف 

4 برابــر )160 میلیــون تومــان( معــاف اســت.

ســه- موضــوع دیگــر، برخــورد متفــاوت در وصــول مالیــات علی الحســاب اســت کــه در مــاده )138( مکــرر 
ــخاص در  ــر اش ــه اگ ــود در حالی ک ــر ش ــود کس ــاب از س ــات علی الحس ــوان مالی ــه عن ــد ب ــد 10 درص بای
تأمیــن مــالی شــرکتهای بــورسی در قالــب خریــد ســهام مشــارکت داشــته باشــند، در همــان ابتــدای امــر 

ــد. ــرخ تصاعــدی مــاده )131(، مالیــات علی الحســاب را روی ســودهای توزیع شــده بپردازن ــه ن ــد ب بای

بــا عنایــت بــه توضیحــات فــوق و بــا توجــه بــه تجربیــات کشــورها، ســه اصلاح در ایــن ارتبــاط پیشــنهاد 
می شود:

نخســت- یکســان نمــودن معافیــت ســود عقــود مشــارکتی در مــاده )138( مکــرر بــا ســود ســپرده‌های 
ــه  ــت ک ــاتی لازم اس ــت مالی ــایی، کارایی و عدال ــل خنث ــت اص ــرای رعای ــاده )145(: ب ــکی در م بان
معافیت هــای مرتبــط بــا تمــامی اقســام درآمدهــای بهــره ای یکســان باشــد. مقــدار معافیــت نیــز بایــد 
بــه انــدازه ای باشــد کــه پس اندازهــای خــرد و کوچــک را در بــر گیــرد تــا از افزایــش شــدید هزینه هــای 

اداری و تمکیــن وصــول مالیــات اجتنــاب شــود.

ــفی  ــرخ تکلی ــر کشــورهای مجــری PIT از ن ــدک: اکث ــفی نهــایی ان ــت تکلی ــرخ  ثاب دو- اســتفاده از ن
ــه درآمدهــای بهــره ای اســتفاده  ــواع درآمدهــای ســرمایه ای از جمل ــات از ان ــرای وصــول مالی نهــایی ب
ــا توجــه بــه تورم هــای بسیــار بــالا در اقتصــاد ایــران از یــک ســو و ممانعــت از  می کننــد. همچنیــن ب
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خــروج ســرمایه )بــه دلیــل نبــود مالیــات در کشــورهای نفــتی حاشیــه خلیج فــارس و نرخ هــای مالیــاتی 
اـنـدک در کـشـور ترکـیـه( پیـشـنهاد میـ‌شـود نرخـهـای مالـیـات ـبـر درآمدـهـای ـسـرمایه ای اـنـدک باـشـد.

ســه- تخفیــف در نــرخ مالیــات بــرای مشــارکت در تأمیــن مــالی بلندمــدت: بــرای تشــویق اشــخاص بــه 
ــابه  ــه مش ــای تخفیف یافت ــوان از نرخ ه ــدت، می ت ــای بلندم ــرای پروژه ه ــالی ب ــن م ــارکت در تأمی مش

بــرخی کشــورها نظیــر ترکیــه اســتفاده کــرد.

قانــون  اصلاح  لایحــه   )145( مــاده   )2( بنــد  اصلاح  منظــور  بــه  پیشــنهادهایی   .3-3
مســتقیم مالیات هــای 

ــداز  ــاب های پس ان ــه حس ــق ب ــود متعل ــل س ــت کام ــه، معافی ــاده )145( لایح ــد )2( م ــب بن ــه موج ب
ــا ابطــال  ــروش ی ــن ســود حاصــل از ف ــاری و همچنی ــالی و اعتب ــا مؤسســات م ــزد بانک ه و ســپرده ن
واحدهــای ســرمایه گذاری صندوق هــا بــرای اشــخاص حقــوقی حــذف شــده اســت و ایــن معافیــت بــه 
160 میلیــون تومــان کاهــش یافتــه اســت. دو ملاحظــه مهــم در خصــوص اصلاحــات بنــد )2( مــاده 

ــود دارد. )145( وج

ــا و ســود  ــداز و ســپرده در بانک‌ه ــن ســود حســاب‌های پس‌ان ــاتی بی ــاوت مالی ــورد متف نخســت- برخ
انــواع اوراق قرضــه )مثــل اوراق خزانــه‌داری دولــت، اوراق گام و ...(: هــر چنــد در بــرخی کشــورها اوراق 
بــدهی شــهرداری ها )دولت هــای محــلی(، اوراق شــرکتی و اوراق دولــتی از شــمول مالیــات بــر درآمــد 
بهــره ای مســتثنی هســتند امــا شــمار آن هــا انــدک اســت. همچنیــن بــا توجــه بــه مطالعــه OECD در 
ــدک را ســپرده های  ــروت ان ــدک و ث ــا درآمــد ان ســال 2018، بخــش عمــده دارایی هــای خانوارهــای ب
ــدهی، در ســبد دارایی هــای  ــر اوراق ب ــکی تشــکیل می دهــد در حــالی کــه اوراق بهــادار مشــتمل ب بان
خانوارهــای پردرآمــد و بــا ثــروت بــالا قابــل ملاحظــه اســت. بنابرایــن چــه منطــقی وجــود دارد کــه متــن 
ــا ســود ســپرده ها  ــدهی ســاکت اســت، ام ــواع اوراق ب ــاتی ســود ان ــه مشــمولیت مالی لایحــه نســبت ب
را مشــمول مالیــات می کنــد؟ عــملًاً ایــن تمایــز در گام اول ســبب می شــود کــه اگــر افــراد می خواهنــد 
ــا درآمــد ثابــت ســرمایه گذاری کننــد، سپرده هایشــان را از بانــک خــارج کننــد و  در ابزارهــای بــدهی ب
ــا خــروج ســپرده ها از بانک هــا، منابــع بــه ســمت  ــد ب بــه خریــد اوراق روی آورنــد. در گام دوم، می توان

بازارهــای مــوازی نظیــر ارز، طلا و رمــزارز هدایــت شــود.

ــالی  ــن م ــه ضــرر ســپرده‌های مــدت‌دار: نظــام تأمی ــر ترکیــب ســپرده‌ها ب دوم- خــروج ســپرده و تغیی
در ایــران هماننــد بسیــاری از کشــورها، بانک محــور اســت و وضــع مالیــات جدیــد می توانــد بــا خــروج 
ــا  ــف بانک ه ــای وظای ــدت دار(، ایف ــپرده های م ــه ضــرر س ــپرده ها )ب ــب س ــر ترکی ــا تغیی ــپرده ها و ی س
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در تســهیلات دهی بــه تولیــد را بــا اخــتلال روبــرو ســاخته و ریســک های نقدینــگی بانک هــا را تشــدید 
کنــد. شــایان ذکــر اســت کــه بــر مبنــای داد ه هــای کشــورهای OECD، هــر 10 درصــد مالیــات بــر 
ســود ســپرده های بانــکی موجــب خــروج 3 تــا 5 درصــد ســپرده های بانــکی داخــلی و افزایــش 15 تــا 

ــاح حســاب های فرامــرزی می شــود. 20 درصــدی افتت

با عنایت به توضیحات فوق، چند اصلاح پیشنهاد می شود:

یــک- تخفیــف نرخ‌هــای مالیــاتی بــرای ســپرده‌های بلندمــدت: بــه منظــور جلوگیــری از بی ثبــاتی در 
نظــام بانــکی و بــروز ریســک نقدینــگی در بانک هــا، پیشــنهاد می شــود مشــابه کشــور ترکیــه و بــرخی 
دیگــر از کشــورها، ســپرده ها را بــر مبنــای مــدت ســپرده گذاری در ســه طبقــه کمتــر از 6 مــاه، 6 مــاه 
تــا 12 مــاه و بیــش از یکســال، دســته بندی نمــود و بــا تمایــز بیــن نــرخ مالیــات هــر طبقــه بــه نفــع 

ســپرده های مــدت دار، ســبب هدایــت ترکیــب منابــع بانــکی )بــه نفــع ســپرده های مــدت دار( شــد.

ــاری در کشــورهای  ــق آم ــه اینکــه حقای ــا توجــه ب ــدهی: ب ــواع اوراق ب ــات شــدن ان دو- مشــمول مالی
OECD منعکس کننــده ســهم بــالای اوراق بهــادار از جملــه انــواع اوراق بــدهی در ســبد دارایی هــای 
ــم  ــکی بخــش اعظ ــپرده های بان ــل، س ــالا اســت و در مقاب ــد ب ــا درآم ــد و ب ــای ثروتمن ــالی خانواره م
دارایی هــای خانوارهــای کم درآمــد بــا ثــروت انــدک را تشــکیل می دهــد لــذا ضــروری اســت درآمدهــای 

بهــره ای انــواع اوراق بــدهی نیــز مشــمول مالیــات گــردد.

ســه- وضــع نــرخ مالیــات ثابــت در ســطح انــدک بــه صــورت تکلیفی-نهــایی: بــرای اینکــه احتمــال 
ــه ضــرر ســپرده های مــدت دار کاهــش  خــروج ســپرده از سیســتم بانــکی و تغییــر ترکیــب ســپرده ها ب
ــفی  ــه شــدت من ــقی را ب ــره حقی ــای به ــه نرخ ه ــالا ک ــن و ب ــای مزم ــود تورم ه ــن وج ــد و همچنی یاب

ــد. ــدک باش ــار ان ــات بسی ــای مالی ــرده اســت، مناســب تر اســت نرخ ه ک

‌
جمعبندی یافته ها4

ــاده(  ــای مســتقیم )متشــکل از 76 م ــون مالیات ه ــه نظــر می رســد هــدف اصــلی لایحــه اصلاح قان ب
ــار گذاشــتن  ــه مجلــس تقدیــم شــده اســت، کن ــان 1402 ب ــونی در آب ــرای انجــام تشــریفات قان کــه ب
نظــام مالیــات تفصیــلی )برخــورد متفــاوت بــا هــر یــک از منابــع درآمــدی( و اســتقرار نظــام مالیــات بــر 
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درآمــد اشــخاص حقیــقی )PIT( اســت. در ایــن راســتا نیــز حــذف معافیت هــا و گســترش چتــر مالیــاتی 
در قالــب احــکام مختلــفی پیگیــری و در نهایــت مقــرر شــده اســت بــا تجمیــع تمــامی منابــع درآمــدی 
ــول،  ــل قب ــای قاب ــل و هزینه ه ــت تکف ــراد تح ــت اف ــه، معافی ــت پای ــر معافی ــقی و کس ــخاص حقی اش
ــاده )131( اصلاحی،  ــای م ــر مبن ــدی ب ــا 35 درص ــدی 10 ت ــای تصاع ــا نرخ ه ــص ب ــای خال درآمده

مشــمول مالیــات گردنــد.

ــود  ــاده 145( و س ــب اصلاح م ــکی )در قال ــپرده های بان ــود س ــت س ــذف معافی ــه ح ــه اینک ــه ب ــا توج ب
مشــارکت در تأمیــن مــالی پــروژه  و ســرمایه در گــردش بنگاه هــای تولیــدی اشــخاص حقــوقی غیردولــتی 
)در قالــب اصلاح مــاده 138 مکــرر( از مهم تریــن تغییــرات پیشــنهادی در لایحــه اصلاح قانــون مالیات های 
مســتقیم اســت، پژوهــش حاضــر در صــدد بــررسی آثــار اقتصــادی ایــن اصلاحــات بــا اســتفاده از ادبیــات 

نظــری و همچنیــن اســتخراج الگــوی تجــربی در کشــورهای مجــری نظــام PIT می باـشـد.

ــای  ــر درآمده ــات ب ــع مالی ــه وض ــت ک ــاکی از آن اس ــربی ح ــری و تج ــای نظ ــدی پژوهش ه جمع بن
بهــره ای، آثــار گســترده ای می توانــد بــر اقتصــاد داشــته باشــد کــه شــدت و مانــدگاری آنهــا بــه نــرخ 
مالیات هــا، ســاختار مالیــاتی و شــرایط اقتصــادی کشــور بســتگی دارد. مهم تریــن ایــن آثــار عبارتنــد از 
»تغییــر تخصیــص پس انــداز بیــن دارایی هــای مختلــف«، »تضعیــف نظــام بانــکی«، »کاهــش نابرابــری  
ــای  ــادی«، »گســترش بازاره ــش احتمــالی ســرمایه گذاری و رشــد اقتص ــروت«، »کاه ــد و ث درآم

ــورم«. غیررســمی« و »افزایــش احتمــالی ت

در پژوهــش حاضــر، قوانیــن مالیــاتی 132 کشــور بــا تمرکــز بــر مالیات ســتانی از درآمدهــای بهــره ای در 
ــررسی شــده اســت. یافته هــا  انتهــای ســال 2024 در خصــوص مالیات ســتانی از درآمدهــای بهــره ای ب

حــاکی از آن اســت کــه:

یــک- 18 کشــور از ایــن نمونــه مــورد بــررسی، یــا فاقــد مالیــات بــر درآمــد هســتند یــا بــه طــور کلی 
درآمدهــای ســرمایه گذاری )از جملــه درآمدهــای بهــره ای( از مالیــات معاف انــد و یــا صرفــاًً درآمدهــای 
بهــره ای معــاف از مالیــات هســتند امــا ســایر اقســام درآمــد ســرمایه گذاری )ســود ســهام، اجــاره، درآمــد 

مالکانــه و نظایــر آن( مشــمول مالیــات می باشــند.

دو- 114 کشــور، درآمدهــای بهــره ای را بــا شیوه هــا و نرخ هــای متفــاوت مشــمول مالیــات بــر درآمــد 
نموده انــد. ســه شیــوه در وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای قابــل شناســایی اســت کــه عبارتنــد از 

»تکلیــفی - نهــایی«، »تکلیــفی اولیــه« و »غیرتکلیــفی«.
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جدول )6(. فراوانی و سهم شیوه های مختلف وضع مالیات بر درآمدهای بهره ای

غیرتکلیفیتکلیفی اولیهتکلیفی-نهایی
درصدتعداددرصدتعداددرصدتعداد

OECD19%535%1413%33
OECD 34%1626%5112%39غیر
34%1539%5117%58کل کشورها

ســه- میانگیــن بالاتریــن نــرخ مالیــاتی در 114 کشــوری کــه درآمدهــای بهــره ای را مشــمول مالیــات 
ــر  ــورهای OECD و غی ــاتی در کش ــرخ مالی ــن ن ــن بالاتری ــت. میانگی ــد اس ــد، 23/5 درص می کنن
ــر  ــات ب ــرخ مالی ــه ن ــت ک ــر اس ــه ذک ــد. لازم ب ــد می باش ــب 29 و 21 درص ــه ترتی ــز ب OECD نی
ــداری  ــان نگه ــدت زم ــه م ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــد اس ــه 10 درص ــور ترکی ــره ای در کش ــای به درآمده

ــود. ــز می ش ــف نی ــمول تخفی ــپرده، مش س

ــورهای  ــه در کش ــت ک ــد اس ــور 18/5 درص ــز در 114 کش ــاتی نی ــای مالی ــن نرخ ه ــار- میانگی چه
OECD و غیــر OECD بــه ترتیــب 24/7 و 15/7 درصــد می باشــد.

پنــج- وضــع مالیــات بــر درآمدهــای بهــره ای حقیــقی )و نــه اســمی(، جایــگاهی در کشــورها نــدارد و 
صرفــاًً در 3 کشــور کلمبیــا، مکزیــک و رژیــم اشــغالگر قــدس، درآمدهــای بهــره ای حقیــقی )یعــنی بهــره 
مــازاد بــر تــورم( مشــمول مالیــات می‌شــود. تجــارب کشــورها نشــان می دهــد کــه لازمــه وضــع مالیــات 
بــر درآمدهــای بهــره ای، مثبــت بــودن نــرخ بهــره حقیــقی نیســت و علی رغــم منــفی بــودن نرخ هــای 
بهــره حقیــقی در بسیــاری از کشــورها، همچنــان ایــن درآمدهــا مشــمول مالیــات هســتند. البتــه ذکــر 
ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه تجربــه تورم هــای 2 رقــمی و بــالا بــرای یــک دوره طــولانی در معــدود 

کشــورهایی ســابقه دارد و اخــتلاف بیــن نــرخ بهــره اســمی و نــرخ تــورم، چنــدان بــالا نیســت.

ــواع درآمدهــای بهــره ای در کشــورها وجــود دارد کــه  شــش- طیــف گســترده ای از معافیت هــا روی ان
ــا نرخ هــای کاهــش  ــت ی ــم )6 کشــور(، معافی ــت اشــخاص غیرمقی ــد از معافی ــا عبارتن ــن آن ه مهم تری
ــرای  ــه ب ــا نرخ هــای کاهــش یافت ــت ی ــدازی خــرد )10 کشــور(، معافی ــرای ســپرده های پس ان ــه ب یافت
ــور(، اوراق  ــدازی )19 کش ــپرده های پس ان ــامی س ــور(، تم ــدت دار )3 کش ــدازی م ــپرده های پس ان س
قرضــه دولــتی و خزانــه داری )18 کشــور(، اوراق قرضــه شــهرداری یــا دولت هــای محــلی )9 کشــور( و 

اوراق قرضــه شــرکتی )5 کشــور(.
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هفــت- پذیــرش هزینه هــای بهــره ای اشــخاص بــه عنــوان کســورات قابــل قبــول، خصوصــاًً در ارتبــاط 
بــا بهــره وام هــای رهــنی خریــد و تعمیــر مســکن اصــلی، رویــه بسیــاری از کشــورها اســت.

بــا عنایــت بــه مبــانی نظــری و تجربیــات کشــورهای مجــری PIT در وضــع مالیــات بــر درآمدهــای 
بهــره ای، پیشــنهادهای زیــر در خصــوص اصلاح ســه مــاده قانــونی قابــل ارائــه اســت.

جدول )7(. پیشنهادهای اصلاحی در خصوص مواد قانونی مرتبط با درآمدها و هزینه های 
بهره ای

پیشنهادهای اصلاحیمحور بحثماده قانونی در لایحه

جزء )5( بند )ب( ماده 
)129(

قابل قبول بودن سود و 
کارمزد اقساط تسهیلات 

مسکن

یک- قابل قبول بودن هزینه های بهره ای وام های 
رهنی صرفاًً برای محل سکونت اصلی خانوار

دو- افزایش سقف قابل قبول مرتبط با هزینه سود و 
کارمزد اقساط وام مسکن

سه- قابل پذیرش بودن هزینه سود و کارمزد اقساط وام 
جعاله مرتبط با هزینه تعمیر مسکن اصلی

ماده )138( مکرر

حذف معافیت سود عقود 
مشارکتی واحدهای 

تولیدی اشخاص حقوقی 
غیردولتی

نخست- یکسان نمودن معافیت سود عقود مشارکتی 
در ماده )138( مکرر با سود سپرده های بانکی در ماده 

)145(

دو- استفاده از نرخ  ثابت تکلیفی نهایی در سطح اندک

سه- تخفیف در نرخ مالیات برای مشارکت در تأمین 
مالی بلندمدت

بند )2( ماده )145(
حذف معافیت کامل سود 

سپرده های بانکی اشخاص 
حقیقی

یک- تخفیف نرخ های مالیاتی برای سپرده های 
بلندمدت

دو- مشمول مالیات شدن انواع اوراق بدهی

سه- وضع نرخ مالیاتی ثابت تکلیفی نهایی در سطح 
اندک
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