
مرکز پژوهش های اتاق ایران

مرداد  1405

الزامات توسعه تجارت ایران در سناریوی 
عدم توافق با آمریکا 1

1- این گزارش شامل یک نسخه دوم است که سناریوی توافق احتمالی ایران و آمریکا را مورد بررسی قرار می دهد.



مدیریت دیپلماسی اقتصادی و آینده پژوهی

تاریخ انتشار: مرداد   1405

واژگان کلیدی: تنوع بخشی هدفمند، شرکای اقتصادی، کریدور شمال–جنوب، ارزهای 

محلی، نظام های پرداخت جایگزین، هوشمندسازی گمرکات 

RC-1405-MEF-E2-PP-1237 :شناسه گزارش

نشانی: تهران، خیابان طالقانی، نبش خیابان شهید موسوی )فرصت(، پلاک 175

مرکز پژوهش ها در شبکه های اجتماعی:
Instagram:   @rc. iccima.ir
Telegram:    @rc_iccima
Twitter:       @rc_iccima

مرکز پژوهش های اتاق ایران

الزامات توسعه تجارت ایران در سناریوی عدم توافق با آمریکا





فهرست مطالب

5خلاصه مدیریتی

7مقدمه

8سناریوی عدم توافق؛ حفظ بقای ژئواکونومیک در تنش پایدار ژئوپلتیک

9الزامات توسعه تجارت با شرکای راهبردی

10بستر روابط دوجانبه با شرکای راهبردی

18الزامات توسعه تجارت منطقه ای

23الزامات فرابخشی توسعه تجارت

32جمع بندی





5 الزامات توسعه تجارت ایران در سناریوی عدم توافق با آمریکا

خلاصه مدیریتی

با  ایران  توافق  عدم  سناریوی  در  ایران  تجارت  توسعه  الزامات  بررسی  پژوهش،  این  اصلی  مسئله 
ایران و آمریکا  از آن است که عدم توافق  یافته ها حاکی  آمریکاست. در چنین سناریویی، مهم ترین 
به معنای توقف تجارت خارجی ایران نیست، بلکه به تغییر محیط ژئواکونومیک تجارت ایران منجر 
می شود؛ به گونه ای که در بردارنده ریسک هایی مانند ناامنی و اختلال در کریدورهای ترانزیتی برای 
انتقال کالا، تداوم محدودیت های مالی و بانکی و افزایش هزینه مبادلات و در عین حال، شکل گیری 
برخی فرصت ها مانند تعمیق روابط اقتصادی با شرکای بین المللی، استفاده از ظرفیت های اقتصادی و 
تجاری سازمان های بین المللی نوظهور، امکان توسعه و تنوع بخشی به کریدورهای ترانزیتی، تسریع 
روند عملیاتی سازی نظام های پرداخت جایگزین دلار، شکل گیری پیوندهای تجاری با شرکای جدید و 

تقویت همکاری های ترانزیتی با کشورهای اوراسیاست. 

توصیه های سیاستی:

	 ،تنوع‌بخشی هدفمند به شرکای اقتصادی با اولویت همسایگان، آسیای مرکزی، چین، روسیه
در  شریک  به  خام  مواد  از صادرکننده  ایران  تبدیل  و  بریکس  اعضای  و  آفریقا  ترکیه،  هند، 

زنجیره‌های ارزش این کشورها.

	–توسعه دیپلماسی کریدوری با تمرکز بر تکمیل کریدور شمال–جنوب )به‌ویژه راه‌آهن رشت
آستارا(، بندر چابهار، اتصال ریلی به همسایگان، فعال‌سازی مسیرهای زمینی شرقی و غربی، و 

کاهش صف‌های مرزی و هزینه خواب کامیون‌ها.

	 پولی پیمان‌های  محلی،  ارزهای  از  استفاده  گسترش  طریق  از  تحریم  آسیب‌پذیری  کاهش 
دوجانبه با روسیه، چین، ترکیه، عراق و پاکستان، اتصال تدریجی به سامانه پرداخت بین‌بانکی 

فرامرزی چین و سازوکارهای تهاتر و تخصیص مستقیم ارز صادراتی.

	 تقویت دیپلماسی مالی با همکاری بانک‌های منطقه‌ای، نظام‌های پرداخت جایگزین )مانند
شتاب ـ میر(، نهادسازی برای تأمین مالی مشترک و بهره‌گیری از ظرفیت بانک توسعه جدید 
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بریکس.

	 شرکت‌های از  حمایت  آسیایی،  کشورهای  از  فناوری  انتقال  هدف  با  فناوری  دیپلماسی 
دانش‌بنیان و مشارکت در زنجیره‌های ارزش چین و روسیه در حوزه‌های معدن، پتروشیمی، 

انرژی و فناوری‌های نوین.

	 دیپلماسی صادرات با تمرکز بر کالاهای با ارزش افزوده بالا، توسعه برندهای ایرانی و بهره‌گیری
از موافقت‌نامه‌های تجارت آزاد و ترجیحی در چارچوب اوراسیا و بریکس.

	 ایجاد نهاد هماهنگ‌کننده میان‌دستگاهی برای دیپلماسی اقتصادی و تدوین سند راهبرد ملی
تعامل با نهادهای نوظهور، با میدان دادن بیشتر به بخش خصوصی.

	 رفع گمرکات،  هوشمندسازی  ترانزیت،  حوزه  در  خصوصی  بخش  کسب‌وکار  تسهیل 
گلوگاه‌های فرایندی و حرکت از اقتصاد واکنشی به اقتصاد پیش‌بینانه در مدیریت زنجیره تأمین.
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مقدمه

در ابهام راهبردی ناشی از وضعیت نه جنگ نه توافق میان ایران و آمریکا، فعالان بخش خصوصی ایران 
و به ویژه اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران با این سوال مواجه هستند که در شرایطی 
که از یک طرف، امید به دستیابی به توافق بر سر بازگشایی تنگه هرمز به عنوان شرط احیای تفاهم 
ایران و آمریکا وجود دارد، و از طرف دیگر، احتمال ورود ایران و آمریکا به دوره جدیدی از تنش های 
تصعیدیافته ژئوپلیتیک به خصوص بعد از انتخابات میان دوره ای آمریکا در آبان ماه 1405 همچنان 
وجود دارد، چگونه می توان از فرصت های واقعی اقتصادی استفاده کرد و جایگاه ایران را در شبکه 

روابط اقتصادی منطقه ای و جهانی ارتقا داد.

باید پذیرفت که آمریکا همچنان یکی از بازیگران اصلی نظام مالی، فناوری و تجاری جهانی است و 
روابط آن با کشورهای منطقه، به ویژه همسایگان ایران، می تواند بر فضای رقابتی پیرامونی ایران اثرگذار 
باشد. از سوی دیگر، ایران در سال های گذشته روابط اقتصادی خود را با کشورهایی مانند چین و 
روسیه توسعه داده است و هرگونه تغییر در مناسبات ایران و آمریکا می تواند بر توازن میان سیاست 
نگاه به شرق، تعامل با غرب و راهبرد تنوع بخشی شرکای اقتصادی اثر بگذارد. طراحی یک راهبرد 
مؤثر دیپلماسی اقتصادی می تواند به شناسایی فرصت ها و آسیب های تحقق سناریوی عدم توافق ایران 
و آمریکا بینجامد. این پژوهش می تواند به اتاق بازرگانی در تدوین رویکردهای راهبردی برای حمایت 
از بخش خصوصی و توسعه تعاملات اقتصادی بین المللی در شرایط عدم توافق ایران و آمریکا یاری 

رساند.

بر این اساس، مسئله محوری این پژوهش آن است که الزامات توسعه تجارت ایران در صورت عدم 
توافق نهایی ایران و آمریکا چیست؟ در واقع، سوال این است که دیپلماسی اقتصادی ایران چگونه باید 
بازطراحی شود تا ضمن توجه به مدیریت ریسک های ناشی از عدم توافق و در نتیجه، تداوم تنش های 
ژئوپلیتیک، بتواند از فرصت های ژئواکونومیک در جهت ارتقای تجارت خارجی، توسعه همکاری های 
منطقه ای و جایگاه یابی ایران در اقتصاد جهانی بهره گیرد. هدف اصلی این پژوهش، بررسی الزامات 
توسعه تجارت ایران در مواجهه با تحولات پیچیده ژئوپلیتیک ناشی از سناریوی عدم توافق بین ایران 
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پیامدهایی  آمریکا چه  و  ایران  توافق  که عدم  است  این  پژوهش  این  فرعی  آمریکاست. سوالات  و 
توافق، فرصت ها و  ایجاد خواهد کرد و در سناریوی عدم  ایران  منطقه ای  بین المللی و  برای محیط 
چالش های پیش روی تجارت ایران در بستر دیپلماسی اقتصادی ایران چیست و نهایتاًً بر اساس فرصت ها 
و چالش های ناشی از عدم توافق با آمریکا الزامات راهبردی و اجرایی برای توسعه تجارت ایران در بستر 

تقویت دیپلماسی اقتصادی ایران چیست؟

سناریوی عدم توافق؛ حفظ بقای ژئواکونومیک در تنش پایدار ژئوپلتیک

سناریوی عدم توافق میان ایران و ایالات متحده به معنای استمرار وضعیت رقابت راهبردی همراه با 
تنش های کنترل شده یا تشدیدشونده است؛ وضعیتی که در آن نه مسیر بازگشت به یک توافق جامع 
هموار می شود و نه دو طرف وارد یک تقابل نظامی تمام عیار می شوند. تجربه خروج آمریکا از برجام 
در سال ۲۰۱۸ و تحولات سال های بعد نشان داده است که روابط ایران و آمریکا بیش از آنکه میان دو 
قطب »توافق کامل« و »جنگ« در نوسان باشد، در یک طیف از رقابت، بازدارندگی، فشار اقتصادی، 
از  بیش  توافق  عدم  سناریوی  رو،  این  از  دارد.  جریان  مقطعی  مذاکرات  و  نظامی  محدود  اقدامات 
آنکه به معنای بازگشت به شرایط گذشته باشد، ورود به یک محیط راهبردی جدید است که ویژگی 
اصلی آن، همزمانی فشار اقتصادی، رقابت ژئوپلیتیکی، بازآرایی ائتلاف های منطقه ای و افزایش نقش 
بازیگران غیرغربی در تعاملات اقتصادی ایران است. در چنین محیطی، اقتصاد ایران همچنان تحت تأثیر 
محدودیت های ناشی از تحریم های مالی، بانکی و فناوری قرار خواهد داشت و هزینه مبادلات خارجی، 

دسترسی به سرمایه خارجی و انتقال فناوری در سطح بالایی باقی می ماند. 

در واقع مسئله اصلی این است که اگر در آینده کوتاه مدت میان ایران و آمریکا توافقی شکل نگیرد، 
چگونه می توان بقای ژئواکونومیک ایران را در شرایط تنش پایدار ژئوپلتیک حفظ کرد؛ یعنی عرصه 
تجارت ایران را همچنان زنده نگه داشت و در صورت امکان، راهکارهای جدیدی پیش روی فعالان 
بخش خصوصی قرار داد تا بر مشکلات عدیده کنونی فائق آیند؟ این سوال در نوع خود سوال عجیبی 
است؛ چرا که ظاهراًً به دنبال کنار هم نشاندن دو پدیده ذاتاًً متضاد از جنس آتش و پنبه یعنی فعالیت  
اقتصادی و تنش نظامی است. به میزانی که تنش پایدار ژئوپلتیک در مناسبات ایران و آمریکا عادی 
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شود، حفظ بقای ژئواکونومیک ایران دشوارتر خواهد شد؛ چرا که عادی شدن درگیری های نظامیِِ گاه 
و بی گاه میان ایران و آمریکا آن گونه که بعد از اعلام آتش بس و امضای تفاهم نامه شاهد بودیم، به این 
معناست که نه تنها ثبات حداقلیِِ لازم برای تداوم فعالیت های اقتصادی وجود ندارد، بلکه هر لحظه 
امکان تصعید بحران و حرکت به سمت سناریوهای مخرب و فاجعه بار مانند جنگ زیرساختی، اشغال 
زمینی و محاصره گسترده دریایی و زمینی وجود دارد. در شرایطی که هر کدام از این سناریوها محقق 
شود، سخن گفتن از توسعه فعالیت های اقتصادی و تجاری در ایران بسیار سخت خواهد بود و در 

خوش بینانه ترین حالت، می توان به حفظ بقای ژئواکونومیک ایران امیدوار بود. 

اگر فرض را بر این بگذاریم که اقتصاد ایران از وضعیت اقتصاد زیرتحریم به وضعیت اقتصاد زیرتحریم 
با آمریکا وارد شده است، لازم است نوعی بازآرایی و بازاندیشی  و زیرسایه تنش پایدار ژئوپلتیک 
اقتصاد کشور بودند  آثار تحریم بر  در رویکردها و راه حل های تجویزیِِ پیشین که در صدد کاهش 
صورت گیرد و به رویکردها و راه حل هایی اندیشید که در صدد کاهش آثار تنش های پایدار ژئوپلتیک 
بر محیط ژئواکونومیک ایران هستند. ایران برای حفظ جریان تجارت خارجی در محیط ژئواکونومیک 
جدید که مملو از ریسک‌های ژئوپلتیک کنترل شده یا تشدیدیابنده ناشی از تداوم سناریوی عدم توافق 
با آمریکاست باید به الزامات کنترل کننده در سه سطحِِ روابط با شرکای راهبردی، شرکای منطقه ای و 

پویایی های فرابخشی تجارت ایران توجه کند که در ادامه بررسی می شوند. 

الزامات توسعه تجارت با شرکای راهبردی

منظور از روابط با شرکای راهبردی، روابط دوجانبه با کشورهایی مانند چین و روسیه و روابط چندجانبه 
با مجموعه های بین المللی غیرغربی مانند شانگهای، بریکس و اتحادیه اقتصادی اوراسیا است. سوال این 
است که این بازیگران غیرغربی چه کمکی به اقتصاد زیرتحریم و زیر سایه تنش های پایدار ژئوپلتیک 
ایران خواهند کرد؟ در پاسخ به این سوال ابتدا می توان از شکل گیری نوعی الگوی رفتاری نزد این 
بازیگران سخن گفت که بر اساس آن، قدرت بزرگ رقیب آمریکا )چین( از قدرت متوسط درگیر با 
آمریکا )ایران( حمایت محتاطانه به عمل می آورد؛ چرا که این درگیری هم می تواند فرساینده توان 
نظامی و اقتصادی قدرت آمریکا باشد، هم تمرکز آمریکا بر منازعه ژئوپلتیک با این کشورها را از اولویت 
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خارج کند و هم زمینه ارزیابی عملیاتی آنها از راهبردها و امکانات نظامی آمریکا را در یک درگیری 
واقعی فراهم کند. 

اگر این منطق رفتاری را برای چین و روسیه فرض بگیریم، می توان این کشورها را شریک محتاط ایران 
در منازعه با آمریکا دانست و بر این اساس، انتظار حمایت های اقتصادی، اطلاعاتی، امنیتی و حتی نظامی 
محدود از آنها داشت. طبعا چین و روسیه از یک طرف، خواهان وارد شدن در درگیری نظامی با آمریکا 
بر سر ایران نیستند و از طرف دیگر، تمایل ندارند اقتصاد ایران به عنوان کشوری با ذخایر عظیم طبیعی و 
انسانی و موقعیت چهارراهی در نقطه اتصال کریدورهای ترانزیتی شمال ـ جنوب و شرق ـ غرب زیربار 
فشارهای ژئوپلتیکی آمریکا فروبپاشد و به متحد آمریکا تبدیل شود. بنابراین حمایت های محتاطانه چین 
و روسیه از ایران تداوم خواهد داشت و این مسئله می تواند تجارت خارجی ایران را از برخی تنگناهای 
ژئوپلتیکی و ترانزیتی خارج کند. توسعه تجارت ترکیبی میان چین و ایران )ریلی ـ زمینی ـ دریایی( از 
مسیرهای شمالی و شمال شرقی ایران می تواند به تداوم صادرات کالاها و اقلام حیاتی به ایران و احیاناًً 
صادرات ایران به چین در شرایط تداوم تنش های ژئوپلتیک در مناطق جنوبی ایران کمک کند. تداوم 
مناسبات تجاری با روسیه از طریق بنادر امیرآباد، کاسپین و نوشهر در دریای خزر به خصوص واردات 
کالاهای اساسی مانند روغن های خوراکی و مواد پتروشیمی می تواند تاب آوری اقتصادی ایران را در 
شرایط تداوم تنش های ژئوپلتیک با آمریکا افزایش دهد. در ادامه به بررسی دقیق تر روابط دوجانبه با 

چین و روسیه به عنوان شرکای راهبردی ایران می پردازیم. 

بستر روابط دوجانبه با شرکای راهبردی

چین

چین به عنوان شریک راهبردی جامع ایران، در سناریوی عدم توافق با آمریکا نقشی محوری در تاب آوری 
تجاری کشور ایفا می کند. فعالان بخش خصوصی ایران در نشست با رئیس مجلس در آستانه سفر به 
چین )۲۷ خرداد ۱۴۰۵(، بیش از ۳۰ پیشنهاد عملی برای ارتقای سطح روابط با چین از تأمین مالی 
و پیمانکاری به سرمایه گذاری مشترک ارائه کردند. در این نشست که با محوریت »همکاری پایدار 
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ارائه شد. نخست،  پیشنهادهای کلیدی در هفت محور اصلی  ایران و چین« برگزار شد1،  اقتصادی 
الگوی توسعه چین در حوزه های  افق چین )۲۰۳۵ و ۲۰۵۰( شامل درک  با  استراتژیک  همسویی 
هوش مصنوعی، فناوری های پیشرفته و خودروهای برقی، هماهنگ سازی سند همکاری ایران–چین 
با این افق، تبدیل ایران به هاب منطقه ای خلیج فارس و اوراسیا و مرکز اتصال چین به غرب آسیا، 
و ایجاد مناطق ویژه همکاری ایران و چین در مناطق ویژه اقتصادی برای افزایش صادرات و جذب 

سرمایه گذاری.

در  مشارکت  بر  تمرکز  با  ارزش افزوده  با  تولیدکننده  به  مواد خام  از صادرکننده  ایران  تبدیل  دوم، 
زنجیره های ارزش، لجستیک، انرژی، معدن و فناوری های نوین و ایجاد ثبات قوانین سرمایه گذاری 
خارجی برای محیط امن سرمایه گذاران چینی. سوم، تغییر رویکرد از پیمانکاری به سرمایه گذاری 
واقعی؛ چینی ها تاکنون بیشتر پیمانکار و تأمین کننده مالی بوده اند تا سرمایه گذار مستقیم و باید برنامه 
قوی برای جذب سرمایه گذاری مستقیم تدوین شود. ایجاد نهاد تخصصی برای ارتباط شرکت های 
ایرانی و چینی و تبدیل ایران به سرپل تأمین قطعات و تجهیزات برای چین از جمله پیشنهادهای این 

محور است.

امور  تسهیل  برای  لجستیک  شهرک‌های  ایجاد  شامل  لجستیکی  و  زیرساختی  پیشنهادهای  چهارم، 
گمرکی، حمل ونقل و مبادلات مالی، توسعه بندر چابهار به عنوان هاب صادرات )یکی از پروژه های 
پیشران معدنی(، تشکیل کنسرسیوم های مشترک در حوزه تجهیزات بندری و لجستیک دریایی، توجه 
ویژه به حمل ونقل ریلی و افزایش پروازهای مستقیم )شرکت هواپیمایی ماهان آمادگی افزایش از ۳۲ 

به ۳۵ پرواز هفتگی را دارد(.

پنجم، حوزه های تخصصی پیشنهادی: در معدن ۳۷ پروژه احصا شده که چهار پروژه پیشران شامل 
تأمین ۲۵ هزار دستگاه  متر و  از ۱۰۰۰  بیش  بهره برداری عمق  نادر خاکی،  توسعه چابهار، عناصر 
ماشین آلات معدنی است. در مس، سه پیشنهاد شامل مشارکت در معادن کوچک و متوسط با انتقال 

www.mehrnews. ،)1405 1- نشســت اتــاق بــازرگانی بــا قالیبــاف؛ ۳۰ پیش�ـنهاد ب�ـرای توس�ـعه رواب�ـط ب�ـا چی�ـن )27 خــرداد
com/x3cmxS



مرکز پژوهش های اتاق ایران12

تأمین تجهیزات ساخت داخل مطرح شده است. در  پارک زنجیره ارزش مس و  فناوری، احداث 
پتروشیمی که ۵۴ درصد صادرات پتروشیمی ایران به چین است، تشکیل کمیته های تخصصی بخش 
خصوصی و ایجاد شبکه های حداقل سه جانبه )ایران–چین + ترکیه/پاکستان/قطر( پیشنهاد شده است. 
در صنعت برق و سایر حوزه ها نیز پایش اسناد همکاری، الگوبرداری از کریدور اقتصادی چین–
پاکستان، مشارکت بخش خصوصی در تدوین اسناد و تقویت جایگاه ایران در بانک سرمایه گذاری 

زیرساخت آسیا )AIIB( مورد تأکید قرار گرفته است.

سیاست گذاری  برای  متمرکز  و  واحد  فرماندهی  به  نیاز  شامل  سیاست گذاری  و  نهادسازی  ششم، 
روابط با چین )بدون ایجاد نهادهای موازی(، ایجاد نهادهای واسط مالی )صندوق های سرمایه گذاری 
مشترک( برای تسهیل تأمین مالی، میدان دادن بیشتر به بخش خصوصی و شکل گیری رابطه برنده–
برنده مبتنی بر یادگیری سازمانی و ارتقای فناوری. هفتم، دیدگاه های کلان مبنی بر اتصال قدرت 
نظامی به دیپلماسی و اقتصاد و نیاز ایران آینده به مدیران عمل گرا و نتیجه گرا. بخش خصوصی بیش 
از ۳۰ پیشنهاد عملی برای ارتقای سطح روابط از تأمین مالی و پیمانکاری به سرمایه گذاری مشترک، 
قرار گرفتن در زنجیره ارزش چین، توسعه زیرساخت های لجستیکی و ایجاد سازوکارهای نهادی 
ارائه کرد. تأکید اصلی بر ثبات قوانین، نقش آفرینی بخش خصوصی، همسویی با افق توسعه ای چین 

و تبدیل ایران به شریک راهبردی واقعی چین بود.

سفیر چین در ایران نیز در یادداشت اختصاصی به مناسبت پنجاه و پنجمین سالگرد تأسیس روابط 
دیپلماتیک و دهمین سال اعلام مشارکت جامع راهبردی، بر آمادگی چین برای ایفای نقش سازنده 
در بازگرداندن صلح و آرامش به خاورمیانه تأکید کرده است. چین تاکنون بیش از پنجاه هزار نفر 
نیروی حافظ صلح به مأموریت های سازمان ملل متحد اعزام کرده و در بیست و نه عملیات حفظ 
صلح مشارکت داشته است. طرف چینی اهمیت فراوانی برای توسعه روابط دوجانبه قائل است و 
آمادگی دارد با تشریک مساعی با طرف ایرانی، اعتماد متقابل سیاسی را تحکیم بخشد، همکاری های 
عملی را تعمیق کند، تبادلات انسانی و فرهنگی را گسترش دهد و روابط مشارکت راهبردی جامع را 



13 الزامات توسعه تجارت ایران در سناریوی عدم توافق با آمریکا

در مسیر ثبات، پایداری و توسعه بلندمدت پیش ببرد.1

در حوزه ترانزیت، بندر خشک خورگوس در مرز چین و قزاقستان به عنوان گره حیاتی کریدور میانی 
اوراسیا مطرح است. این بندر نه فقط یک نقطه مرزی، بلکه یک هاب لجستیکی پیشرفته با حکمرانی 
مشترک چین–قزاقستان است که الگوی موفق جذب سرمایه، استانداردسازی دیجیتال و کاهش موانع 
بوروکراتیک را نشان می دهد. دو مسیر اصلی تجاری ایران–چین از طریق خورگوس وجود دارد: 
مسیر تمام ریلی )از بندر ایوو یا شیان ← خورگوس ← قزاقستان ← ازبکستان ← ترکمنستان ← 
ایران/بندر آپرین( با زمان حمل حدود دو ماه و هزینه ۶۰۰۰ دلار برای هر کانتینر که مزیت تاب آوری 
در برابر ریسک های ژئوپلیتیک جنوبی را دارد اما با گلوگاه بوروکراتیک ترکمنستان و ترافیک سنگین 
در گره شیان مواجه است؛ و مسیر ترکیبی ریلی–دریایی )از اورومچی ← خورگوس ← قزاقستان 
← بندر آکتائو ← بندر امیرآباد( با هزینه حدود ۷۸۰۰ دلار که از تنها دو کشور عبور می کند اما با 
کمبود سرمایه گذاری در زیرساخت های بندری شمال ایران و ظرفیت محدود کشتی ها روبه روست. 
بندر آکتائو در سال ۲۰۲۴ بیش از سه برابر سال قبل کانتینر پردازش کرده، در حالی که امیرآباد هنوز 

در مرحله پتانسیل باقی مانده است.2

روسیه

روسیه در شرایط تحریم های غربی، تجربه موفقی در انتقال تجارت خود به ارزهای ملی و سامانه های 
پرداخت مستقل دارد. پس از جنگ دوازده روزه تابستان 1404 اسرائیل و آمریکا بر ضد ایران(، تهران و 

مسکو روابط عمیق تر سیاسی، اطلاعاتی و اقتصادی پیدا کردند.3

در حوزه هسته ای و زیرساختی، ایران ابتدا اعلام کرد روسیه ۵ نیروگاه هسته ای جدید می سازد و 

ــال  ــن س ــک و دهمی ــط دیپلماتی ــالگرد رواب ــن س ــه مناســبت ۵۵می ــا ب ــران، یادداشــت اختصــاصی ایرن ــن در ای ــفیر چی 1- س
https://irna.ir/xjXQHQ ،ــردی ــع راهب ــارکت جام مش

ــاق  ــزارش ات ــن )گ ــران و چی ــاری ای ــط تج ــت رواب ــور تقوی ــه منظ ــتان ب ــوس قزاقس ــدر خورگ ــای بن ــررسی ظرفیت ه 2- ب
pdf&source=ec.2183_https://www.tccim.ir/downloadfile?file=fl_fl بــازرگانی(. 

ــت  ــه را تقوی ــا روسی ــکاری اش ب ــط هم ــران فق ــگ دوازده روزه ای ــا؛ »جن ــگی روسیه-اوراسی ــز کارن ــماگین، مرک ــا س 3- نیکیت
russia-iran-/11/2025/https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika.)۲۰۲۵ کــرده اســت« )نوامبــر

deterrence-plans
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سپس رقم را به ۸ رساند. روسیه تأیید کرده است که قرارداد ۲۵ میلیارد دلاری برای ساخت نیروگاه 
هسته ای هرمز امضا شده و روی طراحی نیروگاه های کوچک تر هم کار می کنند. ایران با تملک زمین، 
زمینه ساخت راه آهن رشت ـ آستارا به عنوان حلقه کلیدی کریدور شمال–جنوب را فراهم کرده 
است. دریافت گاز روسیه از طریق آذربایجان در ماه های آینده آغاز می شود و چند شرکت بزرگ 

روسی آماده ورود به بازار ایران هستند و »شرایط ویژه« از سوی دولت ایران گرفته اند.

سهم تسویه با ارزهای ملی در تجارت روسیه با سایر اعضای بریکس از ۲۶ درصد در سال ۲۰۲۲ 
به ۸۵ درصد افزایش یافته و در تجارت دوجانبه چین و روسیه، سهم معاملات یوان–روبل به ۹۲ 
با  ایران و روسیه  پولی  پیمان  باشد.1  الگوساز  ایران  برای  این تجربه می تواند  درصد رسیده است. 
اتصال شبکه های پرداخت شتاب و میر در حال عبور از مرحله توافق به زیرساخت عملیاتی است 
و پیش بینی می شود حداکثر ظرف دو ماه )تا مهر ۱۴۰۵( اتصال کامل انجام شود.2 احیای تجارت 
با روبل پس از وقفه ای سه ساله و امکان حواله سریع از طریق بانک های روسی به مقاصد مختلف 
)آفریقا، کشورهای CIS، آمریکای لاتین و هند( در مقابل انتقال چهارماهه تراستی ها، از ظرفیت های 

عملیاتی مهم این رابطه است.3

بستر روابط نهادی

عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای، اتحادیه اقتصادی اوراسیا و بریکس، بستر مهم نهادی برای 
کاهش وابستگی به نظام های غربی محسوب می شود که در ادامه مورد بررسی قرار می گیرد. 

روسای  و  دارایی  وزرای  اخیر  اجلاس  در  ایران  پیشنهادات  از  یکی  شانگهای:  همکاری  سازمان 

1- Lyu Yang (2026): Innovating the global payment system through “greater BRICS cooperation”. Asian Review of 
Political Economy 5 (1).

2- ایرنــا، »آخریــن وضعیــت خــط ریــلی رشت-آســتارا/ رئیس جمهــور شــخصاًً پیگیــر اســت«، ۳ مــرداد ۱۴۰۵ )مصاحبــه بــا 
https://irna.ir/xjXRnbo .)کاظــم جلالی، ســفیر ایــران در روسیــه

3- نائــب رئیــس اتــاق بــازرگانی مشــترک ایــران و روسیــه: احیــای مجــدد تجــارت بــا روبــل در مبادلــه تجــاری بــا روسیــه 
)آذرمــاه 00NizS/https://www.irib-news.ir )1404 و علیرضــا پیمان پــاک؛ روسیــه می توانــد همیــن الان بــرای مــا 
.https://eghtesad120 .)۱۴۰۵ کشــورهای آمریــکای لاتیــن و هنــد حوالــه کنــد )مــرداد ،CIS پــول بــه آفریقــا، کشــورهای

27343=ir/?p
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بانک های مرکزی کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای در شهر »بیشکک« قرقیزستان )۸ خرداد 
۱۴۰۵( تأسیس »بانک توسعه شانگهای« با سرمایه گذاری به ارزهای ملی و ایجاد نظام های تسویه حساب 
مستقل بود که مورد استقبال اعضا قرار گرفت و مقرر شد مدل های پیشنهادی تهران برای بررسی بیشتر 

به دبیرخانه موقت سازمان ارجاع داده شود.

در پیشنهاد رسمی ایران برای تأسیس »بانک توسعه شانگهای« آمده است که این نهاد باید »با بهره گیری 
از ارزهای ملی کشورهای عضو در ساختار سرمایه و مجهز به سیستم های مستقل تسویه حساب تجاری 
و مالی« شکل می گیرد. بنابر اعلام هیئت ایرانی، این بانک می تواند مدل های مختلفی را برای انجام 
تسویه های تجاری، تأمین مالی پروژه های زیرساختی )به ویژه کریدورهای حمل ونقل و انرژی( و تقویت 
این راستا، اعضای نشست توافق کردند که  بانک های مرکزی اعضا پوشش دهد. در  همکاری میان 
توسط  اقدام  و  ارزیابی  بررسی،  کار  دستور  در  ایران  اسلامی  از سوی جمهوری  ارائه شده  مدل های 

دبیرخانه موقت بانک سازمان همکاری شانگهای قرار گیرد.

یکی دیگر از مباحث مطرح در اجلاس بیشکک، گسترش استفاده از ارزهای ملی در تسویه حساب های 
دوجانبه و چندجانبه بود. بر اساس بیانیه های پایانی، اعضا بر لزوم »گسترش استفاده از پول های ملی 
در تسویه حساب های متقابل و توسعه سازوکارهای عملی تعامل میان بخش های مالی« تأکید کردند. 
بانکی  سیستم های  از  که  هماهنگ شود  به گونه ای  پولی  سیاست های  تا  گرفته شد  تصمیم  همچنین 

کشورهای عضو در برابر نوسانات مالی جهانی محافظت کند.1

در راستای بهره گیری از ظرفیت اقتصادی شانگهای، مجیدرضا حریری رئیس اتاق بازرگانی مشترک 
ایران و چین در اجلاس سالانه هیات مدیره شورای بازرگانی شانگهای در بیشکک قرقیزستان )3 تیر 
1405( به تشریح وضعیت اقتصادی ایران پس از حملات در جنگ ۱۲ روزه و رمضان پرداخت و 
با عنایت به فرصت های بالقوه ایران به علاوه موضوعات مربوط به بازسازی و ارائه پیشنهاد تشکیل 
همایشی برای توسعه همکاری های کشورهای عضو سازمان و استفاده از این فرصت جهت تحکیم 

https://mehrnews.com/ ،)۱۴۰۵ 1- پیشــنهاد تهــران بــرای خنــثی ســازی تحریم هــا در ســازمان شــانگهای، )۱۱ خــرداد
x3ccKr
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شورای  نشست  برگزاری  خواهان  ایران  که  است  کرده  تأکید  حریری  پرداخت.  چندجانبه  روابط 
بازرگانی سازمان شانگهای در تهران تا پایان سال 2026 برای مشارکت در بازسازی بعد از جنگ 

است و قرار است فرصت های بازسازی در ایران برای کشورهای عضو شانگهای تشریح شود.1

اتحادیه اقتصادی اوراسیا: این اتحادیه امکان بهره گیری از تعرفه های ترجیحی، هماهنگی استانداردها 
و دسترسی ترجیحی به بازار کشورهای عضو را ایجاد می کند. توافق نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه 
اما  ایران را تسهیل کند،  اوراسیا )حذف تعرفه ۸۷ درصد کالاها( می تواند مسیر تجارت  اقتصادی 
ایران و کشورهای  اقتصاد  به تنهایی برای رسیدن به هدف ۲۰ میلیارد دلاری کافی نیست؛ چرا که 
عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا باید به سمت سازگاری و تکامل پذیری بیشتری حرکت کنند. جدول 
زیر شاخص تکامل پذیری تجاری )TCI( ایران با کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا )انطباق 

صادرات ایران با واردات کشورهای اوراسیا( را می سنجد.

جدول ۱. شاخص تکامل پذیری تجاری )TCI( ایران با اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا )صادرات ایران به 
جهان و واردات کشورهای اتحادیه اوراسیا از جهان به درصد( 

کشور ۲۰۲۱ ۲۰۲۲ ۲۰۲۳ ۲۰۲۴ ۲۰۲۵
روسیه ۱۱٫۴۲ ۱۰٫۰۷ ۹٫۴۰ ۱۳٫۲۱ ۱۱٫۶۹

قزاقستان ۱۲٫۲۴ ۱۳٫۵۷ ۹٫۷۳ ۱۵٫۳۵ ۱۴٫۱۰
قرقیزستان ۱۳٫۷۳ ۱۰٫۹۸ ۸٫۸۷ ۱۴٫۰۴ ۱۲٫۹۱
ارمنستان ۱۴٫۴۴ ۱۳٫۶۸ ۱۰٫۴۰ ۱۲٫۹۵ ۷٫۸۳
بلاروس ۸٫۸۷ ۷٫۶۴ ۶٫۴۵ ۹٫۵۱ ۹

)منبع: ظرفیت های تجارت ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، اتاق بازرگانی تهران(2

داده های جدول بالا درباره شاخص تکامل پذیری تجاری ایران و کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی 
اوراسیا نشان می دهد که ظرفیت بالقوه تجارت ایران با اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا در سطح 

1- ســخنرانی رئیــس بخــش مــلی ایــران در اجلاس ســالانه هیــات مدیــره شــورای بــازرگانی ســازمان همــکاری شــانگهای، )3 
29qerx4r/https://tinyurl.com ،)1405 تیــر

https:// ،)۱۴۰۵ ــر ــازرگانی تهــران – تی ــاق ب ــا«، )ات ــه اقتصــادی اوراسی ــا اتحادی ــران ب 2-گــزارش »ظرفیت هــای تجــارت ای
pdf&source=ec.2184=www.tccim.ir/downloadfile?file
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کشورها یکسان نیست. در دوره زمانی ۲۰۲۱ تا ۲۰۲۵، قزاقستان با میانگین حدود ۱۳ بالاترین سطح 
قرار  ارمنستان، روسیه و بلاروس  قرقیزستان،  آن  از  داشته و پس  را  ایران  با  تجاری  تکامل پذیری 
گرفته اند. قزاقستان و قرقیزستان، به ویژه در سال ۲۰۲۴، مقادیر بالایی از شاخص را ثبت کرده اند که 
می تواند بیانگر ظرفیت مناسب تر برای توسعه تجارت باشد. در مقابل، ارمنستان با کاهش قابل توجه 
شاخص از 14.44 در سال ۲۰۲۱ به 7.83 در سال ۲۰۲۵، روندی نزولی را تجربه کرده است. روسیه 
نیز روندی باثبات تر داشته و شاخص آن از 11.42 به 11.69 افزایش یافته است. بلاروس در تمام 
دوره پایین ترین سطح را داشته است. از این رو، داده ها نشان می دهند که سیاست توسعه تجارت 
از  باید کشورهایی را که  بلکه  باشد،  نباید صرفاًً بر حجم تجارت موجود متمرکز  اوراسیا  با  ایران 
تناسب ساختاری بیشتری میان صادرات ایران و نیازهای وارداتی خود برخوردارند، در اولویت قرار 
بالقوه است و برای تعیین اولویت  با این حال، شاخص تکامل پذیری یک شاخص ظرفیت  دهد. 
نهایی سیاست تجاری باید در کنار حجم تجارت، مزیت نسبی، تعرفه ها، هزینه حمل ونقل، موانع 

غیرتعرفه ای و امکان دسترسی مالی نیز مورد استفاده قرار گیرد.

بریکس: بریکس را نمی توان گروه منسجمی از کشورها با رویکردها و مواضع مشابه نسبت به جنگ 
اسرائیل و آمریکا بر ضد ایران دانست.1 به نظر جیم اونیل وزیر خزانه داری سابق بریتانیا و رئیس 
و  هند  چین،  ژئوپلیتیک  موقعیت  این جنگ،  که  دارد  تأکید  ساکس  گلدمن  دارایی  مدیریت  سابق 
سایر قدرت های نوظهور را به طور قابل توجهی تقویت کرده است. چرا که منجر به جابه جایی تعادل 
استراتژیک به سمت شرق و قدرت های نوظهور مانند چین و هند خواهد شد. از نظر او، بریکس 

فرصت دارد خود را به عنوان رهبر اجتناب ناپذیر نظم جهانی نوظهور معرفی کند.2

از طرف دیگر، بریکس در حال ظرفیت سازی های جدید در حوزه ساز و کارهای جدید پولی و مالی 
است که در آینده می توانند برخی مشکلات تبادلات مالی ایران را کاهش دهند. در واقع، بریکس 

1- https://thediplomat.com/2026/04/iran-war-tests-brics-and-reveals-its-limits/

2- Jim O-Neill (2026) The Iran War Is a Boon for the BRICS, Project Syndicate, https://www.project-syndicate.org/
commentary/iran-war-boon-for-the-brics-especially-china-india-by-jim-o-neill-2026-04
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با تمرکز بر نظام های پرداخت جایگزین )از جمله سامانه پرداخت بریکس1 مبتنی بر بلاک چین و 
ارزهای محلی(، بانک توسعه جدید2 با تعهد ۱۵ میلیارد دلاری برای وام دهی به ارزهای محلی در 
دوره ۲۰۲۶–۲۰۲۸ و افزایش سهم تسویه با ارزهای محلی در تجارت درون گروهی به بیش از ۲۵ 
درصد، می تواند ظرفیت تاب آوری مالی ایران را در شرایط بلندمدت افزایش دهد. ایران تنها عضو 
بریکس است که هم زمان در هر سه محور حمل ونقل اوراسیا قرار دارد: محور شمال–جنوب )اتصال 
روسیه و دریای خزر از طریق ایران به خلیج فارس و هند(، محور شرق–غرب )اتصال چین و آسیای 
مرکزی از طریق سرخس و اینچه برون به رازی و استانبول(، و محور خلیج فارس–دریای سیاه )از 
بنادر خلیج فارس تا کریدور ارس و دریای سیاه که بدون ایران جایگزینی ندارد(.3 تقویت حضور 
فعال ایران در این نهادها و تبدیل عضویت به همکاری های عملیاتی در حوزه های لجستیک، انرژی، 

فناوری و مالی از الزامات اصلی توسعه تجارت ایران در شرایط عدم توافق با آمریکاست.

الزامات توسعه تجارت منطقه ای

عراق

عراق یکی از مهم ترین بازارهای همسایه برای صادرات غیرنفتی ایران است. اقتصاد عراق به شدت 
وابسته به نفت  )۹۰ درصد درآمد دولت از نفت( و وابسته به صادرات از تنگه هرمز )۳٫۶ میلیون بشکه 
در روز در ۲۰۲۵( است. با وجود درآمدهای نفتی، عراق با محدودیت های ساختاری جدی مانند نرخ 
پایین مشارکت اقتصادی )۴۱٫۵ درصد( مواجه است. در سال ۲۰۲۵، عراق ۹۸٫۲ میلیارد دلار صادرات 
و ۵۱٫۲ میلیارد دلار واردات داشته است و چین، ترکیه و هند بزرگ ترین شرکای تجاری عراق هستند.

ایران با سهمی بیش از ۱۷ درصد از صادرات غیرنفتی در ۱۰ ماهه ۱۴۰۴، دومین مقصد صادراتی عراق 
و چهارمین صادرکننده کالا به عراق )با سهم ۱۴٫۱ درصد( بوده است. با این حال، رقبایی مانند چین و 

1- BRICS Pay

2- New Development Bank

ــه  ــر راه و شهرســازی ب ــه صــادق، وزی ــری فرزان ــام تصوی ــارس )پی ــه بریکــس، خبرگــزاری ف ــران ب ــردی ای 3-  پیشــنهاد راهب
https://farsnews.ir/Mo ،)۱۴۰۵ ســومین اجلاس وزرای حمل ونقــل کشــورهای عضــو بریکــس در ناگیــور هنــد – ۲۰ تیــر

DB%B4%/1783782170317330970/hammadhosseini
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ترکیه رشد صادراتی بیشتری داشته اند. توسعه روابط ایران و عراق نیازمند حل مشکلات بانکی، تسهیل 
رویه های گمرکی، گسترش تجارت مرزی، بهره گیری از ظرفیت پیمان های پولی دوجانبه و تمرکز بر 
کالاهای با ارزش افزوده بالا است. تشکیل تیم های مشترک مطالعاتی و استفاده از ظرفیت‌های فراوان 

تعاملات اقتصادی منطقه می تواند سهم ایران را در بازار عراق پایدارتر کند.

انجام است. مرحله نخست راه آهن کرمانشاه– این محور در حال  پروژه های زیرساختی کلیدی در 
خسروی )حدفاصل کرمانشاه تا اسلام آباد غرب به طول ۱۱۵ کیلومتر( در صورت تأمین اعتبار ۴۰ همتی 
تا پایان ۱۴۰۶ به بهره برداری می رسد. این خط بخشی از کریدور شرق–غرب است که از سرخس آغاز 
شده و به عراق و سوریه امتداد می یابد و اتصال نهایی آن نیازمند احداث ۱۵ کیلومتر خط در خاک 

عراق است.1

ترکیه

ترکیه هم به عنوان شریک تجاری مهم ایران و هم به عنوان مسیر ترانزیتی به اروپا اهمیت دارد. مرزهای 
شمال غرب ایران )بازرگان، رازی، آستارا، نوردوز و جلفا( ایران را به ترکیه، جمهوری آذربایجان و 
ارمنستان متصل می کنند و نقش مکمل در دور زدن محدودیت های دریایی ایران ایفا می کنند. آمارها 
نشان می دهد روزانه بیش از ۳۰۰۰ تا ۳۵۰۰ کامیون از مرز بازرگان عبور می کنند و ظرفیت سالانه این 
گذرگاه ها گاه از یک میلیون کامیون فراتر می رود. حجم مبادلات سالانه این مسیرها حدود ۲۰ تا ۳۰ 

میلیون تن برآورد می شود.2

)ترانشیپمنت( می تواند ریسک  ترکیبی  داد که حمل ونقل زمینی و  تجربه تحریم های دریایی نشان 
توقیف یا توقف بار را به طور معناداری کاهش دهد. در این مدل، کالا با کامیون یا قطار به کشور 
واسط منتقل شده و سپس با اسناد و پرچم جدید از بنادر آن کشور به بازارهای اروپا، آفریقا یا روسیه 
ارسال می شود. این رویکرد سهم حمل ونقل زمینی و ترکیبی را به ۱۵ تا ۲۰ درصد کل جابه جایی 

https://irna. ،ــا ــفند ۱۴۰۳؛ ایرن ــکا«، ۸ اس ــدوری اعضــای تراسی ــاخت های کری ــازی زیرس ــر یکپارچه س ــد ب ــا، »تاکی 1- ایرن
ir/xjSYy7

https://mehrnews.  .»ــاتی هســتند؟ ــران حی ــرای اقتصــاد ای ــمال غرب ب ــای ش ــاب آوری تجــاری؛ چــرا مرزه ــر، »ت 2- مه
com/x3bWs5
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کالا رسانده است. با این حال، چالش هایی مانند صف های طولانی کامیون ها )متوسط ۲۱ روز در 
بازرگان و ۱۵ روز در دوغارون(، تفاوت فرآیندهای گمرکی و هزینه بالای حمل در مسیرهای طولانی 
همچنان وجود دارد. پول خواب کامیون ها در مرزها ماهانه دست کم ۱۰ میلیون دلار برآورد می شود.1

کشورهای شورای همکاری خلیج فارس

با وجود تنش های سیاسی، ظرفیت تجارت با کشورهای حاشیه خلیج فارس )به ویژه عمان( قابل توجه 
است. عمان به عنوان شریک نسبتاًً بی طرف، می تواند نقش واسطه  در تجارت و سرمایه گذاری ایفا کند. 
ایران بر  بازرگانی  اتاق  ایران و عراق و عضو هیات نمایندگان  اتاق مشترک  یحیی آل اسحاق رئیس 
ضرورت تشکیل تیم مطالعاتی راهبردهای اقتصادی پساجنگ و استفاده از ظرفیت ۲ تا ۳ هزار میلیارد 
دلاری تعاملات اقتصادی منطقه و کشورهای حاشیه خلیج فارس )فراتر از بهره برداری ۶۰ میلیارد دلار 
فعلی( تأکید دارد.2 تمرکز بر دیپلماسی اقتصادی فعال و بهره گیری از ظرفیت های بخش خصوصی 

برای احیای روابط تجاری ضروری است.

پاکستان

پاکستان با بازگشایی شش مسیر تجاری زمینی کلیدی، بخشی از محدودیت های دریایی ایران را خنثی 
کرده است. در هفته های گذشته، حدود ۳ هزار کانتینر متوقف شده در بندر کراچی از طریق مسیرهای 
زمینی )از جمله میرجاوه و ریمدان( راهی ایران شده اند. این اقدام بر مبنای توافق نامه ایران و پاکستان و 
با امکان جابه جایی بین کانتینری و نظارت گمرکی انجام شده است. بندر گوادر نیز ظرفیت مناسبی برای 
جابه جایی کالا ایجاد کرده است. کارشناسان بر این نظرند که علی رغم برخی محدودیت های لجستیکی 
در مسیرهای ترانزیتی ایران و پاکستان، این تحول را می توان نقطه عطفی در توسعه همکاری های تجاری 

پاکستان و ایران دانست.3

ــاب آوری  ــداد تخصــصی ت ــا اســت«، ۵ خــرداد ۱۴۰۵ )روی ــه بنگاه ه ــای هم ــرای بق ــک اســتراتژی ب ــاب آوری ی ــا، »ت 1- ایرن
https://irna.ir/xjXqqB .)ــران ــاق ته ــتیک در ات لجس

2- آل اســحاق، یــحیی. ضــرورت تشــکیل تیــم مطالعــاتی راهبردهــای اقتصــادی پســاجنگ در اتــاق ایــران )اتــاق ایــران آنلایــن(؛ 
89517/https://otaghiranonline.ir/news

https://mehrnews.  .»3- مهــر، »اخــتلال تجــارت در تنگــه هرمــز؛ تغییــر آرایــش ژئواکونومیــک منطقــه آغــاز شــده اســت
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اصلی  محورهای  به عنوان  پیشین  و  میرجاوه  ریمدان،  مانند  ایران  شرقی  مرزهای  اخیر  ماه های  در 
واگن،  و  کامیون  پذیرش  ظرفیت  افزایش  بر  و  گرفته  قرار  توجه  مورد  پاکستان  با  ایران  مبادلات 
تطبیق ساعات کاری مرزها و تبادل الکترونیکی اسناد گمرکی تأکید شده است.1 جدای از موضوع 
کریدورهای مرزی، ظرفیت سرمایه گذاری پاکستان در بندر چابهار و ایجاد منطقه آزاد مشترک نیز 
کل  رئیس  و  اقتصاد  وزیر  معاون  مهدی حیدری  است.  گرفته  قرار  کشور  دو  مقامات  توجه  مورد 
سازمان سرمایه گذاری خارجی ایران در دیدار با ساجد منظور اسدی معاون وزیر اقتصاد پاکستان 
بر اهمیت تسهیل بسترهای بانکی برای ارتقای همکاری های اقتصادی دو کشور، ظرفیت بالا برای 
سرمایه گذاری پاکستان در چابهار، حضور فعالان اقتصادی پاکستان در ایران و ضرورت ایجاد منطقه 

آزاد مشترک تأکید کرد.2

افغانستان

وزارت  است.  شدن  عملیاتی  حال  در  نیز  تاجیکستان–افغانستان–ایران  سه جانبه  ترانزیتی  کریدور 
حمل ونقل تاجیکستان اعلام کرده است که نخستین محموله تجاری به شکل آزمایشی طی یک ماه آینده 
از این مسیر عبور خواهد کرد. این مسیر که بر اساس توافق مشهد شکل گرفته، کالاهای تاجیکستان و 
ایران را از خاک افغانستان عبور می دهد و هدف آن تسهیل انتقال کالا، کاهش موانع ترانزیتی و تقویت 
دسترسی کشورهای آسیای مرکزی به بنادر جنوبی ایران )از جمله چابهار( است. همانطور که شکل زیر 
نشان می دهد، مسیر پیشنهادی دوشنبه–بختر–نیرتی بیانیج–شیرخان بندر–کابل–زرنج–چابهار می تواند 

نقش افغانستان را در شبکه حمل ونقل منطقه افزایش دهد.3

com/x3bWrp

1-  همان. 

https:// 2- ایرنــا، »چابهــار می توانــد بــه عنــوان دروازه ای بــرای دســترسی قزاقســتان بــه بازارهــای جهــانی ایفــای نقــش کنــد«؛
www.mehrnews.com/x3cmMv .»مهــر، »چابهــار، قطــب جدیــد همکاری هــای ایــران و پاکســتان  irna.ir/xjTztJ

ــل  ــاس اعلام وزارت حمل ونق ــر اس ــران« )ب ــتان و ای ــتان، افغانس ــتی تاجیکس ــدور ترانزی ــش کری ــان آزمای ــرارو، »زم 3- ف
991669-https://fararu.com/fa/tiny/news تاجیکســتان(. 
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شکل 1- مسیر پیشنهادی برای افزایش نقش افغانستان در شبکه حمل ونقل منطقه

آسیای مرکزی و قفقاز

قزاقستان با سرمایه گذاری هدفمند و حکمرانی پویا، در سال ۲۰۲۴ بیش از سه برابر سال قبل کانتینر 
پردازش کرده و به یک قطب تجاری فعال در اوراسیا تبدیل شده است. با اجرا شدن قرارداد سرمایه گذاری 
۲۵ میلیون دلاری برای احداث مرکز لجستیکی ۱۵ هکتاری در بندر شهید رجایی با تمرکز بر فعالیت های 
کانتینری، حمل بار فله و ترانزیت ریلی، پیش بینی می شود سالانه حدود ۱٫۵ میلیون تن بار ترانزیتی میان 
ایران و قزاقستان جابه جا شود. بر اساس توافقات صورت گرفته میان مقامات ایران و قزاقستان طرف 
ایرانی زمین و زیرساخت های اولیه را فراهم خواهد کرد و سرمایه گذار قزاقستانی عملیات ساخت، 

محوطه سازی و تأمین تجهیزات را بر عهده خواهد داشت.1

وزیر راه و شهرسازی در سفر به قزاقستان بر توسعه همکاری های متقابل تأکید کرد و از واگذاری ۱۵ 
هکتار اراضی بندر شهید رجایی به بخش خصوصی قزاقستان و درخواست متقابل واگذاری اراضی 
در بنادر آکتائو، کوریک و منطقه ویژه خورگوس خبر داد. همچنین تأسیس مراکز لجستیک قزاقستان 

ــادی«،  ــای اقتص ــعه همکاری ه ــن در توس ــم اندازی روش ــایی؛ چش ــهید رج ــدر ش ــتان در بن ــات قزاقس ــور هی ــا، »حض 1- ایرن
https://irna.ir/xjXFj6 .»ــدازد ــر می ان ــاس لنگ ــتان در بندرعب ــا، »قزاقس https://irna.ir/xjXGsQ و  ایرن
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در بنادر امیرآباد، انزلی، آستارا و چابهار نیز پیش بینی شده است. این همکاری ها در راستای افزایش 
سهم ترانزیت و حمل ونقل ریلی در برنامه هفتم توسعه قرار دارد و مسیر ریلی از بندر آکتائو از طریق 
ترکمنستان و گذرگاه های اترک و سرخس به بندرعباس را فعال می کند.1 بندر چابهار به عنوان دروازه 
اقیانوسی خارج از منطقه پرتلاطم خلیج فارس، ظرفیت راهبردی بالایی دارد. سفیر قزاقستان در ایران 
در دیدار با فرماندار چابهار تأکید کرده که چابهار می تواند دروازه دسترسی این کشور به بازارهای 
جهانی باشد. این بندر با ظرفیت فعلی ۸٫۵ میلیون تن تخلیه و بارگیری و امکان پهلوگیری کشتی های 
پهن پیکر، آماده میزبانی سرمایه گذاران چین، هند، پاکستان، افغانستان، عمان و روسیه است. اتصال 
اقیانوس هند را  راه آهن چابهار–زاهدان به شبکه ریلی کشور، دسترسی کشورهای آسیای میانه به 

تسهیل می کند.2 

الزامات فرابخشی توسعه تجارت

دیپلماسی اقتصادی

جنگ ۱۲ روزه و جنگ رمضان، از یک طرف، نقش قدرت نظامی به عنوان ضامن بقای کشور در 
شرایط تجاوز خارجی را آشکار کرد و از طرف دیگر، نشان داد که بهره گیری از ابزارهای دیپلماسی 
اقتصادی نقش مهمی در تاب آوری ملّیّ و در واقع، ایجاد بازدارندگی غیرنظامی در مقابل فشارهای 
اقتصادی بر ضد ایران دارد. بهره گیری از دیپلماسی اقتصادی در شرایط عدم توافق پایدار با آمریکا، نه تنها 
یک انتخاب سیاستی بلکه الزامی راهبردی برای کاهش آسیب پذیری تحریمی، توسعه همکاری های 

چندجانبه و ارتقای تاب آوری تجاری کشور است.3

دیپلماسی اقتصادی هوشمندانه می تواند هزینه های اقدام نظامی علیه ایران را برای مهاجمان و متحدان 

ــود«  ــذار می ش ــرمایه گذاری واگ ــرای س ــدری ب ــار اراضی بن ــتی/ ۴۰ هکت ــای ترانزی ــعه همکاری ه ــر توس ــد ب ــا، »تاکی 1-  ایرن
https://irna.ir/xjXBmh و روابــط عمــومی اداره کل بنــادر و دریانــوردی هرمــزگان، »هیــچ بن بســتی در راه هــای مــواصلاتی 

72558/https://shahidrajaeeport.pmo.ir/fa/news  .»ــدارد کشــور وجــود ن

https:// 2- ایرنــا، »چابهــار می توانــد بــه عنــوان دروازه ای بــرای دســترسی قزاقســتان بــه بازارهــای جهــانی ایفــای نقــش کنــد«؛
www.mehrnews.com/x3cmMv .»مهــر، »چابهــار، قطــب جدیــد همکاری هــای ایــران و پاکســتان  irna.ir/xjTztJ

ــای  ــر ظرفیت ه ــد ب ــگ ۱۲ روزه؛ تأکی ــا جن ــران پس ــادی ای ــاسی اقتص ــرد دیپلم ــوانی راهب ــام )2025(: بازخ ــرخیل, بهن 3- س
.2026.248865.3299.pkn/10.30497 :DOI .664–629 .pp ,)2( 21 دانــش سیــاسی In .بریکــس
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آغاز  نقطه  کند.  ایجاد  حملات  تکرار  شرایط  در  ساختاری  مانعی  و  دهد  افزایش  آن ها  منطقه ای 
کاهش  و  تورم  کنترل  ارز،  نرخ  ثبات  بدون  است:  داخلی  اقتصاد  پایه های  تقویت  دیپلماسی،  این 
ریسک های بانکی و حقوقی، هیچ پیمان اقتصادی خارجی دوام نمی یابد. در عین حال، تنوع بخشی 
هدفمند به شرکای تجاری و انرژی ـ به ویژه با قدرت های نوظهور ـ  بنیانی از منافع متقابل ایجاد 

می کند که ثبات ایران را برای این کشورها دارای اهمیت اقتصادی می سازد.

هماهنگ کننده  نهاد  )ایجاد  ساختاری  باشد:  سه بعدی  باید  اقتصادی  دیپلماسی  مطلوب  الگوی 
میان دستگاهی(، محتوایی )تمرکز بر مزیت های ژئواکونومیک و قدرت نرم( و اجرایی )تدوین سند 
با  توسعه محور  رویکرد  به  امنیت محور  رویکرد  از  گذار  نوظهور(.  نهادهای  با  تعامل  ملی  راهبرد 
ژئواکونومیک چندقطبی  نظم  ایران در  فعال  نقش  ایفای  اصلی  اقتصادی، شرط  دیپلماسی  پیشرانی 
است. با این حال باید توجه داشت که بازسازی اقتصاد پساجنگ باید همزمان بر دو محور پیش رود: 
احیای تجارت خارجی و اصلاح زیرساخت های داخلی. تجارت خارجی می تواند موتور اولیه خروج 
ایجاد  و  فرآیندهای گمرکی  تسهیل  نهادی،  اصلاحات  به  مشروط  آن  موفقیت  اما  باشد،  بحران  از 
تبدیل  واقعی  بازدارندگی  به  زمانی  اقتصادی  دیپلماسی  نهایت،  پرداخت است. در  متنوع  نظام های 
می شود که منافع بازیگران منطقه ای و فرامنطقه ای به ثبات ایران گره بخورد. تنها در این صورت، 
ایران قادر خواهد بود تاب آوری تجاری خود را حفظ کرده و به بازیگری مؤثر در نظم اقتصادی 

نوظهور تبدیل شود.

کریدورهای ترانزیتی

یکی از مهم ترین مباحث درباره کریدورهای ترانزیتی ایران، ضرورت توسعه کریدورهای جایگزین و 
بازطراحی زنجیره تأمین کالاهای اساسی در شرایط تهدید محاصره دریایی و عدم توافق با آمریکاست. 
در فضای افزایش ریسک های ژئوپلیتیکی و احتمال اختلال گسترده در تنگه هرمز، تاب آوری زنجیره 
تأمین کالاهای اساسی ایران به یکی از اولویت های حیاتی حکمرانی کشور تبدیل شده است. تجربه 
بحران های اخیر نشان داده است که امنیت غذایی و پایداری بازار کالاهای ضروری تنها به میزان تولید 
قابلیت جایگزینی سریع  بلکه کارآمدی شبکه لجستیک و  نیست،  یا ذخایر راهبردی وابسته  داخلی 
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مسیرهای حمل ونقل در شرایط اضطراری نیز نقش تعیین کننده ای ایفا می کند. علی رغم این ضرورت 
انکارناپذیر، رتبه لجستیکی ایران  در جهان بر اساس شاخص ال پی آی  از ۶۴ در سال ۲۰۱۸ به ۱۲۳ 
در سال ۲۰۲۳ تنزل یافته است و باید با تدوین سند پشتیبان لجستیک و رفع موانع حضور فعالان بخش 
خصوصی مشکلات این حوزه را کاهش داد. جنگ ها، تحریم ها، ناامنی های منطقه ای و حتی حوادث 
طبیعی می توانند به سرعت منجر به اختلال در مسیرهای متعارف تجارت شوند. در چنین شرایطی، 
کشورهایی موفق تر عمل می کنند که از پیش شبکه  متنوعی از مسیرهای تأمین، کریدورهای حمل ونقل 
و شرکای تجاری را طراحی کرده باشند. در شرایط عادی، تصمیم گیری در حوزه حمل ونقل باید بر 
اساس صرفه اقتصادی صورت گیرد، اما در شرایط بحرانی باید معادلات تاب آوری را جایگزین منطق 

صرف هزینه کرد.

یکی از عوامل تاب آوری ایران در دوران جنگ رمضان، تنوع مرزها به خصوص مرزهای شمال غرب  و 
غرب بوده است. اگرچه این مرزها از نظر حجم با بنادر جنوبی قابل مقایسه نیستند، اما نقش حیاتی در 
حفظ جریان تجارت منطقه ای، کاهش وابستگی به خطوط کشتیرانی بین المللی و افزایش انعطاف پذیری 
زنجیره تأمین ایران دارند. شروط اصلی تبدیل این ظرفیت ها به دارایی استراتژیک پایدار برای ایران این 
است که این زیرساخت های ریلی و پایانه ای به سرعت تکمیل شوند، روند هوشمندسازی گمرکات 
سرعت گیرد، صف انتظار کامیون ها در مرزها کوتاه تر شود و مهم تر از همه، دیپلماسی اقتصادی با 

همسایگان غربی فعالانه دنبال شود.1

و  هرمز  تنگه  در  اختلال  که  چرا  شده اند  برخوردار  فزاینده  اهمیت  نیز  ایران  شرقی  کریدورهای 
افزایش محدودیت های دریایی، به تدریج منجر به تغییر آرایش ژئواکونومیک منطقه شده و اهمیت 
فشارهای  است.  برجسته ساخته  پیش  از  بیش  را  زمینی جایگزین  کریدورهای شرقی و مسیرهای 
دریایی آمریکا بر ایران که با هدف تشدید فشار اقتصادی طراحی شده بود، در عمل ظرفیت های 

https://mehrnews.  .»ــاتی هســتند؟ ــران حی ــرای اقتصــاد ای ــمال غرب ب ــای ش ــاب آوری تجــاری؛ چــرا مرزه ــر، »ت 1- مه
com/x3bWs5 و ایرنــا، »تــاب آوری یــک اســتراتژی بــرای بقــای همــه بنگاه هــا اســت«، ۵ خــرداد ۱۴۰۵ )رویــداد تخصــصی 

https://irna.ir/xjXqqB .)تــاب آوری لجســتیک در اتــاق تهــران
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مغفول مانده زمینی و ریلی کشور را فعال تر کرده است.1در محور شرقی، پاکستان با بازگشایی شش 
مسیر تجاری زمینی کلیدی و انتقال حدود سه هزار کانتینر از بندر کراچی، بخشی از محدودیت های 
دریایی را خنثی کرد. کریدور سه جانبه تاجیکستان–افغانستان–ایران نیز در حال عملیاتی شدن است. 
بر اساس اعلام وزارت حمل ونقل تاجیکستان، چالش کانتینرهای رسوبی )عمدتاًً با منشأ چین( که 
به دلیل هزینه بالای بازگشت در بنادر و مراکز لجستیکی باقی مانده اند، مورد رسیدگی قرار گرفته و 
دستورالعمل تعیین تکلیف این کانتینرها تدوین شده است. همچنین ابلاغیه ستاد ملّّی گذر وزارت 
راه و شهرسازی ایران با عنوان »ابلاغیه تسهیل و استمرار تجارت خارجی با رویکرد مرز، محل عبور 
است« در ۹ ماده و ۳۸ تبصره آماده ابلاغ شده است که بر اساس آن، مشوق ها و حمایت هایی در 

جهت افزایش رقابت پذیری ترانزیت از مسیر ایران اعطا خواهد شد. 2

با موقعیت منحصربه فرد در نزدیک ترین نقطه به تنگه هرمز،  بندر شهید رجایی  در محور جنوبی، 
ظرفیت پذیرش بیش از ۱۰۰ میلیون تن کالا در سال و ترمینال کانتینری پیشرفته )حدود ۶ میلیون 
TEU( را داراست و با بیش از ۸۰ بندر معروف جهان از طریق ۳۵ خط برتر کانتینری تبادل کالا دارد. 

قرارداد سرمایه گذاری ۲۵ میلیون دلاری با قزاقستان برای احداث مرکز لجستیکی ۱۵ هکتاری در 
پسکرانه این بندر، گام مهمی است.3 از دیگر تعاملات ایران و قزاقستان در حوزه ترانزیتی، مذاکرات 
چین،  مبدأ  از  کالا  ترانزیت  به  با هدف سرعت بخشی  نیز  قزاقستان  در  »بندر خشک«  ایجاد  برای 

قزاقستان، ترکمنستان و ایران به آب های آزاد بوده است.

فارس، ظرفیت تخلیه و  پرتلاطم خلیج  منطقه  از  اقیانوسی خارج  به عنوان دروازه  نیز  بندر چابهار 
بارگیری حدود ۸٫۵ میلیون تن را دارد و در صورت جذب سرمایه گذاری خارجی و به خصوص 

https://mehrnews.  .»1- مهــر، »اخــتلال تجــارت در تنگــه هرمــز؛ تغییــر آرایــش ژئواکونومیــک منطقــه آغــاز شــده اســت
com/x3bWrp

2- همــان و فــرارو، »زمــان آزمایــش کریــدور ترانزیــتی تاجیکســتان، افغانســتان و ایــران« )بــر اســاس اعلام وزارت حمل ونقــل 
ــتیکی  ــز لجس ــادر و مراک ــوبی در بن ــای رس ــر، »کانتینره ــتان(. https://fararu.com/fa/tiny/news-991669، مه تاجیکس

https://mehrnews.com/x3ckvy  .)تعییــن تکلیــف می شــود« )نشســت کمیتــه روان ســازی ترانزیــت ســتاد مــلی گــذر

ــادی«،  ــای اقتص ــعه همکاری ه ــن در توس ــم اندازی روش ــایی؛ چش ــهید رج ــدر ش ــتان در بن ــات قزاقس ــور هی ــا، »حض 3- ایرن
https://irna.ir/xjXFj6 .»ــدازد ــر می ان ــاس لنگ ــتان در بندرعب ــا، »قزاقس https://irna.ir/xjXGsQ و  ایرن
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با اتصال راه آهن چابهار–زاهدان به شبکه ریلی کشور در آینده، دسترسی کشورهای آسیای میانه به 
اقیانوس هند را تسهیل می کند.1 تجربه حملات اخیر به زیرساخت های بندری نشان داد که با وجود 
از  بهره گیری  است.  یافته  ادامه  بی وقفه  اساسی  کالاهای  تأمین  و  بارگیری  و  تخلیه  آسیب ها، جریان 
ظرفیت بنادر شمالی و پایانه های مرزی شرق و غرب، همراه با همت بخش خصوصی، تاب آوری شبکه 
ترابری را حفظ کرده است. در مجموع و همانطور که از جدول زیر بر می آید، فائق آمدن بر تنگناهای 
تجاری در شرایط عدم تحقق توافق ایران و آمریکا اولًاً نیازمند متنوع سازی کریدورهای ترانزیتی و 
مسیرهای تجاری ایران با کشورهای منطقه و ثانیاًً بازسازی و حتی توسعه کریدورهای جنوبی از طریق 
جذب سرمایه گذاری خارجی، تکمیل زیرساخت های ریلی و پسکرانه ای، تسهیل فرآیندهای گمرکی و 

دیپلماسی لجستیک فعال با شرکای منطقه است.

جدول 2- مقایسه شاخص های اصلی کریدورهای مرزی ایران

مرز بازرگان بندر شهید رجایی بندر چابهار شاخص

۳۰۰۰– ۳۵۰۰کامیون/
روز ظرفیت/عبور ۸٫۵میلیون تن ۱۰۰<میلیون تن/سال

اتصال به ترکیه و اروپا نزدیک‌ترین به هرمز خارج از خلیج فارس ویژگی راهبردی
صف ۲۱ روزه ریسک اختلال دریایی اتصال ریلی ناقص چالش اصلی

راه‌آهن کرمانشاه–
خسروی

مرکز لجستیک قزاقستان 
)به ارزش 25 میلیون 

دلار(
پیشنهاد منطقه آزاد 

مشترک سرمایه‌گذاری اخیر

)منبع: نویسنده(

ساز و کارهای پولی و مالی

کاهش  خارجی،  تجارت  توسعه  اساسی  الزامات  از  یکی  آمریکا،  و  ایران  توافق  عدم  سناریوی  در 
آسیب پذیری نظام پرداخت و تأمین ارز کشور در برابر تحریم های مالی است. تحریم های بانکی و 

https:// 1- ایرنــا، »چابهــار می توانــد بــه عنــوان دروازه ای بــرای دســترسی قزاقســتان بــه بازارهــای جهــانی ایفــای نقــش کنــد«؛
www.mehrnews.com/x3cmMv .»مهــر، »چابهــار، قطــب جدیــد همکاری هــای ایــران و پاکســتان  irna.ir/xjTztJ
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انتقال پول را افزایش نمی دهند،  محدودیت دسترسی به شبکه های بین المللی پرداخت، صرفاًً هزینه 
بلکه با انتقال بخشی از مبادلات به کانال های غیررسمی، شفافیت جریان ارز و توان سیاست گذار برای 
مدیریت بازار ارز را نیز کاهش می دهند. قطع دسترسی بانک های ایرانی به سوئیفت موجب گسترش 
است؛  »تراستی ها« شده  ایران  ای  رسانه  فضای  در  مصطلح  تعبیر  به  و  ارزی  واسطه های  از  استفاده 
سازوکاری که اگرچه در کوتاه مدت و در شرایط اضطرار پایدار ناشی از تحریم ها، استمرار تجارت را 
ممکن کرده، اما در میان مدت به افزایش هزینه، تمرکز ریسک و تضعیف نظارت نهادی بر جریان های 

ارزی منجر شده است.1

از این منظر، تنوع بخشی به زیرساخت های پرداخت باید در مرکز سیاست تجاری ایران قرار گیرد. 
گزینه هایی مانند خط سوآپ بانک مرکزی ایران و بانک مرکزی چین، ارتباط با بانک های چینی برای 
تسویه بر اساس یوان، اتصال تدریجی نظام بانکی کشور به سامانه پرداخت بین بانکی فرامرزی چین2، 
اتصال شبکه شتاب ایران به شبکه میر روسیه، استفاده از ارزهای محلی برای تجارت اعضای بریکس، 
سامانه پرداخت یکپارچه بریکس3 و دسترسی ایران به بانک توسعه جدید4مطرح است که در جدول 
آمده است. همانطور که در جدول مشخص شده  این ساز و کارها  از  ایران  استفاده  زیر وضعیت 
است، نظام بانکی ایران هنوز نتوانسته خود را با معیارها و شرایط بانک های چینی تطبیق دهد و از 
خدمات آنها بهره مند شود. در این راستا، باید عزم جدی در میان مسئولان امر شکل بگیرد تا شرایط 
بهره مندی از این ساز و کارهای مالی جایگزین دلار در بستری شفاف فراهم کنند. به عنوان نمونه، 
برخلاف سوئیفت که عمدتاًً زیرساخت پیام رسانی مالی است، سامانه پرداخت بین بانکی فرامرزی 
چین علاوه بر پیام رسانی، فرآیند تسویه را نیز پوشش می دهد و امکان ثبت، گزارش دهی و نظارت 
با این سامانه چینی می تواند  بنابراین، توسعه همکاری  ساختاریافته بر تراکنش ها را فراهم می کند. 

ــن 1404(،  ــت؟ )بهم ــت ارزی اس ــن بس ــران از ب ــروج ای ــا CIPS راه خ ــتی ها؛ آی ــا تراس ــوئیفت ت ــایی، از س ــتم ضی 1- رس
/19376/https://civilica.com/note

2-  Chinese Cross-Border Interbank Payment System (CIPS)

3-  BRICS Payment

4-  New Development Bank
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بخشی از پرداخت های خارجی ایران را از کانال های غیررسمی به مسیرهای رسمی تر و قابل کنترل تر 
منتقل کرده و هزینه مبادلات را کاهش دهد.1

جدول3- میزان استفاده ایران از ساز و کارهای مالی جایگزین دلار

وضعیت تا سال 1405زیرساخت مالی جایگزین
)PBOC( وجود نداردخط سوآپ با بانک مرکزی چین

وجود نداردبانک چینی تسویه یوان در ایران
بانک ایرانی عضو مستقیم سامانه پرداخت بین بانکی فرامرزی 

)CIPS( چین
وجود ندارد

محدود )مورد استفاده در فروش نفت(تسویه تجارت ایران–چین با یوان
در حال شکل گیریاتصال SEPAM–SPFS با روسیه

Shetab–Mir در حال شکل گیریاتصال
محدود ولی در حال گسترشاستفاده از ارزهای محلی با اعضای بریکس

)BRICS Payment( وجود نداردسیستم پرداخت یکپارچه  بریکس
)NDB( وجود ندارددسترسی ایران به بانک توسعه جدید

)منبع: نویسنده(

این  باشند.  راهبرد  این  برای  مهمی  مکمل  می توانند  دوجانبه  پولی  پیمان های  منطقه ای،  سطح  در 
پیمان ها با فراهم کردن امکان تسویه تجارت با ارزهای ملی، نیاز به ارزهای واسط مانند دلار و یورو 
را کاهش داده و وابستگی مبادلات دوجانبه به نظام مالی آمریکا را محدود می کنند. ازاین رو، تعمیق 
پیمان های پولی با کشورهایی مانند ترکیه، عراق و پاکستان، به ویژه در تجارت کالاهای پایه و اقلام 
راهبردی، باید به یکی از محورهای سیاست تجاری ایران تبدیل شود. تجربه بین المللی نیز ظرفیت 
این سازوکار را نشان می دهد؛ بر اساس پژوهش یانگ لیو، سهم تسویه با ارزهای ملی در تجارت 
روسیه با سایر اعضای بریکس از ۲۶ درصد در سال ۲۰۲۲ به ۸۵ درصد افزایش یافته و در تجارت 

ــن 1404(،  ــت؟ )بهم ــت ارزی اس ــن بس ــران از ب ــروج ای ــا CIPS راه خ ــتی ها؛ آی ــا تراس ــوئیفت ت ــایی، از س ــتم ضی 1- رس
/19376/https://civilica.com/note
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دوجانبه چین و روسیه، سهم معاملات یوان ـ روبل به ۹۲ درصد رسیده است. این روند در منابع 
با ارزهای ملی، در صورت وجود روابط تجاری  نیز تأیید شده و نشان می دهد که تسویه  مستقل 

پایدار، از عملیاتی ترین مسیرهای کاهش وابستگی به دلار است.1

به  توافق  مرحله  از  عبور  حال  در  جایگزین  پرداخت  نظام های  رویکرد  روسیه،  و  ایران  مورد  در 
زیرساخت عملیاتی است. بنا به گفته کاظم جلالی سفیر ایران در روسیه، با اجرای فاز سوم پیمان 
پولی، اتصال کامل شبکه های پرداخت شتاب و میر حداکثر ظرف دو ماه )یعنی مهر ۱۴۰۵( پیش بینی 
شده است؛ اقدامی که می تواند تسهیل پرداخت های تجاری و تعمیق مبادلات مالی دو کشور را به 
همراه داشته باشد. این اتصال با موفقیت روسیه–چین در تسویه بیش از ۹۰ درصد تجارت دوجانبه 

با روبل و یوان هم راستا است.2

پیش از این نیز نائب رئیس اتاق بازرگانی مشترک ایران و روسیه از احیای مجدد تجارت با روبل در 
مبادله تجاری ایران با روسیه پس از وقفه ای سه ساله خبر داد )۲۲ آذر ۱۴۰۴(. او تأکید می کند که این 
اقدام در راستای جهش مبادلات تجاری با روسیه و با همکاری مشترک اتاق مشترک بازرگانی ایران 
و روسیه، بانک مرکزی و میر بیزنس بانک روسیه صورت گرفت. این اقدام علاوه بر سرعت بخشی در 
اجرای موافقت نامه های تجاری با روسیه، منجر به افزایش مبادلات مالی و تجاری ایران با کشورهای 
ارزی کشور  به سیستم  ارز  بانک، هم  بیزنس  میر  با همکاری  این شیوه  اوراسیا می شود. در  عضو 
برگشت داده می شود و هم تسویه حساب ارزی با تاجر صورت می گیرد و واردکنندگان هم می توانند 

همین ارز را در تجارت خود استفاده کنند.3

همچنین در زمینه انتقال پول از طریق بانک های روسی، علیرضا پیمان پاک، قائم مقام وزیر سابق جهاد 
کشاورزی معتقد است که روسیه در همین شرایط کنونی می تواند برای ایران به آفریقا، کشورهای 

1- Yang Lyu (2026): Innovating the global payment system through “greater BRICS cooperation”. In Asian Review of 
Political Economy 5 (1), p. 7. DOI: 10.1007/s44216-026-00075-x. P. 12.

https://www.tabnak. ،)1405 ــاتی می شــود )خــرداد ــه عملی ــه وارد مرحل ــران و روسی ــولی ای ــان پ 2- کاظــم جلالی، پیم
005mxL/ir

3- نائــب رئیــس اتــاق بــازرگانی مشــترک ایــران و روسیــه: احیــای مجــدد تجــارت بــا روبــل در مبادلــه تجــاری بــا روسیــه 
00NizS/https://www.irib-news.ir ، )1404 آذرمــاه(
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حوزه مشترک المنافع )CIS(، کشورهای آمریکای لاتین و هند پول حواله کند. به نظر او بانک های 
بزرگ روسیه در شرایط کنونی )مرداد 1405( با بانک مرکزی ایران و بانک های تجاری ایران حساب 
فعال دارند و این در حالی است که تراستی ها پول را چهارماهه منتقل می کنند ولی بانک های روسیه 

این کار را برای ایران به صورت فوری انجام می دهند.1

در کنار این اقدامات، باید از سازوکارهای مستقیم تأمین ارز صادراتی برای واردات نیز استفاده کرد. 
بر اساس ابلاغ اتاق بازرگانی ایران در تیرماه ۱۴۰۵، برای برخی اقلام وارداتی امکان تخصیص ارز 
به صورت مستقیم و خارج از نوبت از محل ارز صادراتی فراهم شده است؛ به گونه ای که واردکننده 
می تواند با صادرکننده مشخص توافق کرده و معامله ارز را خارج از فرآیند تطبیق معمول در مرکز 
مبادله طلا و ارز انجام دهد. این سازوکار، به ویژه برای کالاهای مشمول مجوز وزارت صمت، جهاد 
کشاورزی و وزارت بهداشت، می تواند زمان دسترسی واردکنندگان به ارز را کاهش و پیوند میان 

صادرات و واردات را تقویت کند.2

به یک نظام پرداخت واحد پرهیز کند. تجربه کشورهای تحت  از وابستگی  باید  ایران  نهایت،  در 
پرداخت های  و  مستقل  پرداخت  سامانه های  ملی،  ارزهای  که  می دهد  نشان  روسیه  مانند  تحریم 
مناسب تر  پایدار  تجارت دوجانبه  برای  ملی  ارز  با  تسویه  دارند؛  متفاوتی  کارکرد  دیجیتال هرکدام 
است، درحالی که پرداخت های دیجیتال برای تراکنش های پرتعداد و کوچک کارایی بیشتری دارند. 
با وجود این، تفاوت استانداردهای فنی، مقررات و نوسان نرخ ارز همچنان محدودیت های مهمی 
هستند. بنابراین، راهبرد مطلوب ایران، ایجاد یک سبد متنوع و تاب آور از کانال های پرداخت، شامل 
سامانه پرداخت بین بانکی فرامرزی چین، پیمان های پولی دوجانبه، اتصال شبکه های پرداخت ملی 
و سازوکارهای مستقیم ارز صادراتی است؛ رویکردی که هم ریسک تحریم را کاهش می دهد و هم 

امکان استمرار و توسعه تجارت خارجی را در شرایط عدم توافق افزایش می دهد.

1- علیرضــا پیمان پــاک؛ روسیــه می توانــد همیــن الان بــرای مــا پــول بــه آفریقــا، کشــورهای CIS، کشــورهای آمریــکای لاتیــن 
27343=ir/?p.https://eghtesad120 .)۱۴۰۵ و هنــد حواله کنــد )مــرداد

https://service.tccim.ir/ ،)1405 ــاه ــاز اقلام وارداتی )تیرم ــورد نی ــص ارز م ــکان تخصی ــران، ام ــازرگانی ای ــاق ب 2- ات
5846=event?id
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جمع بندی

سناریوی عدم توافق ایران و آمریکا به معنای توقف تجارت خارجی نیست، بلکه به معنای بازآرایی 
ژئواکونومیک تجارت ایران به نفع شرکای شرقی، همسایگان و اقتصادهای نوظهور است. مهم ترین 
ریسک ها تداوم محدودیت های مالی و بانکی، افزایش هزینه مبادلات، محدودیت دسترسی به فناوری 
و کاهش سرمایه گذاری مستقیم خارجی است. در مقابل، فرصت های اصلی شامل توسعه کریدورهای 
ترانزیتی )شمال–جنوب، شرق–غرب و جنوبی(، توسعه تجارت با اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا 
و بریکس، گسترش صادرات غیرنفتی به بازارهای همسایه و بهره گیری از موقعیت ژئوپلیتیکی ایران 

به عنوان پل ارتباطی میان آسیا، اروپا و خلیج فارس است.

موفقیت ایران در محیطی که دچار از هم گسیختگی ژئوپلتیک شده است،  مستلزم ترکیب دیپلماسی 
اقتصادی فعال، تکمیل کریدورهای ترانزیتی، تنوع بخشی به نظام های پرداخت و تقویت روابط دوجانبه 
و نهادی با چین، روسیه، سازمان همکاری شانگهای، بریکس، اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشورهای 
منطقه است. تاب آوری تجاری ایران در گرو حرکت از اقتصاد واکنشی به اقتصاد پیش بینانه، نقش آفرینی 
بیشتر بخش خصوصی و تبدیل عضویت در نهادهای چندجانبه به همکاری های عملیاتی است. مرزهای 
شمال غرب و شرقی، بنادر جنوبی )به ویژه چابهار و شهید رجایی( و سامانه های پرداخت جایگزین 
تشکیل  را  تاب آوری  این  اصلی  ستون های  شتاب–میر(  چین،  فرامرزی  بین بانکی  پرداخت  )سامانه 

می دهند.

توصیه های سیاستی

	 ،تنوع‌بخشی هدفمند به شرکای اقتصادی با اولویت همسایگان، آسیای مرکزی، چین، روسیه
در  شریک  به  خام  مواد  از صادرکننده  ایران  تبدیل  و  بریکس  اعضای  و  آفریقا  ترکیه،  هند، 

زنجیره‌های ارزش این کشورها.

	–توسعه دیپلماسی کریدوری با تمرکز بر تکمیل کریدور شمال–جنوب )به‌ویژه راه‌آهن رشت
آستارا(، بندر چابهار، اتصال ریلی به همسایگان، فعال‌سازی مسیرهای زمینی شرقی و غربی، و 
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کاهش صف‌های مرزی و هزینه خواب کامیون‌ها.

	 پولی پیمان‌های  محلی،  ارزهای  از  استفاده  گسترش  طریق  از  تحریم  آسیب‌پذیری  کاهش 
دوجانبه با روسیه، چین، ترکیه، عراق و پاکستان، اتصال تدریجی به سامانه پرداخت بین‌بانکی 

فرامرزی چین و سازوکارهای تهاتر و تخصیص مستقیم ارز صادراتی.

	–تقویت دیپلماسی مالی با همکاری بانک‌های منطقه‌ای، نظام‌های پرداخت جایگزین )شتاب
میر، سامانه پرداخت بریکس(، نهادسازی برای تأمین مالی مشترک و بهره‌گیری از ظرفیت بانک 

توسعه جدید بریکس.

	 شرکت‌های از  حمایت  آسیایی،  کشورهای  از  فناوری  انتقال  هدف  با  فناوری  دیپلماسی 
دانش‌بنیان و مشارکت در زنجیره‌های ارزش چین و روسیه در حوزه‌های معدن، پتروشیمی، 

انرژی و فناوری‌های نوین.

	 دیپلماسی صادرات با تمرکز بر کالاهای با ارزش افزوده بالا، توسعه برندهای ایرانی و بهره‌گیری
از موافقت‌نامه‌های تجارت آزاد و ترجیحی در چارچوب اوراسیا و بریکس.

	 ایجاد نهاد هماهنگ‌کننده میان‌دستگاهی برای دیپلماسی اقتصادی و تدوین سند راهبرد ملی
تعامل با نهادهای نوظهور، با میدان دادن بیشتر به بخش خصوصی.

	 رفع گمرکات،  هوشمندسازی  ترانزیت،  حوزه  در  خصوصی  بخش  کسب‌وکار  تسهیل 
گلوگاه‌های فرایندی، و حرکت از اقتصاد واکنشی به اقتصاد پیش‌بینانه در مدیریت زنجیره تأمین.
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