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 مقدمه و بیان مسأله  -1

 تیوضع  ن یا  نه یقرار داشته و هز  یمیتحر  طیطور مستمر در معرض شرااز پانزده سال گذشته به   شی ب  یط  ران یاقتصاد کلان ا  طیمح

  ی ها تیشکل فعال  رییدر ساختار بازارها و تغ  یدگرگون  ،یرفتار فعالان اقتصاد  رییبلکه در قالب تغ  ،محدود نمانده  میصرفاً به آثار مستق

 یتوجهکه بخش قابل )اقتصاد کلان    یهاو تداوم شوک  کیستماتیس  یهاسک یر  ش یافزا  ،یبستر  نیدر چن  .است  افتهیبروز    یاقتصاد

 یریگمیمواجه شوند و افق تصم یترگسترده  یها تیبا محدود یاقتصاد  یها تیباعث شده تا فعال (دارد یمیتحر یدر فضا  شهیاز آن ر

 .تر گردد تر و محتاطانهها کوتاهبنگاه

 یاقتصاد   یها میتحر  .زا قرار داشته استزا و درونبرون  یهااز شوک  یاگسترده  فیدوره، همواره در معرض ط  نیا  یط  رانیا  اقتصاد

ارز و    یورود   یهاانیبر جر  یو مال  یتجار   یهاتینه تنها از کانال محدود  ،ی ساختار  یهامنبع شوک  نیترعنوان مهم به  یالمللنیب

فناور   یدسترس گذاشته  یبه  تغ  ،اثر  با  تطب  نیادیبن  رییبلکه  رفتار  و  انتظارات  اقتصاد   یقیدر  بازتعر  ، یعاملان  به  و    فیمنجر  نهادها 

  ی های و اشتغال را دستخوش دگرگون  دیتول  ،نهیساختار هز  ،هاشوک  نیتداوم و مزمن شدن ا  .منابع شده است  صی تخص  یسازوکارها 

 ه یو خروج سرما  یگذارهیسرما  ن ییرشد پا  ،دیشد  ینوسانات ارز  ،تورم مزمن بالا   رینظ  ییهایژگیبا و  (ی م یتعادل تحر)یکرده و نوع  داریپا

 .کرده است جادیا یانسان

که همزمان با گسترش سهم بخش خدمات   یبازار   ؛بازار کار است ،  کرده  دایتحولات در آن نمود پ  نیکه ا  ییهاعرصه  نیتراز مهم  یکی

اقتصاد الگو  جی تدربه   ،در  در سال   یاشتغال خدمات  یبه سمت  و  ز  یاندهیفزا  یوابستگ  ریاخ  یهاحرکت کرده   رینظ  ییهارساختیبه 

 .تکرده اس دایپ نترنتیا

ترسیم شده  در اقتصاد کلان  م  ر ییتغ  نیترمهم   ،فضای  و  خرد  افق  انه،ی در سطح    ی ریگمیتصم  ی زمانکوتاه شدن 

  ر ییتغ نیا .اندو بقا تمرکز کرده ینگ یبر حفظ نقد ،و استخدام بلندمدت یگذاره یسرما  یها به جابنگاه . ها استبنگاه

  ش یتقاضا و گرا  شینسبت به افزا  یامکاهش کشش استخد  است؛  بر بازار کار اثر گذاشته  یرفتار از دو کانال اصل

 .موقت و شکننده اشتغال ،یررسمیبه اشکال غ

  ی مرتبط با کالاها   ای  یدولتشبه)کوچک    یبخش رسم؛  بازار کار دوگانه است  یریگشکل  ،ی دیکل  یامدهایاز پ  گرید  یکی

رشد اشتغال عمدتاً در بخش خدمات    . اندک  یشغل  تیو امن  نییپا   یورگسترده با بهره  یررسمیو بخش غ  (یاساس

از   یناش  یصنعت و کشاورز  یهاتیبه محدود  یکنشوا  ،باشد   یعیاز آنکه طب  شیگسترش ب  نیاما ا  ،متمرکز شده

آموزش   ل،یتحو  یهاپلتفرم  ن،ی آنلا  یوکارهاکسب)  نترنتیبر ا  یبه اشتغال مبتن  ندهیفزا  یوابستگ  .است  هیو کمبود سرما  هام یتحر

 . کند یوارد م لبه اشتغا یستمیس یشوک ،در آن ریشده و هر اختلال فراگ لیبازار کار تبد عنصر حیاتی به  (یدورکار  ،یمجاز

  د یشد یکرونا، نوسانات ارز  یریگهمه رینظ ییهاشوک 14۰3تا  1398 سالهای در فاصله رانی، اقتصاد ا14۰4سال  یهااز شوک شیپ

سال در  درصد    16زنان از    یدوره با کاهش نرخ مشارکت اقتصاد  نیا  .را تجربه کرده بود  یحداکثر   یها میو تحر  (14۰1،  1399،  1397)

افزایش جمعیت سال و    35-18های مذکور برای جوانان  درصد طی سال  15بالای    یکاریتداوم ب،  14۰1درصد در سال    13.6به    1397

 همراه بود.  های مورد اشاره طی سال درصد 6۰حدود طور میانگین  غیرفعال در کشور به 
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 : سه شوک عبارتند از نیا .رخ دادند یمتوال طوربه که  مواجه شد شوک بزرگ  سه  اقتصاد ایران با  14۰4 سال

)ابتدا  12جنگ    -1 و    ینظام  یهامکان  بیو تخر  هانهیهز  شیافزا  ک،یاختلال لجست  نترنت،ای  اختلال  با  : این شوک؛سال(  یروزه 

 ی همراه بوده است.مسکون

پایانی  )  ماهید  یبحران اجتماع  -2   نترنت، یبه ا  یاختلال دسترس  ، یو آموزش  یبازارها، مراکز تجار   ی لتعطی  با  : این شوکسال(نیمه 

 همراه بوده است. خدمات روزانه رهیو اختلال در زنج یکاهش مشارکت اجتماع

با جنگ رمضان  -3 این شوک  ا  طولانی  و  گسترده   اختلال  :   یوکارها اختلال کسب  ،ها رساختیز  بیتخر  ،ثابت و همراه  نترنتیدر 

الکترون  یمشاغل سنت  یو حت  یخدمات دورکار  ،نی اختلال در آموزش آنلا  ی،پلتفرم ها و و تخریب زیرساخت  کیوابسته به پرداخت 

 مناطق نظامی و مسکونی همراه بوده است.

 عبارتند از؛اثر گذاشتند که  شتیبازار کار و مع  ، بر اقتصاد یکانال اصل پنجسه شوک از  نیا

 (نترنتیااختلال در برقراری شوک ) تالیجید  رساختیاختلال در اتصال و ز  : نخستکانال 

 . دیاما شدت آن در جنگ رمضان به حداکثر رس ،را مختل کردند نترنتیبه ا یدسترس یبه نوعپیش گفته شده  هر سه شوک 

درآمد   (نیمشاوران آنلا  ،محتوا  دکنندگان یتول  ،لنسرهایفر  ،ینترنتیفروشندگان ا)  تالیجیو د  یازجمشاغل م  نترنت،یبا قطع و اختلال ا-

 از دست دادند.طی دوره اختلال ایجاد شده، عمده  ایطور کامل خود را به 

 . مسافر و ثبت سفارش مواجه شدند -با اختلال در ارتباط راننده (و... کالا یجید ،یاسنپ، تپس) یپلتفرم یوکارها کسب-

دستگاه   یدارا  یمشاغل سنتبرخی از    یباعث شد حت   (شد  یکه در جنگ رمضان دچار اختلال جد)  کیبه پرداخت الکترون  یوابستگ  -

 ناتوان باشند.وجه  افتیاز در زیخوان نکارت

در آینده  موضوع    نیکه ا   دیگرد  رممکنیعملاً غ  نیشدند و آموزش آنلا  لیو جنگ رمضان تعط  ماهیها در بحران د مدارس و دانشگاه   -

 دهد.اثرات منفی خود را بروز می

 (کار  ندگان یرفتار جو)کار  یروی کانال دوم: کاهش مشارکت ن

 ، چراکه ؛فعالانه کار بازماندند یافراد از جستجو ،یاپیاز سه شوک پ یناش  یثباتیب طیدر شرا

جستجو را بالاتر از منافع   نهیکار هز  ندگانیجو  ،و ادارات  یابیمراکز کار  یلیو تعط  یشهر  یناامن  ،ترس از بمباران )در دو جنگ(  لیدلبه   -

 . کردند یاب یارز یاحتمال 

که شغل    یافراد  یحت  نیبنابرا  همراه بود؛  سکیربا    یوآمد به مناطق تجارو رفت  هاابانیحضور در خ  ماه،  ید  یدر بحران اجتماع  -

 .نتوانستند در محل کار حاضر شوند یگاه زیداشتند ن

میلیون نفر بوده    38.7در کشور حدود    14۰4مطابق با آمار و اطلاعات منتشر شده مرکز آمار ایران، جمعیت غیرفعال در بهار سال    -

ید آن  ؤ.  این موضوع ممیلیون نفر در زمستان سال مذکور رسیده است 4۰است که این رقم با یک روند فزاینده در تابستان و پاییز  به 

نرخ عدم اشتغال )افراد    ،حتی در جستجوی شغل نیستند درواقع  ،دلیل عدم اطمیناناست که افراد در شرایط بحران اجتماعی و جنگ  به 

 . باشد دتریزنان و جوانان شد انیدر م دهیپد نیا رودانتظار می همچنین ه است.کرد دایجهش پطی این دوره کار(  یرویخارج از ن
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 ( رفتار کارفرما) ی حداقل یو استخدام اجبار روی ن لیکانال سوم: تعد

است. این   درصد رسیده  8.2این موضوع با روندی فزاینده در زمستان به  که    درصد بوده  6.6حدود    14۰4سهم اشتغال ناقص در بهار    -

این افزایش حاکی از آن است که بازار کار   .جنگی است  بحران اجتماعی و شرایط  در شرایط تخریب کیفیت اشتغال دهندهنشانموضوع  

دهد و وضعیتی که معمولًا پیش از افزایش شدید بیکاری آشکار رخ می ؛شده است وقت اجباری و تنزل مهارتیپاره ،کار ناقص  وارد فاز

کند و فشار  عمل میسد دفاعی  عنواناشتغال ناقص به ،مدتدر کوتاه .بیکاری خواهد بود فزایندهقدم بعدی رشد  ،اگر بحران ادامه یابد

. چراکه اشتغال ناقص  شودوری و فرسایش سرمایه انسانی منجر میمدت به کاهش بهره اما در میان   ،داردتعدیل را از نرخ بیکاری برمی

 م نیست. وقت فراه اما شرایط برای کار تمام ،بدان معنا است که فرد تمایل به اشتغال دارد

 . نداهوقت را از دست دادتمایل به استخدام رسمی و تمام  ،های بیشترو انتظار بحران  (کانال روانی)دلیل ریسک بالا  کارفرمایان بهدرواقع،  

جای اخراج نیروی کار که ممکن است  کارفرمایان به لذا  .  را جایگزین کردند ای و فصلیپروژه   ،روزمزد  ،ساعتی قراردادهای  ،در عوض

بههای  هزینه اجتماعی  با ریسکقانونی و  از بحران  یا پس  باشد و  نیروی   همراه داشته  کاهش  به  روبرو شوند،ماهر  کار  بازگرداندن 

و آمار اشتغال   (های کوچک و متوسطویژه در بنگاه به )این رویه در اقتصاد ایران رایج است . روی آوردند ساعات کاری و حقوق متناسب

 د. بدون اینکه نرخ بیکاری را بالا ببر ،دهدناقص را افزایش می

 (شتیمع یهانه یکانال هز) قیمتیشوک : کانال چهارم

 ی اقتصاد  یهابنگاه  تیخانوارها و فعال  شتیاز منظر بازار کار، مع  رانیاقتصاد ا  یهاسال  نیتراز پرچالش  یکی  توانی را م  14۰4سال  

انتظارات  دیو تشد دیتول یهانهیهز شیافزا یعنی ،یاصل ر یسال با سه شوک عمده مواجه شد که از دو مس ن یدانست. اقتصاد کشور در ا

 ریوکار تحت تأثاشتغال و کسب  ط یشرا  ،یل یاز آغاز جنگ تحم  شیپ  یمنجر شدند. حت   هامتیق  یسطح عموم  دیبه رشد شد  ،یتورم

و شوک اقتصاد کلان  وضع  وارد  یهامشکلات  بس  یمطلوب  تیشده  و  بنگاه   یارینداشت  افزااز  تقاضا،  کاهش  با  و   هانه یهز  ش یها 

کار    یروین  دیخانوارها، کاهش قدرت خر  شتیها بر معشوک  نیا  ی اثرگذار   یهاکانال  نیتراز مهم  یکی  گسترده مواجه بودند.  ینانینااطم

 ی دیکل  عیبه صنا  بیآس  نیاختلال در صادرات نفت و گاز و همچن  ،یاس یس  یهاینانینااطم  دیتشد  جه ینرخ ارز که در نت  شیبود. افزا

مختلف    یهادر بخش  دیتول  نهیهز   قیطر  ن یشد و از ا  دیتول  هیاول  مواد و    یواردات  یکالاها   متیق  شی کشور شکل گرفت، موجب افزا

از   ،یطیشرا  نیرا به همراه آورد. در چن  هامتیق  شیاز افزا  یدیشد و موج جد  دیتشد  زین  یزمان، انتظارات تورماقتصاد را بالا برد. هم

وجود نداشت،    14۰4سال    ختهیمتناسب با تورم افسارگس  لیشده بود و امکان تعد  نییتع  14۰3سال    یانیپا  یهاآنجا که دستمزدها در ماه

 وارد شد. ریمزدبگ یبر خانوارها یقابل توجه یشتیو فشار مع افتیشدت کاهش به یررسمیو غ  یکارگران رسم دیقدرت خر

با جنگ   سهیجنگ در مقا  نیآغاز شد، بر شدت مشکلات موجود افزود. ا  14۰4رمضان که از اسفند    یل یروند، جنگ تحم  نیادامه ا  در

از   یکشور وارد کرد و بخش  یاصل  عیاز صنا  یبه برخ  یشتریب  میبودن، خسارات مستق  تریسال، علاوه بر طولان  یروزه ابتدا  12  یل یتحم

  ش یبه افزا  زین  14۰4سال    یدر انتها  نترنتیگسترده ا  یقطع  نیتحولات، سوم  نیقرار داد. در کنار ا  ری تأث  تحتاقتصاد را    یدی تول  تیظرف

بهاز کسب  یاریبس  تیوکار منجر شد و فعالکسب  طیمح  فیو تضع  ینانینااطم به خدمات د  یهابنگاه   ژهیووکارها،  و    تال یجیوابسته 

  یلیاز وقوع جنگ تحم  شیبر اشتغال پ  یبخش عمده آثار منف  رسدیحال، به نظر م  نیا   با  را با اختلال مواجه کرد.  کیتجارت الکترون

 طیسال شرا  یانیمنظر، هرچند جنگ پا  نیشکل گرفته بود. از ا  14۰4سال    انه یسال و م  یابتدا  یاقتصاد  یهاشوک  جهیرمضان و در نت
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 یها در اشتغال نسبت به شوک  دیکاهش قابل توجه جد  جادیا  یبرا آن    تی افزود، اما ظرف  هاینانیرا دشوارتر کرد و بر نااطم  یاقتصاد

 ه یاول  یهااز شوک  یناش  یخود را تجربه کرده و آثار رکود  یهالیاز تعد  یبخش مهم  ز یاز آن ن  شی بازار کار پ  را یمحدودتر بود؛ ز  یقبل

 در اشتغال منعکس شده بود.  یادیتا حد ز

 ( یو انتظارات )اعتماد اقتصاد ی: شوک روانپنجمکانال 

کلان اقتصادی کاهش   طبه شرای  را به شدت  یو فعالان اقتصاد  گذارانه یاعتماد سرما  سو،از یک  سال،   کیسه شوک در    یهمپوشان

امر حباب   نیآوردند که ا  یبادوام )طلا، ارز، مسکن( رو  یکالاها   دیبه خر  ،یگذارهیسرما  ایانداز  پس  یمردم به جا  رو؛از این  دهد.می

در صورت وجود تقاضا،   یحت  نانیکارآفراز سوی دیگر؛    گردید.خارج  های تولیدی و مولد اشتغال  کرد و منابع از بخش  دیرا تشد  یمتیق

نتوسعه کسب  سکیر استخدام  نپذ  دیجد  یرویوکار و  بدتر شدن اوضاع، مصرف غ  لیدلبه   نیز  مردم .  رندیرا  را کنار   یرضروریانتظار 

 کرد. تیرا تقو یامر چرخه رکود نیاکه  افتیکل کاهش  یگذاشتند و تقاضا

که نه فقط    یکردند؛ به طور  متأثر ساختار اشتغال را    ،کانال مجزا اما مرتبط حداقل پنج  از    14۰4سه شوک سال  

 .افتیکاهش   زین  دیجد یهاشغل  جادیو امکان ا زهیبلکه انگ  ه است،ترف  نیموجود از ب یهاشغل

دق؛  طورکلی به آن  تی از وضع  قیشناخت  کار و تحولات  بحران   ژهیوبه  ،بازار  بستر  نت  یی هاها و شوکدر  در  و  اقتصاد  به  به    جهیکه 

  ، شود  یدر کشور تلق  یاقتصاد  تی هشداردهنده وخامت فعال  یهانشانه   نیتراز مهم  یکیعنوان  به   تواند یم  ،شودیوکارها وارد مکسب

بازار کار نه بازتابچراکه    زان یروشن از م  یریها، تصواقتصاد است، بلکه سرعت و شدت واکنش آن به شوک  یجار  طیشرا  از  یتنها 

کاهش   یریگاندازه  یبر اشتغال صرفاً به معنا  ریاخ  یها شوک  یامدهایپ  یمنظر، بررس  نیاز ا  .دهدیارائه م  یساختار اقتصاد  یآور تاب

 ی ها تی فعال  یها در مواجهه با بحران و امکان بازسازبنگاه  تیاز ظرف  ترقیمدرک ع  یاست برا  یبلکه تلاش  ست،ین  یشغل  یها فرصت

 یتر قیدق  یاب یشده به اقتصاد، ضرورت ارز  مهم وارد  یهااز شوک  یکیعنوان  چارچوب، جنگ رمضان به  نیپس از آن. در هم  یاقتصاد

 یجبران آن، امکان طراح  یوکارها براو توان کسب   رفتهتاشتغال از دس  زان یبدون شناخت م  رایز  کند،یبازار کار را برجسته م  تیاز وضع

با شرا  یتیحما  یها استیس  ی وکارها براکسب  تیظرف  لی اساس، تحل  نیا  بر  اقتصاد وجود نخواهد داشت.  یواقع  طیمؤثر و متناسب 

شوک ارائه شود تا مشخص    نیاز وقوع ا   شیپ  یاقتصاد  طیمح  طی از شرا  نانهیبواقع  یریاشتغال، مستلزم آن است که ابتدا تصو  یایاح

  ی هاتیها و عدم قطعتیبا محدود  زیاز بحران ن  شیکه پ  یقرار داشته است؛ چراکه اقتصاد  یاز توان و آمادگ  یگردد اقتصاد در چه سطح

. شودیهمراه م یشتریب یدر آن با دشوار یابیباز ندیخواهد بود و فرآ رتریپذبیآس دیجد یهادر برابر شوک عتاًیگسترده مواجه بوده، طب

ن دامنه مداخلات ییو تع  بیسنجش عمق آس  یبرا  ییعنوان مبنابه  تواندیرفته ماشتغال از دست  زانیاز م   هیبرآورد اول  ر،یمس  نی در ادامه ا

  ی واقع  تیدر بازار کار و ظرف  جادشدهیمتناسب با شکاف ا  دیها باآن  صیکه اندازه و نحوه تخص  یمداخلات  رد؛یقرار گ  ازیمورد ن  یاستیس

  ارائه تصویر و    یاشتغال  یها اقتصاد، برآورد خسارت  طیاز شرا  ینیشیپ  لیتحل  انیم  وندیپ  ب،یترت  نیشود. به ا  میآن تنظ  میترم  یاقتصاد برا

 . آوردیفراهم م را اشتغال یابیباز  ندیفرآ لیبحران و تسه یامدهایمواجهه با پ یمنسجم برا یهدفمند، چارچوب یهاتیحما

چه    ،دوم  ؟ نخست آنکه میزان بیکاری ناشی از جنگ رمضان چقدر است   :ر ادامه، این گزارش به دنبال پاسخ به سه پرسش اصلی استد

وکارها تا چه اندازه توانایی جبران بیکاری ایجادشده را کسب  ،و سوم  ؟ تعداد شغل در نتیجه شوک ناشی از جنگ از دست رفته است
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سپس وضعیت بازار کار پیش از  ؛شودابتدا تصویری از وضعیت اقتصاد کلان کشور ترسیم میپس از بیان مقدمه،     ،بدین منظور  ؟ دارند

 گردد.ارائه میهای سیاستی ها همراه با توصیهبندی یافتهجمع ،نیز پایاندر  ؛گرددوقوع جنگ دوم و سوم و پس از آن بررسی می

 وضعیت اقتصاد کلان کشور  -2

 رشد اقتصادی -2-1

دهه   در  اقتصادی کشور  دهه  139۰رشد  ابتدای  برخی  تأثیر تحمیل شوک  تحت  14۰۰و  اقتصاد کشور و همچنین  به  های مختلف 

ارائه   14۰4تا فصل سوم سال    1391های  اقتصادی طی سال( رشد  1)  های اشتباه، بسیار نوسانی بوده است. در نمودارگذاریسیاست

دهه    ن یکه نرخ رشد در ا  نیبوده است. ضمن ا  یدهه نود منف  یهااز سال  یمیندر    بایتقر  یرشد اقتصاد  (،1مطابق نمودار ).  شده است

( تا ی و بانک  ینفت یها متحری اوج -1391درصد )سال  8.4 یدوره از منف نیدر ا یکه رشد اقتصاد  یبه طور؛ پرنوسان بوده است اریبس

دلیل خروج )به  1399تا    1397  زمانی  رشد منفی بازهو همچنین    صادرات نفت(  ش افزای  و  برجام  از  پس  -1395درصد )سال    13.2مثبت  

و با    ترنییهمواره پارشد بدون نفت  که    است  اهمیت آن. نکته حائز  در نوسان بوده است  گیری کرونا(ها و همهآمریکا از برجام، تحریم

 در .  است  داریرونق پا  یبرا  یرنفتی بخش غ  ییو عدم توانا  ینفت  یاقتصاد به درآمدها  دیشد  یدهنده وابستگکه نشان   نوسان کمتر بوده

رشد   ریو جنگ رمضان( در مس  ماه،ید  یسال، بحران اجتماع  یروزه ابتدا  12ها )جنگ  از وقوع جنگ  شیپ  رانی، اقتصاد ا14۰4سال  

هنوز به طور کامل اثرات جنگ رمضان )که    14۰4  زییپا  انیپا  یهاحال، داده  نیقرار داشت. با ا  یدرصد  3تا    2مثبت اما شکننده حدود  

رود  ها انتظار مینظر گرفتن اثرات جنگ بر اقتصاد کشور و تخریب زیرساخت  با در .  کندیسال رخ داد( را منعکس نم  یانیپا  یهادر ماه 

رشد   که  یوقت  شایان ذکر استاز ارقام مندرج در نمودار زیر ثبت شود.    ترارقام مربوط به رشد اقتصادی در سطوحی بسیار پایینکه  

مومنی،  )  ابدییکاهش م  درصدی  ۰.5حدود    بیضر  کیاشتغال با  ، مطابق با قانون اوکان  (شودیم  یمنف  ای)  ابدییکاهش م  یاقتصاد

 منجر به کاهش اشتغال در کشور شود.تواند میطور مستقیم لذا کاهش رشد اقتصادی به .( 1395

 ( درصد) 14۰4پایان پاییز  تا 1391ت در اقتصاد ایران طی دوره فرشد اقتصادی با نفت و بدون ن :(1نمودار)

 
 مأخذ: مرکز آمار ایران 

 



 

6 
 

 تورم نرخ-2-2

دلیل   اخیر به  هایها پیش آغاز شده و در ماه ای مواجه است که روند آن از سالاقتصاد ایران با تورم افسارگسیخته  ،در شرایط کنونی 

 نرخ تورم نقطه  که  دهدهای مرکز آمار نشان میداده  .دهنده رسیده است  سطحی هشدار  به  ،های اجتماعی پیشینجنگ رمضان و بحران

ادامه داشته    14۰5نیز افزایش یافته و این روند صعودی تا پایان اردیبهشت    بیش از صد درصد  1ها نقطه در برخی اقلام مانند خوراکی  به

مانده نیز با اشتغال ناقص و دستمزدهای رود و حتی شاغلان باقیقدرت خرید خانوارها به سرعت تحلیل می  ،در چنین فضایی   .است

ترکیب   ؛ ر در دام رکود عمیق گرفتار آمدهرشد اقتصادی به محدوده منفی سقوط کرده و کشو  ،از سوی دیگر  .رو هستندروبه  پایینحقیقی  

 .بدترین وضعیت ممکن برای بازار کار را رقم زده است ،تورم بالا و رشد منفی 

 ،هر شغلی که از دست برود  .پیامدهای آن فراتر از آمار بیکاری خواهد بود   ،ادامه یابدتعدیل نیروی کار  ،حال اگر در این بستر بحرانی

که در شرایطی  های دولتی وابسته شود.مدت به کمک و یارانهخانواری به ورطه فقر سقوط کند و در میان  کهاین است  تقریباً معادل  

مهاجرت اجباری   ،هاناپذیر اجتماعی از قبیل گسترش ناهنجاریهای جبرانافزایش بیکاری هزینه  روبرو است،دولت خود با کسری بودجه  

بخشد،  تنها چرخه رکود را تعمیق می  بنابراین، تداوم تعدیل نیروی کار در رکود تورمی نه  .و کاهش شدید تقاضای مؤثر را به دنبال دارد

 .اندازدبه بار خواهد آورد که ثبات اقتصادی و اجتماعی کشور را به مخاطره میخطرناکی بلکه ابعاد اجتماعی 

 )درصد( 14۰5پایان اردیبهشت ماه  تا  1391نرخ تورم طی دوره  : (2)نمودار

 
 مأخذ: مرکز آمار ایران 

 درآمد سرانه -2-3

ا تورم  نه   ریاخ  یهادر سال   ران یاقتصاد  با  اقتصاد  یهاتنها  ن  فیضع  یبالا و رشد  درآمد سرانه  منظر  از  بلکه  بوده،    ی روند  ز یمواجه 

توان    افته،ی  شیاز رشد درآمدها افزا  شتریب  اریبس  یبا سرعت  هامتیق  یکه سطح عموم  یطیکننده را تجربه کرده است. در شرانگران

 ی الملل نیب یاند. برآوردهارو شدهاز جامعه با افت مستمر سطح رفاه روبه  یشده و بخش قابل توجه فی تضع جیتدر خانوارها به یاقتصاد

 ی مقاطع حت  یو در برخ  افتهیکاهش    سوم  کیحدود    14۰4تا سال    139۰دهه    یاز ابتدا  یکه درآمد سرانه به دلار اسم   دهدی نشان م

 
 ها.  ها و چربینان و غلات، روغن  1

 

   


  






  









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ا  یبه سطوح اقتصاد  ا  انگر یروند ب  نی. اکرده استتجربه    ش یدو دهه پ  رانی بازگشته که  درآمد و    جادیآن است که اقتصاد کشور در 

 .فرسوده شده است  جیگذشته به تدر  یهاسال  یاقتصاد  یمواجه شده و دستاوردها   یا ندهیفزا  یهاتیرفاه شهروندان با محدود  شیافزا

 ی هااز شوک  یبار در بستر  ن یا  ن،یشیپ  یروندهاکه    رسدینکرد و به نظر م  جاد یا  ر یمس  نیدر ا  نیادیبن  یرییدر مجموع تغ  زین  14۰4سال  

در چناندافتهیادامه    ،یاسیو س  یاقتصاد  دیجد بحران   توانیم  ی طیشرا  نی.  و  داشت که جنگ رمضان   یهاانباشته سال  یهاانتظار 

و    دیاختلال در تول  ،یاقتصاد  ی ها رساختیاز ز  یبخش  بیکرده باشند. تخر  دیتشد  شیاز پ  شیدرآمد سرانه را ب  یگذشته، روند نزول 

خلق درآمد   یهستند که توان اقتصاد برا  یعوامل  یدولت، همگ   یجار  یهانهیهز  شیها و افزابنگاه  تی فعال  تیصادرات نفت، کاهش ظرف

 ف یو اشتغال را تضع  دیانداز بهبود تولچشم  زین  یگذارهیو کاهش سرما  ینان یتداوم نااطم  گر،ید  یاند. از سوهر نفر را محدود کرده  یبه ازا

و   یزندگ یهانهیهز انیو شکاف م  ابدییکاهش م وستهیخانوارها پ  یمجموعه تحولات آن است که درآمد واقع  نیکرده است. حاصل ا

 ماندهیباق  دیو تورم مداوم همان اندک قدرت خر  شودیتر متر، سفره خانوارها هر ماه کوچکساده  انیبه ب  شود؛یم  ترقیدرآمد مردم عم

 . بردیم ان یاز م زیرا ن

درآمد سرانه سقوط    یروزمره است. وقت   شتیکلان و مع  یهاشاخص  ان یحلقه اتصال م  نیترمهم  ،یواقع  یدرآمد سرانه به معنا  کاهش

  شان یبرا  ز یدر سلامت، آموزش و مسکن ن  یگذاره یبلکه امکان سرما  دهند،ی خود را از دست م  دیخانوارها نه فقط قدرت خر  کند،یم

 تی و هم جمعهد  را کاهش د  یمل  دیوکارها، هم تولکسب  یلیها و تعطکارخانه  بیجنگ با تخررود که  انتظار می.  شودی م  رممکنیغ

 ل یهرگونه تعدو  به سطوح پایینی تنزل یابد  یقیدرآمد سرانه حقآنکه  جهینت دهد.سوق  یررسمیبازده و غشاغل را به سمت مشاغل کم

 بارتر خواهد کشاند.فاجعه یشاخص را به ورطه سقوط نیا ،یکار اضاف  یروین

 

 ( درصد /)میلیون ریال 14۰۰درآمد خالص ملی سرانه به قیمت ثابت : (3نمودار)

 
 مأخذ: مرکز آمار ایران 

 

 

 




























































            

درآمد‌سرانه رشد‌درآمد‌سرانه
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 نرخ فقر مطلق -2-4

  شتریدر بمنفی  یشد اقتصادفزاینده و رنرخ تورم  .وارد عرصه جنگ شد یاقتصاد یهااز بحران یبا انباشت رانی، ا14۰4در آستانه سال 

که توسط گزارش وزارت    نشانه  ن یتردهنده  هشدار  اما  بسیار کاهش یابد.مردم    دیکه قدرت خر  باعث شددرآمد سرانه  کاهش  ها و  سال

به حدود      1395  درصد در سال  25  حدود  از  باشد کهمیفقر مطلق  نرخ    ختهیرشد افسارگس  ،تعاون،کار و رفاه اجتماعی داده شده است

خود را   یاساس  یازهاین  نیکشور توان تأم  تی از جمع  یمیبه ن  کینزد  یعن ی  .(14۰4)ذاکری،    است  دهی رس  14۰3سال    انیپادرصد در    44

بلکه زنگ   ،یشورش ناگهان  کی نه    ؛میگسترده بود  یابانیتجمعات خ  یریگشاهد اوج  14۰4  ماه   یاواسط د  ،یبافت  نیدر چن  .نداشتند

 . داشت تیو فقر حکا یکاریب ،از تورم یت یکه از عمق نارضا یخطر

گرفته تا    و پتروشیمی  از فولاد)ها  کارخانه  .فاجعه دوچندان شد   و  رخ دادبستر    نیروزه و سپس جنگ رمضان بر ا  جنگ دوازده  یوقت

شدگان تأمین اجتماعی حاکی که آمار بیمهطوریبه  ؛در سطح وسیعی رخ دادکار    یروین  لیشدند و تعد  لیتعط  ایکوچک( بمباران    عیصنا

 شدگان سازمان کاهش یافته است.  شده از کل بیمه  هزار نفر بیمه  611تعداد    14۰3نسبت به اسفندماه    14۰4در دی ماه  از آن است که  

نرخ فقر   رودی انتظار م  ،مؤثر  یبا ادامه کاهش تقاضاهمچنین  و    غیرهو    نترنتیا  یقطع   ،ها رساختیز  ب یبا تخر  ،اکنون در دوره پساجنگ

 . افزایش یابددرصد عبور کرده و  44مطلق از مرز 

 ( درصد( )14۰3-1391) زمانی نرخ فقر مطلق طی بازه :(4نمودار )

 
 مأخذ: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 های کلیدی( )شاخص  ایرانوضعیت بازار کار در  -3

 جمعیت شاغل -3-1

رشد ،  کننده در تولید  شود و علاوه بر نقش تعیینهای اقتصادی و اجتماعی هر کشور محسوب میترین شاخصاشتغال یکی از مهم 

  ،رواز این   .شودترین ابزارهای تأمین ثبات اجتماعی و کاهش فقر نیز شناخته می عنوان یکی از مهم   به  ،اقتصادی و افزایش رفاه خانوارها

بازار کار به    ،با این حال  .تواند تصویری روشن از وضعیت اقتصادی کشور ارائه دهدبررسی روند تحولات بازار کار و میزان اشتغال می

پذیر های داخلی و خارجی آسیببه شدت در برابر شوک  ،گذاری، تولید و تجارتسرمایه   ،های اقتصادیدلیل ارتباط گسترده با فعالیت

     


    






























            

نرخ‌فقر‌مطلق رشد
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توانند از  های نظامی میها و درگیریگیری بیماریهمه ،هاتحریم  ،هایی نظیر رکودهای اقتصادیدهد که بحرانتجربه نشان می .است

از این منظر، تحلیل روند    .آثار قابل توجهی بر سطح اشتغال برجای بگذارند  ،های اقتصادی و افزایش نااطمینانیطریق کاهش فعالیت

ای  های اقتصادی و غیر اقتصادی اهمیت ویژه آوری بازار کار در برابر شوکتواند در شناسایی میزان تاب های مختلف میاشتغال در دوره 

 .داشته باشد

در طول دوره  ،شودگونه که مشاهده میدهد. هماننشان می 14۰3تا  139۰نمودار زیر روند تغییرات جمعیت شاغل کشور را طی دوره 

ها، سال در میان این سال   .میزان اشتغال نسبت به سال قبل کاهش یافته است  1399و    1393،  139۰های  مورد بررسی تنها در سال 

ای که بیش از یک میلیون فرصت شغلی گونه به   ،شودنقطه عطفی در بازار کار کشور محسوب می  ،با ثبت بیشترین افت اشتغال  1399

وجو کرد که  گیری ویروس کرونا جستتوان در همه ترین عامل این کاهش چشمگیر را میمهم .نسبت به سال قبل از دست رفته است

آثار قابل توجهی بر اشتغال   ،وکار و کاهش تقاضا برای نیروی کارکسب  هایمحدودیت  ،های اقتصادیاز طریق تعطیلی گسترده فعالیت

گذاشت برجای  سال    .کشور  در  اشتغال  کاهش  می  1393همچنین  تحریمرا  تشدید  از  متأثر  زیادی  حد  تا  و  توان  اقتصادی  های 

های مختلف  زایی در بخشگذاری و تجارت دانست که زمینه کاهش ظرفیت اشتغالسرمایه  ،های ایجادشده در فضای تولیدمحدودیت

 .اقتصادی را فراهم کرده بود

نیز مجدداً با کاهش سطح اشتغال مواجه هستیم که جزئیات آن در   14۰4دهد که در سال  نشان میبررسی تحولات بعدی بازار کار  

های  های فراگیر نظیر بیماریزا از جنس بحرانهای بروندهد که شوکاین وضعیت نشان می  .های آتی گزارش تشریح خواهد شدبخش

  ، ها متفاوت استاگرچه ماهیت این شوک .گذارند آثار عمیق و معناداری بر عملکرد بازار کار برجای می ،های نظامیگیر یا درگیریهمه

با    .شوندبه تضعیف اشتغال منجر می  ،گذاریهای اقتصادی و کاهش سرمایه اختلال در فعالیت  ،اما هر دو از طریق ایجاد نااطمینانی

های ناشی شواهد حاکی از آن است که شوک،  وز یافتبر  سالبیش از یکگیری کرونا عمدتاً در یک بازه زمانی  وجود آنکه اثرات همه

ی ترآثار گسترده  ،باشندتر از شوک کرونا میکوتاهبسیار  که از منظر بازه زمانی  روزه،    36روزه و جنگ رمضان    12از جنگ، اعم از جنگ  

 .شودقابل توجه ارزیابی میها بر روند اشتغال کشور و از این منظر، شدت تأثیر آن  است بر بازار کار برجای گذاشته

 

 ( 139۰-14۰3)های  تغییرات جمعیت شاغل طی سال  : (5نمودار )

 
 مأخذ: مرکز آمار ایران 









 


 



 

















             
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و   یجنگ   شوک قی اما عم یجی از اثر تدر یروشن  ریتصو 14۰4شاغل کشور در سال   تیجمع لیتحل ران،یمرکز آمار ا یهابر اساس داده

 . دهدیبر بازار کار ارائه م یاجتماع

جنگ در    یوقوع ناگهان  ه است.هزار نفر بود  25,122کل شاغلان کشور حدود    ،ماه  روزه در خرداداز وقوع جنگ دوازده  شیپ  ،بهار  در

نقطه    ،ی و پرریسکنانینااطم  یفضا  جادیتر از همه، او مهم  ن یتأم  رهیدر زنج  لاختلا  ،ی نظامیهارساختیز  بیهمراه با تخر  ،اواخر بهار

  ی ریبلکه با تأخ ده است؛نشان نداهای بازار کار در داده شوک اما بلافاصله و همزمان با جنگ خود را  نیبازار کار شد. اثر ا یبرا یعطف

تعداد شاغلان   .دیکاهش اشتغال آشکار گرد  یهانشانه  نی، نخست14۰4تابستان    دره است.  مرکز آمار ظاهر شد  یفصل  یمعنادار در آمارها

بود، اما هنوز تمام دامنه بحران را منعکس   ریکاهش اگرچه چشمگ  ن یا  .هزار نفر مواجه شد  165به    کینزد  ینسبت به بهار با کاهش

  ، زییدر پا  اما.  کرده بودند  یخوددار  رویگسترده ن  لیاز تعد  ،شدن اوضاع  یبه عاد  دیدوره با ام  نیها در ااز بنگاه  یاریبس  رایز  ؛کردینم

که نشان از    یمرق  یافت،  شهزار نفر کاه  265اشتغال نسبت به بهار    ،فصل  نیدر ا   .شدت اثرات جنگ آشکارتر شد

ا  یهایقطع  ،یک یاختلالات لجست  ،در زمستان  تاً ینها  شدن رکود اشتغال داشت.  ترقیعم در    ژهیو)به   نترنتیمکرر 

.  در واقع؛  واداشت  یشتری ب  یروهاین   لیرا به تعد  ان یکارفرما  ،دیتول  یهانه ی هز  سابقهیجنگ رمضان( و رشد ب   ان یجر

. شاخص دیجنگ رمضان( به اوج خود رس  ماه،ید  ی، بحران اجتماعدومانباشته سه شوک )جنگ    ریأثدر زمستان، ت

  ش یب  یرقم معادل کاهش  نی ا   .مواجه شد  زشی هزار نفر ر  ۷۷۰زمستان نسبت به بهار همان سال با    انیاشتغال در پا 

 .سه فصل است یدر کل شاغلان کشور تنها ط یدرصد 3از 

که بازار    دهدینشان م  روشنی  به  - در زمستان  ییو جهش نها  زییدر پا  دتشدی  تابستان،  در  محدود  کاهش  با  شروع-  یزمان  یالگو  نیا

به    .است  دهیتمام وزن بحران را بر دوش کش  نده،یمعنادار و فزا  یری بلکه با تأخ  ،نه تنها به شوک حاد جنگ واکنش نشان داده  رانیکار ا

  ل یتبد  یانباشت  زش یبه کاهش گسترده و در زمستان به ر  زییدر پا  ،شدیم  دهید  هیکاهش اول  عنواندر تابستان به   هنچآ،  گریعبارت د

ها داده  نیا  ه است.دیاشتغال را شتاب بخش  یروند نزول   گر،ید  یشوک اجتماع  کیعنوان  به   انیم  نی در ا  زین  ماهیاجتماعات د  .دیگرد

از خود   دیاما شد رهنگامید ق،ی عم یپوشان، واکنش هم یها شوک  یدر مواجهه با توال ،14۰4 سال رد  رانیآن است که بازار کار ا یایگو

 .نشان داده است
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 )نفر( و تغییرات آن نسبت به بهار  14۰4تعداد جمعیت شاغل در کشور طی فصول سال  :(6نمودار)

 
 مأخذ: مرکز آمار ایران 

 شدگان تعداد بیمه -3-2

تا   14۰1  یها سال  یط  یاصل  شدگان  مهیروند تعداد ب  ،ارائه شده است(  7)که در نمودار    یاجتماع  نیسازمان تأم  یهابر اساس داده 

  ی شمار و تمام  یبر آمار ثبت  یها که مبتنداده   نیا  .کشور است  یدهنده اثر مخرب جنگ بر اشتغال رسم  به وضوح نشان   14۰4  ماهید

. از آنجا که آخرین داده دریافت شده از سازمان  شودی محسوب م  رانیمرکز آمار ا  یهال یبوده و مکمل تحل  داربرخور  ییاز دقت بالا   ،است

های این بخش با تمرکز بر داده پایانی هر سال )اسفندماه( با دی ماه سال  لذا تحلیل  ،باشدمی  14۰4ماه سال    تأمین اجتماعی برای دی

 ارائه شده است.  بعد

 دی ماه سال   نفر در  16,228,۰27به    14۰1سال  ماه    اسفندنفر در    15,557,137از    شدگانمهیکه تعداد ب  دهدیارقام نشان م  یبررس

در    نفر  16,762,456به    14۰2نفر در اسفند ماه سال    16،3۰5،132از    و  افتیادامه    زین  14۰3در سال    یروند صعود  نیا  .د یرس  14۰2

نفر   16,855,76۰با ثبت رقم    شده سازمان تأمین اجتماعی  تعداد بیمه  14۰3ماه سال    در اسفند.  افتی  شیافزا  14۰3دی ماه سال  

و به    14۰4روزه در خرداد  با وقوع جنگ دوازده  است.حاد    یها از شوک  شیبازار کار تا پ  یکه نشان از ادامه رونق نسب  شودیمشاهده م

به   .ظاهر شد  شدگان  مهیب  یدر آمارها  یزمان  ریها با تأخشوک  نی ا  یبیاثرات تخر  ،و جنگ رمضان   ماهید  یدنبال آن بحران اجتماع

نفر نسبت   76۰،611معادل    کاهشی  )  دی نفر رس  ۰۰۰،244،16به    دی شد  یبا سقوط  شدگانمهیتعداد ب  ،14۰4ماه سال  دیدر  که    یطور

 ید یتول یها بنگاه احتمالًا و رخ داده عی وس  اس یکار در مق یروین  لیآن است که تعد دیمؤ سابقهیب زشیر نیا . (به اسفندماه سال قبل

 ی رویمجبور به اخراج صدها هزار ن  ،مؤثر  یو کاهش تقاضا  کیلجست  ختلالا  ،نترنتیا  یقطع   ،هارساختیز  بیتخر  لیدلهب  یو خدمات

   .اندشده یرسم 

 یاجتماع  نیسازمان تأم  یعنیکشور    گرمهیسازمان ب  نیبزرگتر  یبرا   یمیمستق  یمال  یامدهایپ  شدگان،مهیدر تعداد ب  دیکاهش شد  نیا

  ط یادر شر.  دهدیمنابع سازمان را به شدت کاهش م  ،شدگانمهی کاهش تعداد ب  لیدلبه  یافت یدر  یها مهیکاهش حق ب  .به همراه دارد

 





















بهار تابستان پاییز زمستان

-770009

-164454

-265929



 

12 
 

اکنون با   .وابسته است  مهیحق ب  داریپا  انیدرمان( به جر  ،یازکارافتادگ  ،یپرداخت تعهدات خود )بازنشستگ  یبرا  یاجتماع  نیتأم  ،یعاد

 .خواهد بود  و یا وابستگی به دولت  استقراض از دولت ایخود  ریاز برداشت از ذخا ریسازمان ناگز ،شده مهی هزار ب 611به  کینزد زش یر

 . کشور است یاجتماع نیجنگ بر نظام رفاه و تأم میرمستق یغ یامدهایپ نیتریاز جد یکیدهنده نشان  وب،یچرخه مع نیا

 

 14۰4ماه دیتا  14۰1های شدگان سازمان تأمین اجتماعی طی سال تغییرات تعداد بیمه  :(۷نمودار)

 
 مأخذ: سازمان تأمین اجتماعی 

 تعداد بیکاران جمعیت غیرفعال و -3-3

 ر یتصو  توانیم  ،دهدینشان م  14۰4را نسبت به بهار    رفعالیغ  تی و جمع  کارانیتعداد ب  راتییکه تغ  (8)نمودار    یهابا توجه به داده 

  ل شدت بحران اشتغا تواندینم ییبه تنها یکاریآن است که نرخ ب  یدینکته کل .ودنم میبازار کار در پساجنگ ترس تی از وضع یترقیدق

اما در    .اندکه فعالانه به دنبال کار بوده   ردیگیرا در بر م  یشاخص تنها افراد  نیا  رایرا منعکس کند، ز  های مختلفپس از جنگ و شوک

  رفعال یغ  تیکار انصراف داده و وارد جمع  یاز جستجو  ،فعال سابق  تیاز جمع  یبخش بزرگ  ،از جنگ  یناش  دیشد  ینانینااطم  طیشرا

 . شوندیم

،  ، اما در مقابلنفر داشته استهزار    11۰در حدود    یشیافزا  کارانینسبت به بهار همان سال، تعداد ب  زییدر پا  ،یفصل   یهااساس داده  بر

  ، وکار بسته کسب  یفضا  لیدلهب   ، کار بودند  یایجو  شتریصدها هزار نفر که پبدان معنا که  .  دهدی نشان ممعنادار    یرشد  لرفعایغ  تی جمع

افراد    ن یاگر الذا    .انداز بازار کار خارج شده  یبه کل  نده،یاز آ  نانیو عدم اطم  هازیرساخت  بیتخر  ،کیو لجست  نترنتیتداوم اختلالات ا

 . کردیرا تجربه م ییبالا  اریجهش بس یکارینرخ ب ماندند،یم یکار باق ندگانیهمچنان در زمره جو

  بهار  به  نسبت  14۰4  سال  زمستان  درکه  طوریبه  ؛دهدبیشتر خود را نشان می  روند مشابه اما با شدت  زین  14۰4زمستان    در

 شوک   گر،ید  عبارتبه   .اندشده  ج ارخ(  شاغل  و   کاریب  تیجمع)  کار  بازار  از   یکل  طوربه   نفر  هزار   358،1  از  شیب  14۰4

گسترده    یلیافراد با مشاهده تعط  .است  برده  نیب  از  جامعه  در  را  کار  یجستجو  زهیانگ  ،دهد  شیافزا  را   یکاریب  نرخ  آنکه  از  شیب  ،جنگ

از بازار    ،بهبود اوضاع  دیبه ام  که دهندیم  حی ترج  ،ینان ینااطم  یدر حال کاهش و فضا  یواقع   یپرداخت حقوق و دستمزدها  دمع  ،هابنگاه

 . شوندیثبت نم  یآورند که در آمار رسم یرو یو خانگ  یررسمیبه مشاغل غ ایکار خارج شوند 



 

 















14۰1اسفند  14۰2دی ماه  14۰2اسفند  14۰3دی ماه  14۰3اسفند  14۰4دی ماه 

670،890+

457،333+ 611،760-
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  ش یبه افزا  دیبا   قیدق  لیتحلکننده است.    داشته باشد( گمراه  یاندک   ریی)که ممکن است تغ  یکاریبر نرخ ب   یصرفاً مبتن  ریتفس  ن،یبنابرا

  ارنه تنها فش  دهیپد  نیا  .در پساجنگ است کارگران  یدهنده اثر سرخوردگتوجه کند که نشان  رفعال یغ  تیجمع  میعظ

را افزا  یو اقتصاد  یروان خود محروم کرده و توان بازگشت به رشد را در   یانسان  هیبلکه اقتصاد را از سرما  ،دهدیم  شیبر خانوارها 

ی جستجوجرگه افراد در افراد مجدداً وارد  نیبازگردد، ا به بازارها و آینده کسب و کارها اگر اعتمادبنابراین،  .کندیم فیتضع مدتانیم

 .خواهند داد شیافزا فزاینده یرا به شکل یظاهر یکاریشده و نرخ ب کار

نسبت به بهار   14۰4تغییرات تعداد بیکاران و بیکاران جوان و جمعیت غیرفعال در فصول مختلف سال   :(8نمودار)

14۰4 

 
 مأخذ: مرکز آمار ایران 

 

 شدگان کارگاهی تغییرات تعداد بیمه  -3-4

 جنگ   از  پس  دوره)  14۰42  مرداد  و( جنگ از  پیش  دوران ) 14۰3 اسفند  بین  را  هاکارگاه تعداد  تغییرات که  (1)  جدول هایداده  اساس   بر

 مشهود است که؛ دهد،می نشان( بعدی هایبحران آغاز و روزهدوازده

  و   کوچک  از  اعم   -   نفر  1۰  بالای  هایبنگاه   در  کشور  رسمی  کار  نیروی  و   شدگان  بیمه   تمرکز  بیشترین  که   داشت  توجه  باید  نخست،

 که   دهدمی   نشان   جدول  اما  هستند.  پایدار  و  مولد  اشتغال  اصلی  موتور  هابنگاه   این   دارد.  قرار  -بزرگ  هایبنگاه  و(  هاSME)  متوسط

  نفره  1۰  تا  6  هایکارگاه،  سو؛ از یکنمونه  برای  .است  شده  جنگ  خسارت ناشی از  دقیقاً متحمل بیشترین  بخش  این

 14.2 نفره به ترتیب 5۰و بیش از  نفره 5۰ تا 11 هایکارگاه. اندشده مواجه  واحدها تعداد درصدی 22.3 کاهش با

  دهنده نشان  درصدی،  1۷.9  کاهش  نفره با   4ها از جمله  کارگاه  سایر  در از سوی دیگر،    . اندیافته   کاهش  11.3و    درصد

 
آخرین دیتای موجود در وب سایت سازمان تأمین اجتماعی















 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

تابستان پاییز زمستان

14۰4تغییرات جمعیت غیرفعال نسبت به بهار سال  14۰4تغییرات تعداد بیکاران نسبت به بهار 

14۰4تغییرات تعداد بیکاران جوان نسبت به بهار سال 
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  همراه  درصدی  12  رشد  با   نفره  یک  هایکارگاه   مقابل،  در  . هستند  تولید  چرخه  از   متوسط  و  کوچک  هایبنگاه   گسترده  حذف

 . است انفرادی مشاغل  به بزرگتر هایبنگاه شدن خرد از  ناشی احتمالًا که ایپدیده؛ اندبوده 

 41,۰31  به  14۰3  اسفند  در  44,474  از  واحدها  این  تعداد  .است(  بیمه  لیست  بدون)  صفرنفر  هایکارگاه  وضعیت  دیگر،  برانگیزتأمل   نکته

  از   واحدهای  برخی  کامل  حذف  دهندهنشان   بلکه  ؛نیست  بهبود  معنای  به  کاهش  این  یافته است.  کاهش  (درصد  -7.7)  14۰4  مرداد  در

  کار   نیروی  یعنی-  رسمی  و  مولد  اشتغال  ، مؤید آن است کهآیدمی  دست  به   جدول  این   از  که  تصویری  ،مجموع  در  باشد.می  تعطیل  پیش

  متوسط  و  کوچک  کارگاه   هزاران  سو،   یک   از  .است  دیده   آسیب  دیگری  بخش   هر   از  بیش   -   بزرگ  و  متوسط  اندازه   با  هایبنگاه   در   شاغل

انتظار میاندبوده   مواجه  انسانی  نیروی  ظرفیت  کاهش  با  نیز  ماندهباقی  هایبنگاه   دیگر،  سوی   از  و  اندشده  تعطیل  کلی  به این .  رود 

 بلکه  ،داده  کاهش  را   شاغلان  تعداد   تنها  نه   جنگ  یعبارتبهوضعیت برای جنگ رمضان با شدت بیشتری اتفاق افتاده باشد.  

  نفره  1۰  یا  نفره  5  هایکارگاه  وقتی   . است  داده  سوق   ناپایدار  و   غیررسمی  ،خرد  مشاغل  سمت  به   را  اشتغال  ساختار

  خارج   کار  بازار   از  یا  برندمی   پناه(  اجباری  خوداشتغالی)   نفره  یک   هایکارگاه  به  یا   آنها  کارگران  ،شوندمی  تعطیل

(  صفرنفر)  شدهتعطیل  هایکارگاه  .یابدمی   کاهش  اقتصاد   کل  وریبهره  و  کندمی   سقوط  اشتغال  کیفیت  نتیجه،  در  .شوندمی

  تولید   چرخه  به  هابنگاه  این  بازگرداندن  شود.با مشکل مواجه می  کشور  انسانی  و  فیزیکی  سرمایه  که  هستند  تلخ  واقعیت  این  بارز  نماد  نیز

 باشد. و برگرداندن اطمینان به فضای کسب و کار می سیاستیت مداخلا نیازمند ،مولد اشتغال بازسازی و

 

 14۰3 ماه نسبت به اسفند  14۰4ماه  ها  در مردادتغییرات تعداد کارگاه :(1دول)ج

 14۰4مرداد   14۰3اسفند  شرح
نسبت به   هاتعداد کارگاه  تغییرات

 ( درصد)اسفندماه

 -7.7 41،۰31 44،474 های صفرنفره )بدون لیست( پیمان 

 12 5۰3،159 449،18۰ نفره  1های کارگاه

 -3.5 247،229 256،1۰6 نفره  2های کارگاه

 7.3 139،413 129،9۰7 نفره  3های کارگاه

 - 17.9 86،8۰۰ 1۰5،7۰7 نفره  4های کارگاه

 -2.4 61،842 63،367 نفره  5های کارگاه

 - 22.3 121،659 156،59۰ نفره  1۰تا   6های کارگاه

 - 14.2 114،867 133،819 نفره  5۰تا   11های کارگاه

 - 11.3 3۰،689 34،6۰9 نفره  5۰های بیش از کارگاه

 -2 1،346،689 1،373،759 هاکل کارگاه

 مأخذ: سازمان تأمین اجتماعی 
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 در جهت حمایت هدفمند از نیروی کار  دهیدبیآس اشتغال  ی بند هیلا  -4
  ی افراد  تا  شود  یطراح  هدف  یها گروه  از  شدهیبند هیلا   نظام  کی   است  لازم ،یبحران  طی شرا  در  کار  ی رو ین  از  هدفمند  تیحما  منظور  به

  ی ت یحما  یهااستیس  ها،یژگیو  همان  با   متناسب  و  گرفته   قرار  سطح  کی  در  ،دارند  یتربیش  یریپذبی آس  ط یشرا  و  مشابه  یهایژگیو  که

 صورت  به  کار  یروین  تیوضع  اقتصاد،   بر  سوم  یل یتحم  جنگ  از  ی ناش  شوک  وقوع  از  پس.  شود  نی تدو  آنان  یبرا  کارآمد  و  مشخص

 ، اندشده  لیتعد  کامل  طوربه  کار  یروین  از  یبخش:  کرد  کی تفک  متفاوت  تی وضع  چند  به  را  آن   توانیم  و  نکرده  رییتغ  کسانی

 یکمتر  دستمزد  جهینت  در  و  اندشده  مواجه  یکار  ساعات  کاهش  با  یگروه  ،دارند  قرار  لیتعد  معرض  در  یبخش

  ی تصادف   صرفاً  شوک،  یامدهایپ   در  تنوع  نیا  . کنند  حفظ  را  خود  اشتغال  اندتوانسته  زین  یبخش  تینها  در  و  ،کنندی م  افتیدر

  ن یهمچن  و  کار  یروین  مهارت  سطح  ،یاقتصاد  بنگاه  تیموقع  به  هاآن  نیترمهم  که  دارد  یساختار  عوامل  از  یامجموعه  در  شهیر  و  ستین

 . گرددیبازم یاقتصاد تی فعال حوزه

  داده   دست  از  را  شوک  برابر  در  یآور تاب   توان  مربوطه  یهابنگاه   رایز  اند،شده  لیتعد  کامل  طوربه   که  دارد   قرار  یکار  یروین  اول،  هیلا   در

 قیطر  از  درآمد  فقدان  میمستق  جبران  به  معطوف  دیبا  عمدتاً  یتیحما   مداخلات  سطح،  نیا  در.  اندشده  یانسان  یروین  کاهش  به  ناچار  و

 .شود یریجلوگ  گروه نیا رفاه دیشد افت از تا باشد یعموم اشتغال یهافرصت جادیا زین و یکاریب مهیب مانند ییابزارها

 ممکن  یدولت  یهاتیحما  فقدان   صورت  در   و  هستند  بحران  مرز   در   که   دارند  قرار   ییهابنگاه  سوم،  و   دوم   ه یلا  در

  اول  هیلا گسترش  از یریجلوگ در یاکنندهن ییتع نقش هی لا دو  نیا واقع،  در . شوند کار  یروی ن لیتعد به مجبور است

 شد   خواهد  اضافه  شدگانلیتعد  جمع  به  زین  هاآن  کار  یروین  از  یبخش  نکنند،  افتیدر  یکاف   تیحما  اگر  رایز  ؛(هاهیلا   ن ایم  ییایپو)دارند

 ها دولت  ل،یدل  نیهم  به.  ابدییم  شیافزا  یتوجه  قابل  طوربه  دولت  یت یحما  یهانهیهز  و  شده  تربزرگ  اول   هیلا   هدف  جامعه  جهینت  در  و

  ز یسرر از تا  کنند استفاده تریجزئ و هدفمندتر مداخلات از  گسترده،  و کامل یها تیحما یجا به  سطوح، نیا در دهندیم حیترج معمولًا

 به   هاآن  ازین  زانیم  و  هابنگاه  یریپذبیآس  شدت  در  زین  سوم  و  دوم  هیلا   انیم  تفاوت.  شود  یریجلوگ  ترنییپا  یها هیلا   به  بحران  شدن

  را  دستمزد نهیهز از یبخش رندیناگز کار  یروین حفظ یبرا و انددهی د یتریجد  بیآس هابنگاه دوم، هیلا   در که یاگونهبه است، تیحما

  بلاعوض  یهاپرداخت  یحت  ای بهره  کم  یها وام  قالب  در  تواندیم دستمزد  ارانهی  که  یطور  به  کنند،  نیتأم  یدولت  یهاتیحما  قیطر  از

  ادامه   ی برا  اما  اند،کرده   حفظ  را  خود  تیفعال  و  برخوردارند  یآور تاب  از  یسطح  از  همچنان  هابنگاه   سوم  هیلا   در   مقابل،   در.  شود  یطراح

 ها مشوق   ن یا  جمله  از.  دارند  یزشیانگ  ا ی  آورالزام  تیماه  که  هستند  ییهامشوق   ازمندین  اشتغال،  افت  از  یری جلوگ  و  یقبل  تیظرف  با  کار

 نسبت  دولت  یبرا  مداخله  نهیهز  سطح،   نیا  در.  است  یات یمال  یهافی تخف  نیهمچن  و  کارفرما  سهم  مهیب  حق  پرداخت  در  قیتعو  ای  کاهش

 .خسارت میمستق  جبران تا دارد اشتغال حفظ یهااستیس جنبه شتریب و است کمتر ترنییپا یهاهیلا  به

  حفظ   را  خود  کار  یروین  و  دهند  ادامه  یاساس  رییتغ  بدون  را  خود  تی فعال  اندتوانسته   ای  که  رندیگیم  قرار  ییهابنگاه  پنجم،  و  چهارم  هیلا   در

  به   ترن ییپا  دستمزد  سطح  با  بتوانند  تا  اندآورده  یرو   کار  یروین  یکار  ساعات  کاهش  به  ،یبحران  طی شرا  از  عبور  یبرا  نکهیا  ای  کنند،

  دهد یم  حی ترج  کارفرما  و  است  برخوردار  یدانشگاه  لاتی تحص  ای   بالاتر  مهارت  از  عمدتاً  کار  یروین  دسته،  نیا  در.  دهند  ادامه  تی فعال

 از   یبخش  نیهمچن.  بود  خواهد  برنه یهز  ندهیآ  در  روهاین  نیا  ینیگز یجا  رایز  کند،  حفظ  را  یاستخدام  رابطه  زین  بحران  طیشرا  در  یحت

 ی رو ین  حفظ  استیس  بحران،  طیشرا  بودن  موقت  یتلق  لیدل  به  نترنت،یا  بر  یمبتن   یوکارهاکسب  ای  یمال  یهاحوزه  در  ژهیوبه  ها،بنگاه
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  سطح  به   سرعت  به  بتوانند  ها،رساختیز  به   مجدد  اتصال  و  یعاد  طیشرا  بازگشت   با   دارند  انتظار  که  چرا  اند،گرفته   ش یپ  در   را  یانسان

 . بازگردند یقبل تی فعال

 ریفراگ  و  کسانی  تواندینم  بحران  طیشرا  در  کار  یرو ین  از  تیحما  حوزه  در  یگذاراستیس  که  دهدیم  نشان  یبند هیلا   نیا  مجموع،  در

 دولت، یهانهیهز کنترل ضمن  تا شود یطراح کار یروین و هابنگاه یریپذبیآس زانیم با متناسب و  یجی تدر صورتبه  دیبا بلکه باشد،

  در   بحران  طیشرا  در  کار  یروی ن  یت یحما  یگذارتسایس  یبندصورت.  شود  یریجلوگ  کار  بازار  در  بحران  قیتعم  و  یکاریب  گسترش   از

 .  است شده  ( نشان داده1) شماره شکل

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 شاغلان پایدار

 وقتشاغلان پاره

 های در مرز تعدیل )نیازمند مشوق(  بنگاه 

 در مرز تعدیل )نیازمند حمایت فوری(  هایبنگاه

 بنگاه تعلیق شده یا تعطیل کرد 

 پایداری اقتصاد و کنترل تورم 

 خرید، کالابرگ(  اعتبارهای عمومی )وام  حمایت

 ای های بیمههای مالیاتی، مشوق مشوق 

 ای دستمزد یارانه دستمزد و یا تسهیلات یارانه

 1 بیکاری، اشتغال عمومی، تعلیق قراردادها بیمه

5 

4 

3 

2 

 بندی چندلایه حمایت از نیروی کار در شرایط بحرانصورت  :1شکل 
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 بندیجمع  -5
تورم   ر یدرگ  شیاز پهای ناشی از جنگ و اجتماعات خیابانی روبرو شود،  با شوک  کهاز آن   شیپ  ،14۰4در آستانه سال    رانیا  اقتصاد

و    ماه   ید  یبحران اجتماع  ،روزهجنگ دوازده   ،یبستر  ن یدر چن  ه است.شکننده و فقر مطلق رو به گسترش بود   یرشد اقتصاد  ، مزمن

 بیتخر  نترنت،یا  مدتیاختلال گسترده و طولان  پوشان بر اقتصاد شکننده ایران وارد شدند.های هممثابه شوک  هب  ،جنگ رمضان  تاًینها

هرگونه    یبرا  زه یرفتن اعتماد و انگ  ن یاز ب  ،تر از همههزاران کارگاه و بنگاه و مهم   یلیتعط  ی نظامی و صنعتی در کشور،هارساختیز

مفهوم در جستجوی کار در ادبیات بازار کار نیز رنگ بلکه    از بین رفتند،  هارقم زد که در آن نه تنها شغل   یا صحنه  ،ی،اقتصاد  تی فعال

شاغل کشور از بهار تا    تی جمع  کردند؛  میهشداردهنده ترس  یریتصو  یاجتماع  ن یمرکز آمار و سازمان تأم  یهادادهکه  طوریبه  ؛باخت

 شیب  14۰3نسبت به اسفند    14۰4  ماه  یدر د  یاجتماع  نیتأم  شدگانمهیمواجه شد و تعداد ب  یهزار نفر  77۰  زش یبا ر  14۰4زمستان  

که نه    یافراد  ؛دوره است  نیدر هم  رفعالیغ  تیجمع  ینفر  ونیل یم  3.1  ش یارقام، افزا  نیز اترامهماما    .افتیهزار نفر کاهش    611از  

ساختار اشتغال    .کرده است  لیتبد   جهینتیب  یجستجو را به تلاش  ،ی اعتمادیو ب  یناامن  یچراکه فضا  ،  کار  یایجو  یو نه حت  هستند  شاغل

نفره با کاهش    5۰تا    11  یهاتعداد واحدها، کارگاه  یدرصد  22نفره با کاهش    1۰تا    6  یهاکارگاه  ای کهگونه به   دهید  بیبه شدت آس  زین

. باشندمی  داریاشتغال مولد و پا  یاصل  یموتورها  بیانگر ضعف درکه    مواجه بودهدرصدی    17.9نفره با کاهش    4های  و کارگاه  یدرصد  14

 . کشندیم  ریها را به تصوبنگاه  شدنو خرد   «یاجبار  ی»خوداشتغال   تی روا ،یدرصد  12با رشد    نفره  کی  یها کارگاه  این در حالیست که

  1۰تا    6  یهاکاهش تعداد واحدها مربوط به کارگاه   ن یشتریب  ،های رسمی سازمان تأمین اجتماعیبا عنایت به اینکه مطابق با آمار و داده

 ی مقطع  یها تیها، صرفاً با حماگسترده آن   یلیتعطلذا  ،  درصد( است  -14.2نفر )  5۰تا    11  درصد( و  -17.9نفره )  4،  درصد(  -22.3نفر )

 مجدد،   یاندازراه   یبهره با دوره تنفس براکم  یهاوام  یالف( اعطا  :شامل  یبسته فور  شودیم  هیتوص  از اینرو  .ستین  رانقابل جب  یو نقد

 ی هاکارگاه  یها )مقابله با رشد اجباربنگاه   شتر یاز خرد شدن ب  یری جلوگ  یبرا  ییهامشوق   ا، همزمان، بیامهیو ب  یاتیمال  یهاتیب( معاف

 .شود ی( طراحنفرهکی

  حدودکه  طوری  به  ؛ه استبود  تال یجید  رساختیو ز  نترنتیاختلال در ا  ،اشتغال  از دست رفتن  یاصل  ی ها از کانال  یکیبا توجه به اینکه،  

  : شودیم هیتوصلذا ،  با اختلال ارتباطات مرتبط است میرمستقیغ ای میرفته در جنگ رمضان، مستق شده از دست هزار شغل برآورد 6۰۰

و   نیگزیجا  یرهایمس  جادیا  ،یوکار کسب  کیبه تراف  یده تیبحران« )از جمله اولو  طیارتباطات در شرا  یدار یپا  نی»طرح تضم  نیتدو

از    یتا در صورت بروز اختلالات مشابه، بخش  در دستور کار قرار گیرد   ندهیآ  یهاسکیکاهش ر  ی( برایباند اضطرار  یپهنا  یسازرهیذخ

  شتر یب  زش یاقدامات نه تنها از ر  ن یا  د. به سرعت جبران شو  نیآنلا  یوکارهاو کسب  لنسرهایفر  ،یرفته کارگران پلتفرم  دست  درآمد از

  شرط شیکه پ  دینمایم  الارسرا  وکار  کسب  طیشدن مح  ینیبشیاز بازگشت ثبات و قابل پ  یگنالیبلکه س  کند،یم  یریاشتغال جلوگ

 . به بازار کار است رفعالیغ تیهرگونه بازگشت جمع

 از  دهیدبی آس  هدف  جامعه  انیم   در  رفاه  سطح  یناهمگون  نیهمچن  و  یمهارت   یها تفاوت  ،یتیجنس  تنوع   ،ییایجغراف  گستره  به  توجه  با

  . رسدیم  نظر به یضرور  رفتهدست از اشتغال از تیحما یبرا هیچندلا  کردیرو کی اتخاذ رمضان، یل یتحم جنگ از پس اشتغال کاهش

  کار  یرو ین خروج  و یشغل رابطه کامل قطع از رانهیشگیپ و عیسر مداخلات  با گام، نینخست در دولت که است آن بر کردیرو نیا منطق

 دولت  به  یکمتر  یمال  یهانهیهز  شود،  انجام  بحران  هیاول  مراحل  در   و  بالاتر  یهاهیلا   در  مداخله  هرچه  رایز  ؛کند   یریجلوگ  کار  بازار  از

 ر یتأخ با هاتی حما یاجرا  و یطراح هرچه مقابل، در. شد خواهد یر یجلوگ زی ن گسترده یشتیمع و یاجتماع تبعات بروز از و شده لیتحم
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 علاوه  که  ییهاهیلا   شود؛یم  جادیا  ترنهیپرهز  و  ترنییپا  یهاهیلا  در  مداخله به  از ین  و  رفته  نی ب  از  موجود  اشتغال  از  یبخش  باشد،  همراه

 هدف  جامعه   دامنه   منابع،  تیمحدود  ل یدل  به   است  ممکن  یحت  و   بوده  همراه  یترقیعم  یرفاه  و  یاجتماع  یامدهایپ  با   شتر، یب  یمال  بار   بر

 اشتغال  حفظ  یابزارها  بر  دیبا  یگذار استیس  تیاولو  جنگ،  از  پس  یبازساز   و  بحران  دوره  در  اساس،  نیا  بر.  ابدی  کاهش  زین  تیحما

  یهامشوق   ریسا  و  دستمزد  یهاارانهی  کار،  یروین  حفظ  به   مشروط  یا مهیب  و  یاتیمال  موقت  یهاتیمعاف  رینظ  ییابزارها  باشد؛  متمرکز

 که  یموارد  در  تنها  و  ادامه   در.  کنند  یریجلوگ  گسترده   یکاریب  به یاقتصاد  تی فعال  کاهش  لیتبد  از  توانندیم  که  اشتغال  تداوم  بر  یمبتن

  از   استفاده  نباشد،  ریپذامکان  یشغل   رابطه  حفظ  که  باشد  دهیرس  یسطح  به  بحران  شدت  ای  شده  محقق  یقطع   صورتبه  یکاریب

 هااستیس هرچه گر،ید  انیب به .شودیم هیتوص یجبران یها تیحما ریسا و یعموم اشتغال یهابرنامه  ،یکاریب مهیب مانند ییهااستیس

 همراه  به  را  یکمتر   یاجتماع   و  یاقتصاد   یهانهیهز  و  داشته  یشتریب  یاثربخش  کنند،  مداخله  موجود  اشتغال  حفظ  بر  تمرکز  با  و  زودتر

 . داشت خواهند
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 منابع -6

 انتشارات آماری سازمان تأمین اجتماعی 

 های قیمتی مرکز آمار ایرانشاخص

 طرح نیروی کار مرکز آمار ایران 

 14۰4های اتاق بازرگانی ایران، پایش ملی محیط کسب و کار ایران، زمستان مرکز پژوهش

 نامه دوره کارشناسی ارشد، دانشگاه علامه طباطبایی اوکان در اقتصاد ایران، پایان (، ارزیابی قانون 1395مومنی، لیلا )

گزارش   ،ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ،یرفاه  یهابه تحولات شاخص  ینگاه  م؛یتحر  انیدر م  رانی(،ا14۰4)  یسمانه ذاکر
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