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چکیده

ــزون  ــه روزاف ــان موردتوج ــورهای جه ــه در کش ــت ک ــوزه ای اس ــرمایه1 ح ــدی س ــتانی از عای مالیات س
ــدی  ــا عای ــحی ب ــاتی ترجی ــورد مالی ــا، برخ ــاتی دنی ــای مالی ــاری از نظام ه ــه بسی ــژگی دیرین اســت. وی
ــد اقتصــادی دارد.  ــود رش ــش آن در بهب ــاره نق ــود درب ــای موج ــه ریشــه در دیدگاه ه ــرمایه اســت ک س
ــه اشــخاصی  ــق بخــش عمــده ای از آن ب ــر و تعل ــا در ســال های اخی ــش قیمــت دارایی ه ــا افزای ــا ب ام
ــرمایه و  ــدی س ــر عای ــات ب ــراحی مالی ــش ط ــد، نق ــرار دارن ــروت ق ــد و ث ــع درآم ــدر توزی ــه در ص ک
ــات  ــواع تخفیف ــود ان ــل وج ــه دلی ــد )ب ــقی پردرآم ــخاص حقی ــر اش ــدک ب ــاتی ان ــر مالی ــای مؤث نرخ ه
ــش  ــا چال ــورها ب ــاری از کش ــت گذاران در بسی ــت. سیاس ــده اس ــکارتر ش ــاتی(، آش ــای مالی و معافیت ه
ــد  ــد ســایر اهــداف مانن ــرو هســتند و درعین حــال بای ــروتی روب ــدی و ث ــا نابرابری هــای درآم ــه ب مقابل
حمایــت از ســرمایه گذاری و رشــد را نیــز پیگیــری کننــد. همیــن امــر منجــر بــه شــکل گیری تمــایلاتی 
ــن  ــو ای ــت. در پرت ــده اس ــرمایه ش ــدی س ــر عای ــات ب ــونی مالی ــای کن ــدد نظام ه ــابی مج ــرای ارزی ب
ــن  ــت. ای ــده اس ــرمایه مطرح ش ــدی س ــتانی از عای ــرای مالیات س ــن ب ــای جایگزی ــا، رویکرده چالش ه
ــازی  ــد شاخص س ــرمایه )مانن ــدی س ــر عای ــات ب ــات مالی ــر تخفیف ــامل اشــکال هدفمندت ــا ش رویکرده
تــورم2، مجــوز کمک هزینــه نــرخ بــازده3، تســهیم عایــدی ســرمایه در طــول زمــان4، معافیــت انتقــال5( 
و همچنیــن تعدیــل یــا جایگزین هــایی بــرای مالیات ســتانی از عایــدی در زمــان تحقــق )ماننــد تحقــق 

1. Capital Gains Tax (CGT)
2. شاخص ســازی تــورم )Inflation Indexation(، رویکــردی بــرای مالیات ســتانی از عایــدی ســرمایه حقیــقی اســت. 
در ایــن رویکــرد، قیمــت خریــد و ســایر هزینه هــای اکتســاب دارایی بــا یــکی از شــاخص های رســمی تــورم، شــاخص بندی 

می شــود و عایــدی ســرمایه از تفاضــل قیمــت فــروش از قیمــت خریــد تعدیــل شــده بــه دســت می آیــد.
3. مجــوز کمــک هزینــه بــازده )A  Rate of Return Allowance( بــرای دارنــده دارایی، امــکان کســر نــرخ بــازده 
فــرضی از عایــدی ســرمایه را فراهــم می ســازد. در ایــن رویکــرد، یــک نــرخ بــازده فــرضی )عمدتــاًً نــرخ بهــره بــدون ریســک 
نظیــر نــرخ بهــره اوراق خزانــه داری دولــت( در نظــر گرفتــه شــده و مالــک دارایی می توانــد بــا توجــه بــه تعــداد ســال های 

نگهــداری، بــازده فــرضی را از عایــدی ســرمایه کســر نمــوده و نســبت بــه مابه التفــاوت، مالیــات پرداخــت کنــد.
ــاتی  ــای مالی ــه در نظام ه ــومی اســت ک ــان )Spreading of Capital Gains( مفه ــول زم ــدی در ط 4. تســهیم عای
ــه طــول دوره نگهــداری  ــق ب ــدی ســرمایه ای متعل ــه اینکــه عای ــا توجــه ب ــرد اســت. ب ــورد کارب ــا نرخ هــای تصاعــدی م ب
اســت امــا در زمــان فــروش تحقــق می یابــد، لــذا بــرای جلوگیــری از مخــدوش شــدن عدالــت مالیــاتی، عایــدی ســرمایه ای 
ــاتی  ــدهی مالی ــداری تســهیم می شــود و ســپس ب ــن ســال های نگه ــال دارایی بی ــا انتق ــروش ی ــگام ف ــه هن ــه ب تحقق یافت

محاســبه می گــردد.
5. معافیــت انتقــال )Rollover Relief( بــرای جلوگیــری از بــروز اثــر قفل شــدگی توصیــه می شــود و اگــر مالــک یــک 
ــر عایــدی ســرمایه  ــد، از مالیــات ب ــه ســرمایه گذاری مجــدد در همــان طبقــه از دارایی نمای دارایی پــس از فــروش اقــدام ب

معــاف خواهــد شــد.
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ــر  ــتانی ب ــته نگر2 و مالیات س ــتانی گذش ــاص، مالیات س ــای خ ــرمایه1 در رویداده ــدی س ــرضی عای ف
ــازی  ــای حداقل س ــودن فرصت ه ــدود نم ــدگی و مح ــرات قفل ش ــش اث ــرای کاه ــق3( ب ــای تعل مبن

مالیــاتی اســت کــه البتــه هــر یــک نقــاط ضعــف و قــوتی دارد.

ــر عایــدی  ــاره ضــرورت بازطــراحی قوانیــن مالیــات ب در چنیــن فضــایی کــه در ســطح بین الملــلی درب
ــه توســط  ــران )ک ــر ســوداگری و ســفته بازی« ای ــات ب ــون مالی ــم اســت، چارچــوب »قان ســرمایه حاک
مجلــس شــورای اسلامی تصویــب و در مردادمــاه 1404 توســط رئیس جمهــوری ابلاغ گردیــد(، قرابــت 
ــون مذکــور ملغمــه ای از اصلاح مــواد  ــدارد. قان ــلی ن ــا آموزه هــای نظــری و تجــارب بین المل ــدانی ب چن
قوانیــن مختلــف مالیــاتی و الحــاق یکســری احــکام جدیــد بــه »قانــون مالیات هــای مســتقیم« و »قانــون 
ــر ســوداگری و ســفته بازی« از  ــات ب ــون مالی ــان« اســت. »قان ــای فروشــگاهی و ســامانه مؤدی پایانه ه
ــر معافیت هــای گســترده در پایه هــای  ــا کاســتی های جــدی در طــراحی چارچــوب کلی )نظی یک ســو ب
ــدون لحــاظ آموزه هــای  ــورمی، وضــع نرخ هــای تصاعــدی ب ــل کامــل ت ــاتی، عــدم تعدی ــف مالی مختل
ــاط  ــدد در ارتب ــات متع ــک، ابهام ــدی در دوره تمل ــژه در خصــوص تســهیم عای نظــری و تجــربی به وی
بــا مســئله فــوت، هبــه، مهاجــرت و ...( روبروســت و از ســوی دیگــر، بــه دلیــل تســرّّی منطــق ســامانه 
ــا  مؤدیــان و ضــرورت صــدور صورتحســاب الکترونیــکی بــرای اشــخاص غیرتجــاری، از منظــر اجــرا ب

چالش هــای جــدی مواجــه اســت.

ــلی در  ــای بین المل ــربی و جهت گیری ه ــای تج ــری، آموزه ه ــم نظ ــر مفاهی ــا تکیه ب ــر ب ــه حاض ویژه نام
ارتبــاط بــا طــراحی و اصلاح قانــون مالیــات بــر عایــدی ســرمایه، پیشــنهادها و توصیه هــای مشــخصی 

بــرای اصلاح »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی« ایــران بــه شــرح زیــر دارد:

ــه  ــاص ب ــای خ ــرمایه )Deemed Realisations of Capital Gains( در رویداده ــدی س ــرضی عای ــق ف 1. تحق
مالیات ســتانی از عوایــد ســرمایه ای در هنــگام فــوت، هبــه و خــروج از کشــور اشــاره دارد، هــر چنــد ممکــن اســت فــروش 

رخ نــداده باشــد.
ــر  ــرمایه ای ب ــد س ــتانی از عوای ــرای مالیات س ــردی ب ــته نگر )Retrospective Taxation( رویک ــتانی گذش 2. مالیات س
ــه شــخص در  ــاتی ک ــه متوســط نرخ هــای مالی ــا توجــه ب ــن رویکــرد، ب ــه صــورت ســالانه اســت. در ای ــق و ب اســاس تعل
گذشــته مالیــات پرداخــت کــرده اســت، عایــدی ســرمایه ای متعلــق ســالانه محاســبه و مالیــات بــر آن بــا اســتفاده از متوســط 
ــؤدی  ــاتی م ــار مالی ــوان اعتب ــه عن ــتی ب ــای پرداخ ــن مالیات ه ــود. ای ــت می ش ــؤدی دریاف ــته نگر از م ــاتی گذش ــرخ مالی ن
ــدی ســرمایه  ای کســر  ــاتی از عای ــار مالی ــروش دارایی نمــود، اعتب ــه ف ــدام ب ــس از اینکــه شــخص، اق قلمــداد می شــود و پ

می شــود و مابــقی، مشــمول مالیــات قــرار می‌گیــرد.
ــدی  ــتانی از عای ــای مالیات س ــکی از رویکرده ــق )Accrual-Based Taxation( ی ــای تعل ــر مبن ــتانی ب 3. مالیات س
ســرمایه اســت کــه در نقطــه مقابــل اصــل تحقــق قــرار دارد. بــه اســتثنای بــرخی کشــورها آن هــم در مــوارد خــاص )نــروژ 
و هلنــد(، مالیات ســتانی از عایــدی ســرمایه بــر اســاس تحقــق انجــام می شــود یعــنی بــه محــض فــروش دارایی و محقــق 
شــدن عایــدی ســرمایه، شــخص بایــد مالیــات را پرداخــت نمایــد. امــا در مالیات ســتانی بــر مبنــای تعلــق، افزایــش ارزش 

ســالانه دارایی هــا مشــمول مالیــات می شــود حــتی اگــر شــخص اقــدام بــه فــروش دارایی نکــرده باشــد.
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	 اعطــای صرفــاً یــک معافیــت بــرای اقامتــگاه اصلــی خانــوار بــا رعایــت طــول دوره نگهــداری
)بیــن 3 تــا 5 ســال(

	 حــذف و یــا تعییــن ســقفی بــرای معافیــت عوایــد ســرمایه‌ای انــواع طــا، پلاتیــن، مســکوکات
و جواهــرآلات، انــواع ارز و رمــزارز

	 تعدیــل کامــل تورمــی بــرای عایــدی ســرمایه‌ای دارایی‌هــای تحــت تملــک بــا دوره نگهــداری
بیــش از 12 مــاه

	)وضع مالیات با نرخ‌های یکنواخت و ثابت )5 تا 10 درصد
	لحاظ هزینه‌های بازسازی و نوسازی املاک به هنگام تعیین عایدی سرمایه

حــذف پیچیدگی هــای غیرضــروری و عــدم تســری منطــق ســامانه مؤدیــان روی مالیــات بــر عایــدی 
ســرمایه

مفهــوم مالیــات بــر عایــدی سرمایــه و ملاحظــات نظــری 1
مهــم در وضــع مالیــات

ــب وکارهای  ــرکت ها، کس ــهام ش ــد س ــایی مانن ــش ارزش دارایی ه ــاشی از افزای ــرمایه ن ــدی س عای
خصــوصی یــا املاک و مســتغلات از قیمــت خریــد آن هــا اســت. عایــدی ســرمایه هنــگامی »تعلــق« 
می یاـبـد ـکـه ارزش ـیـک دارایی افزاـیـش یاـبـد و هـنـگامی »تحـقـق« می یاـبـد ـکـه دارایی فروخـتـه ـشـود.

• دلایــل مختلفــی بــرای افزایــش ارزش دارایی‌هــا وجــود دارد و عایــدی ســرمایه ممکــن اســت 	
ــازده ریســک‌پذیری، ســرمایه انســانی و همچنیــن رانت‌هــای اقتصــادی باشــد.  ترکیبــی از ب

ــد از: ــدی ســرمایه عبارت‌ان ــل پیشــران عای ــن عوام مهم‌تری
• سود انباشته می‌تواند ارزش سهام نگهداری شده در یک کسب‌وکار را افزایش دهد.	
• افزایــش ارزش ممکــن اســت بــه دلیــل انتظــار ســودآوری بیشــتر در آینــده باشــد. ایــن انتظــار 	

ممکــن اســت مرتبــط بــا توســعه محصــولات یــا فرآیندهــای تولیــد جدیــد بــوده و یــا بازتــاب 
افزایــش قــدرت بازار باشــد.

• ــد امــاک، خودروهــای کلاســیک و 	 ــی مانن ــد ارزش دارایی‌های ــا بازســازی می‌توان ــر ی تعمی
کلکســیونی را افزایــش دهــد.

• ــد 	 ــدی مجــدد درآم ــر طبقه‌بن ــی )نظی ــاب مالیات ــای اجتن ــط راهبرده ــد توس ــدی می‌توان عای
ــاد  ــر( ایج ــی پایین‌ت ــای مالیات ــدی از نرخ‌ه ــرای بهره‌من ــرمایه ب ــدی س ــه عای ــروی کار ب نی
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شــود.
• بازخریــد ســهام، تعــداد ســهام در دســت مــردم را کاهــش داده و به‌طــور بالقــوه قیمــت ســهام 	

را افزایــش می‌دهــد. پژوهــش شــید و دولکیــا )2023(1 نشــان می‌دهــد کــه بیــن ســال‌های 
۲۰۱۲ و ۲۰۲۲ بازخریــد ســهام توســط شــرکت‌های بورســی در سراســر جهــان تقریبــاً ســه 

برابــر شــده اســت.
• ــدی ســرمایه ایجــاد 	 ــز ممکــن اســت قیمــت دارایی‌هــا را افزایــش داده و عای ســفته‌بازی نی

کنــد، اگرچــه ایــن اثــرات در صــورت وقــوع تعدیــل قیمــت ممکــن اســت موقتــی باشــند.
• ــه دلیــل 	 ــد ب ــا توســعه‌های محلــی، می‌توان ــه زیرســاخت‌ها ی ســرمایه‌گذاری عمومــی، ازجمل

بهبــود دسترســی یــا ارتقــای ســطح آســایش، ارزش امــاک نزدیــک بــه ایــن زیرســاخت‌ها 
را افزایــش دهــد.

ــره و  ــرخ به ــرات ن ــالی، تغیی ــای م ــد محرک ه ــمی مانن ــت های تنظی ــادی و سیاس ــل کلان اقتص عوام
رشــد درآمــد واقــعی می تواننــد بــر ارزش دارایی هــا تأثیــر بگذارنــد. عوامــل دیگــر ماننــد مهاجــرت یــا 

ــد. ــر بگذارن ــکن تأثی ــر ارزش مس ــت ب ــن اس ــز ممک ــزی نی ــای برنامه ری محدودیت ه

در طراحی یک نظام مالیات بر عایدی سرمایه، چند ملاحظه کلیدی وجود دارد که در ادامه به تبیین هر 
یک از آن ها پرداخته خواهد شد:

3)DCG( 2 از عایدی غیرواقعی یا پنهان)ACG( 1-1. تمایز عایدی واقعی

در خصوص دارایی های مالی نظیر اوراق بهادار، ارزش مورد انتظار دارایی تحت تأثیر دو عامل است: 

یک( تغییر در ارزش اوراق بهادار 

 دو(  و ســود انباشــته یــا ســودهای تحقق یافتــه ای کــه توزیــع نشــده و مجــدداًً ســرمایه گذاری 
ــشده اند.

ــل  ــرات پتانسی ــه در تغیی ــادار( ریش ــر در ارزش ذاتی اوراق به ــنی تغیی ــدی )یع ــت از عای ــزء نخس ج
درآمــدزایی اوراق بهــادار دارد کــه منعکس کننــده عایــدی واقــعی حاصــل از فــروش اوراق بهــادار اســت. 

1. Scheid and Dholakia (2023)
2. Actual Capital Gain (ACG)
3. Disguised Capital Gain (DCC)
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ایــن تغییــرات بــه نوبــه خــود می توانــد متأثــر از عوامــلی نظیــر تغییــر در نــرخ بهــره بــازار، تغییــر درآمــد 
ناشــر اوراق بهــادار، افزایــش تقاضــا بــرای محصــولات مرتبــط بــا ســرمایه گذاری کــه از طریــق فــروش 

اوراق بهادارتأمـیـن ـمـالی ـشـده اند، مـحـدود ـشـدن عرـضـه محـصـولات توـسـط رقـبـا و امثالـهـم باـشـد.

ــداری اوراق  ــه طی دوره نگه ــودهای تحقق یافت ــدد س ــرمایه گذاری مج ــه از س ــدی ک ــزء دوم عای ج
بهــادار توســط ناشــر اوراق ایجــاد می شــود منعکس کننــده ســود انباشــته یــا توزیــع نشــده بنــگاه اســت 
ــات و ســرمایه گذاران  ــان مالی ــده اســت بلکــه مؤدی ــود نیام ــه وج ــازار ب ــه ب ــدی، به وسیل ــن عای ــه ای ک
ــات،  ــه در ادبی ــود ک ــاد می ش ــعی« ی ــدی غیرواق ــه »عای ــه از آن ب ــته اند ک ــش داش ــاد آن نق در ایج
ــه  ــه کار گرفت ــده«2 ب ــرمایه گذاری ش ــدداًً س ــدی مج ــا »عای ــادی«1 ی ــدی ع ــر »عای ــنی نظی ــا عناوی ب

میـشـود.

ــد  ــوان درآم ــعی به عن ــای غیرواق ــد، عایدی ه ــادار، دارایی اش را می فروش ــک اوراق به ــه مال هنگامی ک
عــادی محســوب شــده و بــا توجــه بــه قوانیــن مالیــات بــر درآمــد مشــمول مالیــات می شــود و برخــورد 

مالیــاتی بــا جــزء عایــدی واقــعی نیــز منطبــق بــا قوانیــن مالیــات بــر عایــدی ســرمایه می باشــد.

ــار دارایی در  ــورد انتظ ــای آتی م ــل »درآمده ــتهلاک پذیر از تفاض ــای اس ــل از دارایی ه ــدی حاص عای
زمــان فــروش« از »درآمدهــای مــورد انتظــار آتی پیش بینی شــده در زمــان خریــد« بــه دســت می آیــد 

ـکـه اـسـتهلاک ـسـالانه دارایی نـیـز از آن کـسـر میـشـود.

ــان  ــا زی ــدی ی ــود، عای ــر ش ــعی کس ــتهلاک واق ــال، اس ــر در هرس ــه اگ ــد ک ــتدلال می کنن ــرخی اس ب
ســرمایه ای رخ نخواهــد داد و اســتدلال آن هــا مبتــنی بــر ایــن فــرض اســت کــه علــت وجــود عایــدی 
ســرمایه در دارایی هــای اســتهلاک پذیر، ایــن اســت کــه اســتهلاک کســر شــده طی ســال های قبــل، 
بیــش از مقــدار اســتهلاک واقــعی بــوده کــه در عمــل رخ داده اســت. البتــه ایــن اســتدلال، تنهــا علــت 
ــد  ــر در ارزش دارایی می توان ــدنی نیســت و تغیی ــای مستهلاک ش ــرمایه ای در دارایی ه ــدی س ــروز عای ب
متأثــر از عوامــل خــارجی نظیــر کمبــود دارایی هــای جدیــد در بــازار، افزایــش پیش بینی شــده در قیمــت 
ــد.  ــازار باش ــره ب ــرخ به ــر در ن ــا تغیی ــش دارد و ی ــا نق ــد آن ه ــور در تولی ــه دارایی مذک محصــولاتی ک
ــد رخ دهــد کــه  ــز می توان ــد هســتند نی ــد تولی ــلی کــه جــزء لاینفــک فرآین ــر عوام ــن، اث ــر ای علاوه ب
ازجملــه آن هــا می تــوان بــه خطــای پیش بیــنی در مــورد پتانسیــل دارایی در تولیــد محصــولات بیشــتر، 

اســتهلاک واقــعی دارایی و امثالهــم اشــاره کــرد.

1. Ordinary Gain
2. Reinvested Gain
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علــل خــارجی، ارتبــاطی بــا اســتهلاک ســال های گذشــته نــدارد و چنانچــه ارزش دارایی در اثــر تغییــر 
هــر یــک از عوامــل خــارجی، دســتخوش تغییــر گــردد، آن میــزان از تغییــرات را بایــد به عنــوان عایــدی 
ــل  ــر عوام ــه در ارزش دارایی ریشــه در تغیی ــرات صــورت گرفت ــر تغیی ــا اگ ــود. ام ــقی نم ســرمایه ای تل

لاینـفـک فرآیـنـد تولـیـدی داـشـته باـشـد، از آن ـبـه عاـیـدی غیرواـقـعی ـسـرمایه ای ـیـاد میـشـود.

ــوق را  ــل ف ــک از عوام ــر ی ــر ه ــزان تأثی ــوان می ــه می ت ــه چگون ــم در اینجــا آن اســت ک پرســش مه
بــر تغییــرات در ارزش دارایی تفکیــک نمــود؟ راهــکار عمــلی بــرای انجــام چنیــن تفکیــکی، محاســبه 
صحیــح اســتهلاک دارایی و تعدیــل ارزش زمــان فــروش دارایی نســبت بــه اســتهلاک اســت. مــؤدی، 
ــه  ــازد ک ــازار مشــخص می س ــای تعیین شــده در ب ــر اســاس ارزش ه کســورات ســالانه اســتهلاک را ب
ایــن روش، خــالی از اشــتباه نیســت و مقــدار خطاهــا را می تــوان از طریــق محاســبه مجــدد اســتهلاک 
ســالانه در زمــان فــروش دارایی مشــخص کــرد. تفــاوت بیــن کســورات اســتهلاک واقــعی از اســتهلاک 

تجــربی، عایــدی غیرواقــعی اســت.

2-1. تورم و عواید سرمایه ای بلندمدت و کوتاه مدت

ــر  ــات ب ــت مالی ــن اس ــود، ممک ــل نش ــورم تعدی ــرای ت ــرمایه ب ــدی س ــر عای ــات ب ــه مالی ــر پای اگ
ــرمایه را  ــدی س ــر عای ــات ب ــت و مالی ــادی اس ــدی اقتص ــر از عای ــه فرات ــود ک ــع ش ــایی وض عایدی ه
عــملًاً بــه یــک مالیــات بــر ثــروت تبدیــل کنــد. بنابرایــن یــک اســتدلال کلیــدی بــرای مالیات ســتانی 
ــا حــتی زیان هــای  ــر عایدی هــای تــورمی ی ترجیــحی از عایــدی ســرمایه، اجتنــاب از وضــع مالیــات ب

اقتصــادی اســت.

 هنگامی کــه ارزش یــک دارایی افزایــش می یابــد، بخــشی از عایــدی ســرمایه می توانــد بازتــاب تــورم 
ــورم  ــرای ت ــرمایه ب ــدی س ــل عای ــدم تعدی ــک دارایی. ع ــعی ی ــر در ارزش واق ــاًً تغیی ــه ضرورت ــد ن باش
همچنیــن می توانــد منجــر بــه بی عدالــتی بیــن افــرادی شــود کــه عایــدی ســرمایه واقــعی یکســان امــا 
عایــدی اســمی متفــاوت دارنــد )فلدشــتاین و اســلمرود؛ 19781(. افــزون بــر ایــن، اســتدلال شــده اســت 
کــه وضــع مالیــات بــر عایــدی اســمی به جــای عایــدی حقیــقی بــه ایــن معــنی اســت کــه تــورم بالاتــر 
منجــر بــه افزایــش مالیــات بــر ســرمایه و اثــرات قفل شــدگی می شــود )بیــر، گریفــث و کلیــم؛ 20232(. 
ــر میــزان ایــن  ــالا ب ــا تــورم ب ســهم تــورم از کل عایــدی ســرمایه متفــاوت اســت امــا در ســال های ب

ســهم افــزوده می شــود.

1. Feldstein and Slemrod (1978)
2. Beer, Griffiths and Klemm (2023)
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3-1. ضرورت لحاظ زیان های سرمایه ای در محاسبه عایدی خالص

ــوان  ــدی ســرمایه ای به عن ــه عای ــص، همان طــور ک ــد خال ــز1 از درآم ــف هیگ-سیمون ــر اســاس تعری ب
یــک درآمــد مثبــت موردپذیــرش اســت زیــان ســرمایه ای نیــز به مثابــه یــک درآمــد منــفی اســت. دلیــل 
ــزه ریســک پذیری  ــده نگه داشــتن انگی ــای ســرمایه ای، زن ــل زیان ه ــران کام ــرای جب ــر ب منطــقی دیگ
اســت. ســرمایه گذاری در ســهام شــرکت های جدیــد و نوپــا، ریســک بالاتــری بــه ســرمایه گذار 
تحمیــل می کنــد و در غیــاب مجوزهــای قانــونی بــرای کســر کامــل زیــان ســرمایه ای، ورود بــه چنیــن 
ســرمایه گذاری هایی جذابیــت خــود را از دســت خواهــد داد. بــر اســاس اســتدلال های دومــار و 
ــا  ــازدهی ی ــت ب ــد مزی ــقلایی بای ــرمایه گذار ع ــرمایه گذاری، س ــات س ــامی تصمیم ــگریو2، در تم ماس
عایــدی بالاتــر را در برابــر معایــب زیــان یــا خطــر احتمــالی بســنجد. یــک نظــام مالیــاتی تناســبی 
کــه در آن امــکان جبــران زیــان فراهــم نشــده اســت، صرفــاًً کاهش دهنــده بــازدهی 
ــا  ــود. ب ــد ب ــر خواه ــک پذیری، کمت ــد ریس ــر واح ــران ه ــوده و جب ــرمایه گذاری ب س
توجــه بــه اینکــه ریســک پذیری عمدتــاًً جــذاب نیســت، ســرمایه گذاران ریســک کمتــری را در مقایســه 
بــا حالــتی کــه مالیــات وجــود نداشــته باشــد، می پذیرنــد. شــواهد تجــربی نیــز حکایــت از آن دارد کــه در 
یــک نظــام مالیــاتی متناســب کــه امــکان کســر زیــان وجــود نــدارد، ســرمایه گذاران بــه احتمــال زیــاد 
ــبی  ــات تناس ــتم مالی ــک سیس ــل، ی ــرد. در مقاب ــد ک ــداری خواهن ــک تری را نگه ــای کم ریس دارایی ه
ــزان  ــک می ــه ی ــازده ب ــرا ریســک و ب ــد زی ــت می کن ــان، ریســک پذیری را تقوی ــل زی ــران کام ــا جب ب
کاهــش می یابنــد و وضــع مالیــات، تأثیــری بــر بــازده هــر واحــد ریســک پذیرفته شــده نخواهــد داشــت 
ــه  ــاتی ک ــان مالی ــال، مؤدی ــرد. درعین ح ــد ک ــاد نخواه ــرای کاهــش ریســک پذیری ایج ــزه ای ب و انگی
ــرش ســرمایه گذاری  ــه پذی ــان برایشــان فراهــم اســت رغبــت بیشــتری ب امــکان کســر خســارت و زی
پرمخاطره تــر خواهنــد داشــت. اگرچــه اســتدلال ها و تحلیل هــای دومــار و ماســگریو روی تأثیــر نظــام 
مالیــاتی تناســبی متمرکــز اســت امــا آنــان در جمع بنــدی مطالعــه خــود چنیــن نوشــته اند کــه قوانیــن 
ــدامی در  ــن اق ــتی چنی ــد و ح ــم کن ــا فراه ــرای کســر زیان ه ــرایط را ب ــن ش ــد مطلوب تری ــاتی بای مالی

نظــام مالیــات بــر درآمــد تصاعــدی، ارجحیــت بیشــتری دارد )وارن، 1973(3.

1. Hiag-Simons
2. Domar & Musgrave
3. Warren (1973)
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ــت  ــن اس ــا ممک ــد ام ــش می ده ــت را افزای ــد دول ــرمایه، درآم ــدی س ــر عای ــات ب ــع مالی ــد وض هرچن
هزینه هــای اقتصــادی قابل ملاحظــه ای را نیــز بــه جامعــه تحمیــل کنــد. مالیــات بــر عایــدی ســرمایه 
ــه  ــه ب ــد ک ــدوش می کن ــاغل را مخ ــراد و مش ــری اف ــرمایه گذاری ها، تصمیم گی ــازده س ــش ب ــا کاه ب
ــر  ــنی مؤث ــرمایه و ســطح کارآفری ــودی س ــرمایه، ســطح موج ــص س ــد در بازتخصی ــود می توان ــه خ نوب

ــوند: ــن می ش ــه اختصــار تبیی ــار ب ــن آث ــرخی از مهم تری ــه ب ــد. در ادام باش

1-2. هزینه های کارایی و اثر قفل شدگی

اثــر قفل شــدگی هنــگامی رخ می دهــد کــه افــراد به جــای فــروش دارایی هــا، آن هــا را بــرای بــه تأخیــر 
ــرمایه بر  ــدی س ــر عای ــات ب ــاشی از وضــع مالی ــر ن ــن اث ــد. ای ــه می دارن ــات نگ ــن پرداخــت مالی انداخت
ــه  ــر عایدی هــای تعلق یافت ــات ب ــق انداختــن پرداخــت مالی ــه تعوی ــزه ب ــای تحقــق اســت کــه انگی مبن
ــه  ــاشی از تخصیــص نادرســت ســرمایه را ب ــر قفل شــدگی، هزینه هــای کارایی ن ــد. اث ــت می کن را تقوی
ــد را  ــش ارزش یافته ان ــه افزای ــایی ک ــرمایه گذاران ممکــن اســت دارایی ه ــد. س ــل می کن اقتصــاد تحمی
ــری  ــر اســاس ریســک بالات ــازده تعدیل شــده ب ــد ب ــد حــتی اگــر ســرمایه گذاری دیگــری بتوان نگه دارن
ارائــه دهــد، تــا از پرداخــت مالیــات بــر عایــدی ســرمایه معــوق اجتنــاب کننــد. از ســوی دیگــر، یــک 
ــان  ــر زی ــا از کس ــدازد ت ــو بین ــده را جل ــک دارایی مستهلک ش ــروش ی ــت ف ــن اس ــرمایه گذار ممک س
بهره منــد شــود. ایــن پدیــده یــک انحــراف اقتصــادی ایجــاد می کنــد زیــرا ســرمایه گذاران ســبد بهینــه 
ــاتی تشــویق می شــوند دارایی هــای  ــرای مقاصــد مالی ــد – بلکــه، ب دارایی هــای خــود را نگــه نمی دارن
ایجادکننــده زیــان را بفروشــند و دارایی هــای ایجادکننــده را ســود نگه دارنــد. اگــر اثــر قفل شــدگی بــه 
ایــن معــنی باشــد کــه کســب وکارها، خصــوصی باقی مانــده و از تبدیــل بــه یــک شــرکت ســهامی عــام 
ــد داد  ــد بیشــتری را از دســت خواهن ــای رش ــن شــرکت ها فرصت ه ــهی اســت ای ــد، بدی ــاب ورزن اجتن
کــه بــه انحــراف اقتصــادی بیشــتر منجــر می شــود )جنتــری، 2016(1. همچنیــن اســتدلال شــده اســت 
ــد و  ــل می کن ــود قف ــب وکارهای خ ــران را در کس ــرمایه مالکان-مدی ــدی س ــر عای ــای ب ــه مالیات ه ک
ــه اشــخاصی کــه می توانســتند آن کســب وکارها را بهتــر مدیریــت  به طــور بالقــوه از انتقــال مالکیــت ب
ــن  ــکن همچنی ــراد در مس ــدن اف ــل ش ــا، 2007(2. قف ــتی و ایروس ــد )کاوالکن ــری می کن ــد، جلوگی کنن
می توانــد تحــرک نیــروی کار و ســکونت و به تبــع آن مقرون به صرفــه بــودن مســکن را کاهــش دهــد.

1. Gentry (2016)
2. Cavalcanti and Erosa (2007)
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ــادی  ــای اقتص ــه هزینه ه ــت ک ــاکی از آن اس ــایی کارایی، ح ــه نه ــا هزین ــط ب ــربی مرتب ــات تج ادبی
تحمیل شــده نــاشی از برقــراری مالیات‌هــای مبتــنی بــر ســرمایه، بیشــتر از انــواع دیگــر مالیات ســتانی 
اســت. یــکی از مهم تریــن و پرارجاع تریــن مطالعــات در حــوزه محاســبه هزینــه  نهــایی کارایی، پژوهــش 
یورگنســن و یــوآن )1991(1 اســت. در مطالعــه مذکــور، نویســندگان هزینــه نهــایی 0/92 دلاری بــرای 
ــه دســت  ــدی ســرمایه را ب ــر عای ــات ب ــال مالی ــق اعم ــد دلاری اضــافی از طری ــک واحــد درآم ــر ی ه
می آورنــد کــه بسیــار بالاتــر از هزینــه 0/26 دلاری مالیــات مصــرف اســت. بیلــور و بیوســجور )2004(2 
ــد.  ــبه نمودن ــادا را محاس ــاتی در کان ــای مالی ــک از پایه ه ــر ی ــدت ه ــادی بلندم ــای اقتص ــز هزینه ه نی
ــد  ــواع مالیات هــای مختلــف را محاســبه نمودن ــاشی از 1 دلار کاهــش در هــر یــک از ان ــان منافــع ن آن
ــوآن )1991(  ــن و ی ــه یورگنس ــای مقال ــا یافته ه ــتا ب ــه، هم راس ــن مطالع ــت آمده در ای ــج به دس و نتای
ــر  ــر درآمدهــای ســرمایه ای )نظی ــات ب ــد کــه 1 دلار کاهــش در مالی ــان دریافتن ــود. آن ــکا ب ــرای آمری ب
ــش  ــه را افزای ــاه جامع ــره ای(، 1/30 دلار رف ــای به ــده و درآمده ــودهای تقسیم ش ــرمایه، س ــدی س عای
ــرای  ــت 0/10 دلاری ب ــاًً منفع ــرف صرف ــر مص ــای ب ــابه در مالیات ه ــش مش ــه کاه ــد درحالی ک می ده
ــال 2006-2005  ــادا در س ــک کان ــت کب ــه ایال ــزارش بودج ــتانی در گ ــاد دارد. کارایی مالیات س اقتص
ــدی  ــر عای ــای ب ــر کاهــشی در مالیات ه ــزارش ه ــن گ ــه اســت. در ای ــل قرارگرفت ــررسی و تحلی موردب
ــروش  ــای ف ــه مالیات ه ــا ازجمل ــایر مالیات ه ــا س ــه ب ــتری در مقایس ــادی بیش ــت اقتص ــرمایه، منفع س
ــد  ــش می ده ــد GDP را افزای ــرمایه، 1/21 واح ــدی س ــر عای ــات ب ــد مالی ــر 1 واح ــش ه دارد. کاه

ــرد. ــالا می ب ــد GDP را ب ــاًً 0/54 واح ــروش، صرف ــات ف ــد کاهــش مالی ــه 1 واح درحالی ک

2-2. افزایش هزینه به کارگیری سرمایه و کاهش موجودی سرمایه

ــر  ــب وکارها، ب ــرمایه در کس ــری س ــه به کارگی ــش هزین ــق افزای ــرمایه از طری ــدی س ــر عای ــات ب مالی
ــازار  ــای ب ــل واکنش ه ــه دلی ــرمایه ب ــدی س ــر عای ــای ب ــت. مالیات ه ــذار اس ــرمایه اثرگ ــودی س موج
نظیــر اثــر »قفل شــدگی«، جمــع آوری ســرمایه را دشــوارتر ســاخته و محدودیت هــا و موانــع پیــش روی 
ــرمایه ای را  ــرمایه گذاری های س ــا، س ــن مالیات ه ــد. ای ــش می ده ــرمایه گذاری را افزای ــای س فعالیت ه
گران تــر می ســازند و در پی آن ، ســرمایه گذاری کمتــری تحقــق می یابــد. ســرمایه کمتــر، تبعــات منــفی 

دیگــری نظیــر کاهــش بهــره وری نیــروی کار و افــت اســتانداردهای زنــدگی را در پی دارد.

مطالعــات متعــددی پیرامــون رابطــه عرضــه و هزینــه تأمیــن مــالی ســرمایه گذاری مشــترک و 
ــت  ــوص علی ــری را در خص ــربی و نظ ــواهد تج ــه ش ــده ک ــرمایه انجام ش ــدی س ــتانی از عای مالیات س
مســتقیم بیــن نــرخ مالیــاتی کمتــر و عرضــه بیشــتر ســرمایه مشــترک نشــان می دهنــد. مقــدار کاهــش 
1. Jorgensen & Yun (1991)
2. Baylor & Beausejour (2004)
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انبــاره ســرمایه در پی وضــع مالیــات بــر عایــدی ســرمایه، بســتگی بــه حســاسیت کســب وکارها نســبت 
ــه هزینــه ســرمایه دارد. ب

3-2. کارآفرینی و ریسک پذیری

مالیات هــای بــر عایــدی ســرمایه موجــب کاهــش بازدهی هــایی می شــود کــه کارآفرینــان و 
ــن  ــع ای ــد. درواق ــت می آورن ــه دس ــب وکارهایی ب ــن کس ــذاری چنی ــا واگ ــروش ی ــرمایه گذاران از ف س
مالیات هــا، پــاداش کارآفریــنی مخاطره‌جویانــه را کاهــش داده و از شــمار کارآفرینــان و ســرمایه گذارانی 
ــدی  ــر عای ــای ب ــن، مالیات ه ــر ای ــد. علاوه ب ــد، می کاه ــت می کنن ــب وکارها حمای ــن کس ــه از ای ک
ــد.  ــش می ده ــنتی کاه ــغلی س ــای ش ــران از بخش ه ــذب مدی ــن را در ج ــایی کارآفری ــرمایه، توان س
ــنهاد  ــران پیش ــه مدی ــتمزدهایی را ب ــوق و دس ــد حق ــاًً نمی توانن ــتارت آپ نوع ــا اس ــا ی ــای نوپ بنگاه ه
ــا  ــد ت ــل تلاش می کنن ــن دلی ــه همی ــد و ب ــود باش ــرکت های موج ــا ش ــت ب ــه رقاب ــادر ب ــه ق ــد ک دهن
ــود  ــتی، وج ــن حال ــد. در چنی ــب کنن ــغل ترغی ــر ش ــه تغیی ــران را ب ــزه، مدی ــهام جای ــتفاده از س ــا اس ب
ــن  ــذارد و بدی ــفی می گ ــر من ــران، تأثی ــای مدی ــر دریافتی ه ــملًاً ب ــرمایه ع ــدی س ــر عای ــای ب مالیات ه
ترتیــب، احتمــال دســترسی بنگاه هــای نوپــا بــه نیــروی کار مســتعد کــه لازمــه رشــد و موفقیــت اســت 

ــد. ــش می ده را کاه

4-2. هزینه های تمکین، هزینه های اجرایی و اجتناب مالیاتی

ــدی  ــر انگیزه هــای تولی ــل تغیی ــه دلی ــا هزینه هــای اقتصــادی را ب ــدی ســرمایه، نه تنه ــر عای ــات ب مالی
بــه جامعــه تحمیــل می کنــد بلکــه هزینه هــای مســتقیم مرتبــط بــا تمکیــن و اجــرا نیــز دارد. مؤسســه 
تحقیقــاتی فریــزر، هزینه هــای تمکیــن از قبیــل مخــارج مرتبــط بــا خدمــات حرفــه ای و گــزارش دهی، 
ــره  ــون چندمتغی ــشی و رگرسی ــای پیمای ــا اســتفاده از داده ه ــاتی و ... را ب ــدهی مالی ــز ب محاســبه و واری
)مشــتمل بــر عامــلی نظیــر ویژگی هــای جمعیت شــناختی، انــواع منابــع درآمــدی مشــتمل بــر عایــدی 
ســرمایه و ...( محاســبه نمودنــد. برآوردهــا حــاکی از آن اســت کــه خانوارهــا بــرای گــزارش عایدی هــای 
ســرمایه ای خــود بــه طــور متوســط حــدود 8 ســاعت زمــان بیشــتری صــرف می کننــد و مجبورنــد بــرای 
ــه 143 دلار  ــا را ب ــن آن ه ــه تمکی ــه هزین ــد ک ــاتی 21 دلار بپردازن ــه ای مالی ــات حرف ــتفاده از خدم اس
افزایــش می دهــد. در مطالعــه اخیــر اســپیر و همــکاران )2014(1 دریافتنــد کــه افــرادی کــه درآمدهــای 
عایــدی ســرمایه ای تحقق یافتــه را گــزارش می دهنــد به طــور متوســط هزینه هــای تمکیــن بالاتــری در 
ــا افــرادی دارنــد کــه چنیــن درآمدهــایی را گــزارش نمی دهنــد. به طــور خــاص، هزینه هــای  مقایســه ب

1. Speer et. al. (2014)
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مســتقیم تمکیــن بــرای ایــن افــراد به طــور متوســط 13/8 درـصـد بالاـتـر اـسـت.

ــز در  ــا نی ــب وکارها، دولت ه ــا و کس ــراد، خانواره ــرای اف ــن ب ــای تمکی ــل هزینه ه ــر تحمی علاوه ب
ــن  ــازی قوانی ــع پیاده س ــتند. درواق ــرو هس ــایی روب ــا هزینه ه ــرمایه ب ــدی س ــر عای ــات ب ــرای مالی اج
ــع مــالی و نیــروی  ــر عایــدی ســرمایه مســتلزم اختصــاص مناب ــا رژیــم  مالیــات ب و مقــررات مرتبــط ب
ــرار  ــات، بایســتی مدنظــر ق ــوع مالی ــن ن ــراری ای ــه ســمت برق ــان حرکــت ب انســانی اســت کــه در زم
گیــرد. همچنیــن، مالیات هــای بــر عایــدی ســرمایه، نقــش مهــمی در اجتنــاب مالیــاتی ایفــا می کننــد. 
مقــدار اجتنــاب مالیــاتی از تفاضــل درآمدهــای مالیــاتی محقــق شــده توســط دولــت بــا مقــدار مالیــاتی 
ــای  ــاتی، دلالت ه ــاب مالی ــد. اجتن ــت می آی ــه دس ــود، ب ــت ش ــون پرداخ ــب قان ــتی به موج ــه بایس ک
ــاتی می توانســت در  ــاب مالی ــرای اجتن ــده ب ــع صــرف ش ــرا مناب ــاتی دارد زی ــرای کارایی مالی ــمی ب مه

ــه شــود. ــه کار گرفت ــری ب مصــارف مولدت

5-2. توزیع درآمد

ــان  ــبی در می ــور نامتناس ــه به ط ــرمایه تحقق یافت ــدی س ــه عای ــد ک ــد نشــان می ده ــای جدی پژوهش ه
پردرآمدتریــن  اشــخاص متمرکــز اســت. در بریتانیــا، ۴1% از مالیات هــای عایــدی ســرمایه در ســال های 
ــت1.  ــده اس ــرمایه پرداخت ش ــدی س ــر عای ــات ب ــان مالی ــن مؤدی ــط 1% پردرآمدتری 2022-2023 توس
ــا در  ــالا در بریتانی ــد ب ــا درآم ــؤدی ب ــه ۵۰۰۰ م ــت، به طوری ک ــر اس ــتی متمرکزت ــرمایه ح ــدی س عای
ســال ۲۰۲۰ بیــش از نیــمی از کل عایدی هــای مشــمول مالیــات را دریافــت کرده انــد )ادوانی، لانســدیل 
و ســامرز، 20242( و در ســال های 2017-2018 اکثــر عایدی هــا توســط اشــخاصی بــا عایــدی بیــش از 
۱ میلیــون پونــد تحقق یافتــه اســت )کورلیــت، ادوانی و ســامرز، 2020(3. همچنیــن عایدی هــای بــالای 
۱ میلیــون پونــد، دلیــل اصــلی افزایــش عایدی هــای کل از ســال 2009-2008 بــوده اســت )کورلیــت، 
ادوانی و ســامرز، 2020(. آمــار مالیــاتی ایالات متحــده و کانــادا نیــز به طــور مشــابه نشــان می دهــد کــه 
افــراد در 0/1% بــالای توزیــع درآمــد، ســهم نامتناســبی از عایــدی ســرمایه خالــص در اقتصــاد را تحقــق 
ــادا(. تحقیقــات اســترالیا نشــان می دهــد  ــرای کان ــرای ایالات متحــده و 30% ب می دهنــد )حــدود 50% ب
ــس،  ــد )ماین ــکیل داده ان ــا را تش ــرمایه، 29% از کل عایدی ه ــدی س ــان دارای عای ــه 0/89% از مؤدی ک
ــا نشــان می دهــد کــه عایــدی ســرمایه مــالی نقــش  ــرای ایتالی ــم، 2023(4 و تحلیل هــا ب ماینــس و لی

مهــمی در ســطوح بــالای توزیــع درآمــد ایفــا می کنــد )آکیــاری، آلواریــدو و موریــلی، 2024(5.

1. HM Revenue & Customs (2024)
2. Advani, Lonsdale and Summers (2024)
3. Corlett, Advani and Summers (2020)
4 Minas, Minas and Lim (2023)
5 Acciari, Alvaredo and Morelli (2024)
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ــون 3 ــای قان ــه محوره ــب و مقایس ــد تصوی ــر فرآین ــروری ب م
مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی با تجــارب کشــورها

• ــادر 	 ــادی م ــن اقتص ــی در قوانی ــر اساس ــه تغیی ــی، هرگون ــای بین‌الملل ــه نهاده ــق توصی طب
ــت: ــی اس ــرط اساس ــراری دو ش ــتلزم برق ــا مس ــون مالیات‌ه ــه قان ازجمل

• نخســت آنکــه کشــور بــه لحــاظ اقتصــادی در شــرایط باثباتــی بــه ســر ببــرد بدیــن معنــا کــه 	
ــرو باشــد  ــورم و بیــکاری اندکــی روب ــا نرخ‌هــای ت ب

و دوم آنکــه نظــام سیــاسی در بالاتریــن ســطح محبوبیــت باشــد تــا تبعــات احتمــالی تغییــرات اســاسی 
بـروز آـشـوب های اجتـمـاعی منـجـر نـگـردد. بـه تـشـدید بی ثباتیـهـای اقتـصـادی و ـ ـ

صرف نظــر از تأمیــن شــرایط فوق الذکــر در تصویــب و اجــرای قانــون مالیــات بــر ســوداگری و 
ــرار اســت چــه  ــدی ســرمایه ق ــر عای ــات ب ــا وضــع مالی ــه ب ــدی آن اســت ک ســفته بازی، پرســش کلی

گـردد؟ قـق ـ هـدافی محـ یـا اـ هـدف ـ ـ

ــن  ــع ای ــلی وض ــدف اص ــه ه ــت از آن دارد ک ــورها حکای ــارب کش ــری و تج ــانی نظ ــر مب ــروری ب م
ــروت اســت چراکــه  ــع درآمــد و ث ــاتی از طریــق بازتوزی ــت افــقی و عمــودی مالی ــون، تقویــت عدال قان
ــت  ــه 5 درصــد جمعی ــق ب ــدی ســرمایه ای متعل ــا 95 درصــد عای ــه 90 ت ــب ب ــب کشــورها، قری در اغل
بــالای درآمــدی اســت. البتــه ســایر اهــداف نظیــر ثبــات بخــشی بــه بازارهــا خصوصــاًً در کوتاه مــدت 
و تضمیــن درآمدهــای مالیــاتی دولــت نیــز به عنــوان اهــداف جانــبی پیگیــری می شــوند. ایــن در حــالی 
 اســت کــه در ایــران نــام قانــون، »مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی« انتخــاب و بــرای نخســتین بــار 
ــوان آورده  ــران، هــدف اصــلی از مالیات ســتانی در عن ــاتی در جهــان و ای ــن مالی ــه وضــع قوانی در تجرب
ــه واژه ســفته بازی و  ــار ب ــرای یک ب ــتی ب ــون، ح ــن قان ــن ای ــب آنکــه در سراســر مت شــده اســت! جال
ــدتی  ــم کوتاه م ــفته بازی، مفاهی ــوداگری و س ــه س ــم آنک ــه مه ــاره ای نشــده اســت. نکت ــوداگری اش س
هســتند و مشــخص نیســت کــه چــرا نگهــداری یــک دارایی بــا طــول دوره تملــک 20 ســاله نیــز بایــد 
مشــمول مالیــات گــردد. یــا اگــر قــرار اســت هدف گــذاری مالیات ســتانی صرفــاًً روی 5 درصــد ثروتمنــد 
جامعــه باشــد، منطــق اعمــال معافیت هــای گســترده و ســپس ایجــاد کارپوشــه غیرتجــاری بــه ازای هــر 
 C to( ــا یکدیگــر فــرد در جامعــه و تســری منطــق ســامانه مؤدیــان بــه معــاملات مصرف کننــدگان ب

ــه چیســت؟ ــری کل جامع ــا کســب وکار )C to B( و درگی ــدگان ب C( و مصرف کنن

ــرداد 1404،  ــده م ــوب و ابلاغ ش ــفته بازی« مص ــوداگری و س ــر س ــات ب ــون مالی ــن »قان ــر ای علاوه ب
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ملغمــه ای از اصلاح مــواد قوانیــن مختلــف اســت. بــرخی از مفــاد ایــن قانــون، اصلاح »قانــون پایانه هــای 
فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان« اســت، بــرخی دیگــر کــه مرتبــط بــا مالیــات بــر عایــدی ســرمایه ای 
اشــخاص غیرتجــاری  هســتند بــه فصــل اول از بــاب ســوم )مالیــات بــر درآمــد( »قانــون مالیات هــای 
ــوقی  ــد مشــاغل و اشــخاص حق ــر درآم ــات ب ــه اصلاح مالی ــر ب ــرخی دیگ ــده اند، ب مســتقیم« افزوده ش
ــون مالیات هــای مســتقیم« را  ــاقی »قان ــد اتف ــر درآم ــات ب ــواد، مالی ــرخی م ــت، ب ــد و در نهای پرداخته ان
ــاب  ــاده ای از فصــل اول ب ــرار اســت م ــثلًاً اگــر ق ــن مشــخص نیســت کــه م ــد. بنابرای اصلاح نموده ان
ســوم »قانــون مالیات هــای مســتقیم« تغییــر یابــد، بایــد در قالــب اصلاح »قانــون مالیــات بــر ســوداگری 

ــتقیم«؟ ــای مس ــون مالیات ه ــا »قان ــود ی ــرح ش ــفته بازی« مط و س

نکتــه مهــم دیگــر، توجــه بــه علــل و منشــأ بــروز عایــدی اســت و بایــد بــه ایــن موضــوع توجــه کــرد 
ــعی  ــدی واق ــک عای ــای کســب ی ــه معن ــورم، ب ــود ت ــل وج ــه دلی ــک دارایی ب ــت ی ــش قیم ــه افزای ک
نیســت. احــداث یــک پــارک یــا مــکان تفریــحی در مجــاورت یــا نزدیــکی اماکــن مســکونی می توانــد 
ــگام  ــه هن ــه ب ــدی تحقق یافت ــه عای ــت ک ــهی اس ــود و بدی ــر ش ــن منج ــای آن اماک ــش به ــه افزای ب
فــروش چنیــن اماکــنی می توانــد مشــمول مالیــات بــر عایــدی ســرمایه شــود. امــا افزایــش بهــای ملــک 
ــکی از  ــت ی ــالی دول ــای م ــت کم، بی انضباطی ه ــته و دس ــف داش ــاد مختل ــه ابع ــورم )ک ــل ت ــه دلی ب
علــل اصــلی بــروز آن اســت(، عایــدی واقــعی نیســت و هرگونــه مالیات ســتانی از ایــن عایــدی، عــملًاً 
ــکی از ملاحظــات  ــوان ی ــورمی به عن ــل ت ــن تعدی ــروت اســت. بنابرای ــر ث ــات ب ــای وضــع مالی ــه معن ب
نظــری و تجــربی همــواره در طــراحی قوانیــن مالیــات بــر عایــدی ســرمایه بایــد مدنظــر باشــد؛ چیــزی 
ــا عنــوان »تخفیــف  ــا فرمــولی پیچیــده و ب کــه متأســفانه در قانــون مصــوب کشــور به طــور ناقــص، ب

یـاتی« از آن یادـشـده اـسـت! مالـ

ــه  ــران ارائ ــرمایه در ای ــدی س ــر عای ــات ب ــع مالی ــری از وض ــه مختص ــدا تاریخچ ــش، ابت ــن بخ در ای
می شــود و ســپس، محورهــای اصــلی قانــون بــا تجــارب کشــورهای مجــری CGT مــورد ارزیــابی و 

ــرد. ــرار می گی مقایســه ق

1-3. مالیات بر عایدی سرمایه در ایران؛ از طرح تا تصویب

طــرح مالیــات بــر عایــدی ســرمایه بــا  )27(  مــاده در نهمیــن جلســه علــنی مجلــس شــورای اسلامی 
ایــران بــه تاریــخ 3 تیرمــاه 1399 اعلام وصــول شــد و بــر اســاس مقدمــه توجیــهی یک صفحــه ای ایــن 
ــه خــودرو،  ــد، کاهــش نوســانات بازارهــای دارایی ازجمل ــد و ســرمایه گذاری مول ــت از تولی طــرح، حمای
مســکن، طلا و ارز و همچنیــن جلوگیــری از افزایــش قیمــت ناگهــانی ایــن بازارهــا به عنــوان مهم تریــن 
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اهــداف اعمــال ایــن نــوع مالیــات مطــرح گردیــد. ایــن طــرح جهــت بــررسی بــه کمیسیــون اقتصــادی 
ــواد آن در  ــرخی م ــرح و ب ــوان ط ــا اصلاح عن ــت، ب ــد و درنهای ــاع ش ــلی ارج ــون اص ــوان کمیسی به عن
ــد تصویــب  ــوان طــرح در فرآین ــد. عن ــون مذکــور رسی ــه تصویــب کمیسی جلســه مــورخ 1399/7/29 ب
ــه »اصلاح  ــرح ب ــوان ط ــتی، عن ــادی به درس ــون اقتص ــه کمیسی ــات اولی ــرد؛ در مصوب ــر ک ــا تغیی باره
ــدداًً  ــار، مج ــت های بسی ــا در رفت وبرگش ــت، ام ــام یاف ــر ن ــتقیم« تغیی ــات مس ــون مالی ــوادی از قان م
به عنــوان اولیــه تغییــر کــرد و درنهایــت تحــت عنــوان »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی« 
ــط  ــرداد 1404 توس ــد و در م ــورای اسلامی رسی ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــاه 1404 ب ــه 8 تیرم در جلس
رئیس جمهــور ابلاغ شــد. صرف نظــر از تغییــرات مکــرر عنــوان طــرح، مــواد پیشــنهادی نیــز در فرآینــد 

ــر اســت: ــه شــرح زی تصویــب دســتخوش تغییــرات مهــمی شــد کــه مهم تریــن آن هــا ب

	 ــذاری ــق واگ ــاک و ح ــامل »ام ــی ش ــروه دارای ــار گ ــه، چه ــرح اولی ــمول: در ط ــه ش دامن
محــل«، »انــواع وســایل نقلیــه«، »انــواع طــا، نقــره، پلاتیــن، مســکوکات طــا، نقــره، پلاتیــن و 
جواهــرآلات« و »انــواع ارز« مشــمول مالیــات بودنــد امــا در مصوبــه نهایــی عــاوه بــر چهــار مــورد 
مذکــور، »انــواع رمزدارایــی، رمزپــول )بــه اســتثنای رمزریــال جمهــوری اســامی ایــران( و رمــزارز« 

ــدی ســرمایه اســت. ــر عای ــات ب ــی و مشــمول مالی ــه پنجــم از دارایی‌هــا معرف ــوان طبق به‌عن
	 ــر ــه تغیی ــرح اولی ــه ط ــبت ب ــی نس ــه نهای ــا در مصوب ــواع معافیت‌ه ــی از ان ــا: برخ معافیت‌ه

نمــوده اســت. دو نمونــه مهــم در خصــوص معافیــت امــاک، طــا و ارز اســت. اولًا در طــرح اولیــه، 
ــا دوره  ــک ب ــا ســقف 4 مل ــالای 18 ســال ت ــد ب ــداد همســر و فرزن ــه تع ــی ب هــر شــخص حقیق
تملــک بیــش از 2 ســال، معــاف از مالیــات بــود. ثانیــاً یــک معافیــت بــه میــزان فــروش معــادل 
200 گــرم طــای 18 عیــار بــرای »انــواع طــا، نقــره، پلاتیــن، مســکوکات طــا، نقــره، پلاتیــن 
ــر  ــات ب ــون مالی ــون در قان ــا هم‌اکن ــود. ام ــده ب ــر گرفته‌ش ــواع ارز« در نظ ــرآلات« و »ان و جواه
ــت،  ــاف اس ــک مع ــقف 2 مل ــا س ــه ت ــوار ک ــت خان ــتثنای سرپرس ــفته‌بازی، به‌اس ــوداگری و س س
ســایر اشــخاص بــالای 18 ســال بــرای یــک ملــک مســکونی معافیــت خواهنــد داشــت و فــروش 
ــات  ــاف از مالی ــقفی، مع ــه س ــدون هیچ‌گون ــاز ب ــای مج ــه صرافی‌ه ــزارز ب ــا، ارز و رم ــواع ط ان

خواهــد بــود.
	 ــی ــد دارای ــه‌ خری ــاخص‌بندی هزین ــد ش ــه فاق ــنهادی اولی ــرح پیش ــورم: ط ــاخص‌بندی ت ش

ــان  ــوی کارشناس ــده از س ــای به‌عمل‌آم ــا پیگیری‌ه ــب و ب ــد تصوی ــه در فرآین ــود ک ــورم ب ــا ت ب
ــادن و کشــاورزی  ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــژه ات ــا )به‌وی ــی و برخــی نهاده و متخصصــان مالیات
ــیار  ــه بس ــنهادی اولی ــول پیش ــه فرم ــد. البت ــزوده ش ــرح اف ــواد ط ــه م ــی ب ــل تورم ــران(، تعدی ای
ــا دوره تملــک بیــش از 4  ــه ب ــود عایــدی ســرمایه امــاک و وســایط نقلی ــرار ب ــود و ق ــده ب پیچی
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ــر محاســبه گــردد: ــا اســتفاده از رابطــه زی ســال ب

 

١٥ 
 

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و در مرداد    ١٤٠٤تيرماه    ٨» در جلسه  ي باز سفته   و   ي سوداگر   بر   ات ي مال   قانون « 
نظر از تغييرات مكرر عنوان طرح، مواد پيشنهادي نيز در فرآيند تصويب دستخوش  جمهور ابلاغ شد. صرف توسط رئيس   ١٤٠٤

  به شرح زير است:   ها آن ترين  تغييرات مهمي شد كه مهم 

 در طرح اوليه، چهار گروه دارايي شامل «املاك و حق واگذاري محل»، «انواع وسايل نقليه»، «انواع  دامنه شمول :

طلا، نقره، پلاتين، مسكوكات طلا، نقره، پلاتين و جواهرآلات» و «انواع ارز» مشمول ماليات بودند اما در مصوبه  
استثناي رمزريال جمهوري اسلامي ايران) و رمزارز»    نهايي علاوه بر چهار مورد مذكور، «انواع رمزدارايي، رمزپول (به

 ها معرفي و مشمول ماليات بر عايدي سرمايه است. طبقه پنجم از دارايي  عنوانبه

 معافيتهامعافيت انواع  از  برخي  در  :  مهم  نمونه  دو  است.  نموده  تغيير  اوليه  به طرح  نسبت  نهايي  در مصوبه  ها 

  ١٨خصوص معافيت املاك، طلا و ارز است. اولاً در طرح اوليه، هر شخص حقيقي به تعداد همسر و فرزند بالاي  
فروش معادل    سال، معاف از ماليات بود. ثانياً يك معافيت به ميزان  ٢ملك با دوره تملك بيش از    ٤سال تا سقف  

عيار براي «انواع طلا، نقره، پلاتين، مسكوكات طلا، نقره، پلاتين و جواهرآلات» و «انواع ارز»   ١٨گرم طلاي   ٢٠٠
قف  سرپرست خانوار كه تا س  ياستثنابه بازي،  اكنون در قانون ماليات بر سوداگري و سفته بود. اما هم   شدهگرفته در نظر  

سال براي يك ملك مسكوني معافيت خواهند داشت و فروش انواع    ١٨ملك معاف است، ساير اشخاص بالاي    ٢
 گونه سقفي، معاف از ماليات خواهد بود. هاي مجاز بدون هيچ طلا، ارز و رمزارز به صرافي 

  خريد دارايي با تورم بود كه در فرآيند تصويب    بندي هزينه طرح پيشنهادي اوليه فاقد شاخص   :بندي تورمشاخص

اتاق بازرگاني، صنايع،    ژهيوبهاز سوي كارشناسان و متخصصان مالياتي و برخي نهادها (  آمدهعمل به هاي  و با پيگيري 
معادن و كشاورزي ايران)، تعديل تورمي به مواد طرح افزوده شد. البته فرمول پيشنهادي اوليه بسيار پيچيده بود و  

 سال با استفاده از رابطه زير محاسبه گردد:  ٤نقليه با دوره تملك بيش از  طي وساقرار بود عايدي سرمايه املاك و 

قيمت فروش� − ل ي تعد شده � قيمت خريد   +
 4 

دوره  تملك  دارايي 
× د يخر تعدي ل  شده ) − قيمت  متيق خريد   ) 

قيمت خريد در درصد تغييرات    ضربحاصل   و   مجموع قيمت خريد  "نيز از    "شدهل ي تعدقيمت خريد  "در فرمول فوق،  
آيد. در  در ابتدا و انتهاي دوره تملك دارايي به دست مي   ،" كننده» بر اساس اعلام مركز آمار ايران«شاخص قيمت مصرف 

كه در ادامه توضيح داده خواهد شد متأسفانه پيچيدگي    طورهمان مصوبه نهايي مجلس اين فرمول تا حدي اصلاح شد اما  
 آن هنوز پابرجاست. 

  

  بازي در ايران با تجارب كشورها . مقايسه محورهاي قانون ماليات بر سوداگري و سفته ٢-٣
  

حاكي از آن    ٢٠٢٤-٢٠٢٥  كشور در حوزه ماليات بر عايدي سرمايه در سال مالي   ١٥٠بررسي قوانين و مقررات مالياتي  
فاقد ماليات بر عايدي سرمايه هستند. موضوع    ي طوركلبهكشور)    ٣٦(  ي موردبررسچهارم از كشورهاي  است كه حدود يك 

فارس (مشتمل بر بحرين، كويت، عمان، قطر، عربستان سعودي  پراهميت اينكه كشورهاي همسايه ايران در حاشيه خليج 

ــد  و حاصل‌ضــرب قیمــت  ــز از »مجمــوع قیمــت خری ــد تعدیل شــده« نی در فرمــول فــوق، »قیمــت خری
خریــد در درصــد تغییــرات »شــاخص قیمــت مصرف کننــده« بــر اســاس اعلام مرکــز آمــار ایــران«، در ابتــدا 
و انتهــای دوره تملــک دارایی بــه دســت می آیــد. در مصوبــه نهــایی مجلــس ایــن فرمــول تــا حــدی اصلاح 

شــد امــا همان طــور کــه در ادامــه توضیــح داده خواهــد شــد متأســفانه پیچیــدگی آن هنــوز پابرجاســت.

3-2. مقایســه محورهــای قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی در ایــران بــا 
تجــارب کشــورها

بــررسی قوانیــن و مقــررات مالیــاتی 150 کشــور در حــوزه مالیــات بر عایدی ســرمایه در ســال مــالی -2025
ــورکلی  ــور( به ط ــررسی )36 کش ــورهای موردب ــارم از کش ــدود یک چه ــه ح ــت ک ــاکی از آن اس 2024 ح
ــران در  ــت اینکــه کشــورهای همســایه ای ــدی ســرمایه هســتند. موضــوع پراهمی ــر عای ــات ب ــد مالی فاق
حاشیــه خلیج فــارس )مشــتمل بــر بحریــن، کویــت، عمــان، قطــر، عربســتان ســعودی و امــارات متحــده 
ــدارد. ســایر کشــورهای همســایه ایــران )خصوصــاًً  ــر عایــدی ســرمایه وجــود ن عــربی( اساســاًً مالیــات ب

ــد. ترکیــه، روسیــه و پاکســتان( نیــز عوایــد ســرمایه ای بلندمــدت را از مالیــات معــاف نموده ان

قوانیــن مالیــاتی کشــورهای مجــری CGT را می تــوان در 5 محــور بــا قانــون مالیــات بــر ســوداگری و 
ســفته بازی در ایــران مقایســه نمــود.

نمودار )1(. تعداد و درصد کشورهای دارای/فاقد مالیات بر عایدی سرمایه در سال 2025

 

١٦ 
 

و امارات متحده عربي) اساساً ماليات بر عايدي سرمايه وجود ندارد. ساير كشورهاي همسايه ايران (خصوصاً تركيه، روسيه  
  اند.اي بلندمدت را از ماليات معاف نمودهو پاكستان) نيز عوايد سرمايه 

بازي در ايران مقايسه  محور با قانون ماليات بر سوداگري و سفته   ٥توان در  را مي   CGTقوانين مالياتي كشورهاي مجري  
  نمود. 

  ٢٠٢٥). تعداد و درصد كشورهاي داراي/فاقد ماليات بر عايدي سرمايه در سال ١نمودار (

    
  هاي پژوهشمأخذ: يافته        

  

  هاي تحت شمول. محور اول: دارايي١-٢-٣

اي رمزارزها از  ستاني از عايدي سرمايه حاكي از آن است كه ماليات      ٢٠٢٤- ٢٠٢٥  مروري بر تجارب كشورها در سال
قوانين كشورها  مهم عايدي سرمايه در  بر  اخير در حوزه وضع ماليات  ديگر    ژهيوبه ترين تحولات  و  اروپايي  كشورهاي 

)  آلباني، لتوني و استراليافرانسه، پرتغال، اتريش، لتوني، جمهوري صربستان، جمهوري اسلواكي،  (  OECDكشورهاي عضو  
رويه در خصوص نوع دارايي مشمول    ٤اند،  كشوري كه عايدي سرمايه را مشمول ماليات نموده   ١١٤بوده است. همچنين در  

  است؛ وضع ماليات بر عايدي سرمايه:  يي شناساقابل ماليات 
 صرفاً روي سهام و ساير اوراق بهادار  -١

 صرفاً روي املاك و مستغلات   -٢

 توأمان املاك و مستغلات و سهام و اوراق بهادار  صورت به -٣

نقليه، طلا    ط يوساها علاوه بر املاك و مستغلات و سهام شامل انواع  تري از دارايي مشمول نمودن طيف وسيع  -۴
ها (اشياي عتيقه  هاي ديجيتال و ساير دارايي قيمتي، انواع ارزهاي خارجي، انواع رمزارزها و دارايي   ي هاسنگ و  

 قيمت، نام تجاري، حق استخراج از معادن و ...). و آثار هنري گران 
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آسیب شناسی قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی )مصوب سال 1404( 20

3-2-1. محور اول: دارایی های تحت شمول

مــروری بــر تجــارب کشــورها در ســال 2024-2025   حــاکی از آن اســت کــه مالیات ســتانی از عایــدی 
ــرمایه در  ــدی س ــر عای ــات ب ــع مالی ــوزه وض ــر در ح ــولات اخی ــن تح ــا از مهم تری ــرمایه ای رمزارزه س
قوانیــن کشــورها به ویــژه کشــورهای اروپــایی و دیگــر کشــورهای عضــو OECD )فرانســه، پرتغــال، 
ــوده اســت.  ــونی و اســترالیا( ب ــانی، لت ــونی، جمهــوری صربســتان، جمهــوری اســلواکی، آلب ــش، لت اتری
همچنیــن در 114 کشــوری کــه عایــدی ســرمایه را مشــمول مالیــات نموده انــد، 4 رویــه در خصــوص 

ــر عایــدی ســرمایه: ــات ب ــات قابل شناســایی اســت؛ وضــع مالی ــوع دارایی مشــمول مالی ن

	1 صرفاً روی سهام و سایر اوراق بهادار.
	2  صرفاً روی املاک و مستغلات.
	3 به‌صورت توأمان املاک و مستغلات و سهام و اوراق بهادار.
	4 مشــمول نمــودن طیــف وســیع‌تری از دارایی‌هــا عــاوه بــر امــاک و مســتغلات و .

ــی،  ــای خارج ــواع ارزه ــی، ان ــنگ‌های قیمت ــا و س ــه، ط ــایط نقلی ــواع وس ــامل ان ــهام ش س
ــری  ــار هن ــه و آث ــیای عتیق ــا )اش ــایر دارایی‌ه ــال و س ــای دیجیت ــا و دارایی‌ه ــواع رمزارزه ان

ــادن و ...(. ــتخراج از مع ــق اس ــاری، ح ــام تج ــت، ن گران‌قیم

نمودار )2(. تجربه کشورها در وضع مالیات بر عایدی سرمایه بر حسب نوع دارایی در سال 
2025

 

١٧ 
 

  
  ٢٠٢٥). تجربه كشورها در وضع ماليات بر عايدي سرمايه بر حسب نوع دارايي در سال  ٢نمودار (

    
  هاي پژوهش مأخذ: يافته    
  

  ٢٠٢٥هايِ مشمولِ ماليات بر عايدي سرمايه در سال دارايي بندي كشورها بر حسب نوع ). طبقه١جدول (

  اسامي كشورها   نوع دارايي
  آروبا، اكوادور، گينه، اندونزي، اردن، موزامبيك، رواندا   سهام 

  املاك
مالزي،  ليختنشتاين،  لبنان،  عراق،  هندوراس،  استوني،  استوايي،  گينه  كامبوج،  هرزگوين،  و  بوسني  بلژيك،  آنگولا، 

  نيوزيلند، نيكاراگوئه، فلسطين اشغالي، سودان جنوبي، سوئيس، تايوان 

سهام و  
  املاك

كلمبيا،  چين،  شيلي،  وردي،  كيپ  كامرون،  بلغارستان،  بوتساوانا،  بوليوي،  آذربايجان،  ارمنستان،  آرژانتين،  الجزاير، 
ايتاليا، ژاپن، قزاقستان،   جمهوري كنگو، كروواسي، قبرس، دانمارك، فنلاند، گابن، غنا، يونان، گوآم، گويان، ايرلند، 

كره جمهوري كنيا،  مغولستان،  مولداوي،  مكزيك،  مالت،  مالاوي،  لوكزامبورگ،  ليتواني،  لائوس،  كوزوو،  جنوبي، 
مونتننگو، مراكش، نامبيا، مقدونيه شمالي، نروژ، پاكستان، پاناما، هلند، پرو، فيليپين، لهستان، سنگال، اسلووني، آفريقاي 

  زوئلا، ويتنام، زيمبابوهجنوبي، اسپانيا، سوئد، تانزانيا، تايلند، اوروگوئه، ون
سهام، املاك  

و ساير  
  هادارايي

آلباني، استراليا، اتريش، بزريل، كانادا، چاد، كاستاريكا، جمهوري چك، جمهوري دومنيكا، السالوادور، فيجي، فرانسه،  
جمهوري  روماني،  پرتغال،  پاراگوئه،  نيجريه،  ميانمار،  لتوني،  هند،  ايسلند،  مجارستان،  گواتمالا،  آلمان،  گرجستان، 

  و، تركيه، اوكراين، انگلستان، آمريكاصربستان، جمهوري اسلواكي، ترينيداد و توباگ

  هاي پژوهش مأخذ: يافته
  

  ٣٠و تجاري   ٢٩غيرتجاري ، احكام متفاوتي براي هر يك از اشخاص »ران يا   در  يبازسفته   و يسوداگر  بر  اتيمال  قانون«در  
الحاقي    ٤٦ماده  كه  بازي () قانون ماليات بر سوداگري و سفته ١٢ماده (  ٣١است.   شدهارائهدر خصوص نحوه شمول و معافيت  

 
صنعتي و ويژه اقتصادي هستند كه احكام مرتبط با عايدي سرمايه  -غيرتجاري؛ كليه اشخاص حقيقي در تمامي مناطق كشور از جمله مناطق آزاد تجاري. اشخاص  ٢٩

  عمدتاً در ارتباط با اين اشخاص است. 
ها)  (بساز و بفروش  ٧٧. اشخاص تجاري؛ تمامي اشخاص حقيقي فصل دوم از باب سوم (كشاورزي) و فصل چهارم از باب سوم (مشاغل) و اشخاص حقيقي مشمول ماده  ٣٠

كارگزار در  هاي مستقيم و تمامي اشخاص حقوقي ايراني (داراي فعاليت انتفاعي و غيرانتفاعي) و تمامي اشخاص حقوقي غيرايراني داراي شعبه نماينده و  قانون ماليات
  ايران هستند.

هاي خود (به استثناي املاك) مشمول ماليات  بازي نسبت به افزايش ارزش دارايي. با توجه به اينكه اشخاص تجاري قبل از تصويب قانون ماليات بر سوداگري و سفته٣١
  بودند، لذا تمركز مطالعه حاضر روي اشخاص غيرتجاري خواهد بود زيرا بيشترين اصابت مالياتي قانون جديد به اشخاص غيرتجاري است. 
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21 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

جدول )1(. طبقه بندی کشورها بر حسب نوع دارایی هایِِ مشمولِِ مالیات بر عایدی سرمایه در 
سال 2025

اسامی کشورهانوع دارایی

آروبا، اکوادور، گینه، اندونزی، اردن، موزامبیک، روانداسهام

املاک
ــدوراس،  ــه اســتوایی، اســتونی، هن ــوج، گین ــن، کامب آنگــولا، بلژیــک، بوســنی و هرزگوی
ــه، فلســطین اشــغالی، ســودان  عــراق، لبنــان، لیختنشــتاین، مالــزی، نیوزیلنــد، نیکاراگوئ

جنــوبی، ســوئیس، تایــوان

سهام و املاک

ــرون،  ــتان، کام ــاوانا، بلغارس ــوی، بوتس ــان، بولی ــتان، آذربایج ــن، ارمنس ــر، آرژانتی الجزای
ــارک،  ــرس، دانم ــروواسی، قب ــا، جمهــوری کنگــو، ک ــن، کلمبی ــلی، چی ــپ وردی، شی کی
ــا،  ــتان، کنی ــن، قزاقس ــا، ژاپ ــد، ایتالی ــان، ایرلن ــوآم، گوی ــان، گ ــا، یون ــن، غن ــد، گاب فنلان
کره جنــوبی، کــوزوو، لائــوس، لیتــوانی، لوکزامبــورگ، مــالاوی، مالــت، مکزیــک، 
ــروژ،  ــه شــمالی، ن ــا، مقدونی ــداوی، مغولســتان، جمهــوری مونتننگــو، مراکــش، نامبی مول
پاکســتان، پانامــا، هلنــد، پــرو، فیلیپیــن، لهســتان، ســنگال، اســلوونی، آفریقــای جنــوبی، 

ــوه ــام، زیمباب ــزوئلا، ویتن ــه، ون ــد، اوروگوئ ــا، تایلن ــوئد، تانزانی ــپانیا، س اس

سهام، املاک و 
سایر دارایی ها

آلبــانی، اســترالیا، اتریــش، بزریــل، کانــادا، چــاد، کاســتاریکا، جمهــوری چــک، جمهــوری 
دومنیــکا، الســالوادور، فیــجی، فرانســه، گرجســتان، آلمــان، گواتمــالا، مجارســتان، ایســلند، 
ــتان،  ــوری صربس ــانی، جمه ــال، روم ــه، پرتغ ــه، پاراگوئ ــار، نیجری ــونی، میانم ــد، لت هن

جمهــوری اســلواکی، ترینیــداد و توباگــو، ترکیــه، اوکرایــن، انگلســتان، آمریــکا

مأخذ: یافته های پژوهش

در »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی در ایــران«، احــکام متفــاوتی بــرای هــر یــک از اشــخاص 
ــون  ــاده )12( قان ــت.3 م ــده اس ــت ارائه ش ــمول و معافی ــوه ش ــوص نح ــاری2 در خص ــاری1 و تج غیرتج
مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی )کــه مــاده 46 الحــاقی قانــون مالیات هــای مســتقیم اســت(، 5 طبقــه 
از دارایی هــا را بــرای اشــخاص غیرتجــاری مشــمول مالیــات نمــوده اســت. ایــن دارایی هــا عبارت انــد از:

1. اشــخاص غیرتجــاری؛ کلیــه اشــخاص حقیــقی در تمــامی مناطــق کشــور از جملــه مناطــق آزاد تجاری-صنعــتی و ویــژه 
اقتصــادی هســتند کــه احــکام مرتبــط بــا عایــدی ســرمایه عمدتــاًً در ارتبــاط بــا ایــن اشــخاص اســت.

ــوم  ــاب س ــارم از ب ــل چه ــاورزی( و فص ــوم )کش ــاب س ــل دوم از ب ــقی فص ــخاص حقی ــامی اش ــاری؛ تم ــخاص تج 2. اش
ــامی اشــخاص  ــای مســتقیم و تم ــون مالیات ه ــا( قان ــاده 77 )بســاز و بفروش ه ــقی مشــمول م )مشــاغل( و اشــخاص حقی
ــده و  ــعبه نماین ــرانی دارای ش ــوقی غیرای ــخاص حق ــامی اش ــاعی( و تم ــاعی و غیرانتف ــت انتف ــرانی )دارای فعالی ــوقی ای حق

ــران هســتند. ــزار در ای کارگ
3. بــا توجــه بــه اینکــه اشــخاص تجــاری قبــل از تصویــب قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی نســبت بــه افزایــش 
ارزش دارایی هــای خــود )بــه اســتثنای املاک( مشــمول مالیــات بودنــد، لــذا تمرکــز مطالعــه حاضــر روی اشــخاص غیرتجاری 

خواهــد بــود زیــرا بیشــترین اصابــت مالیــاتی قانــون جدیــد بــه اشــخاص غیرتجــاری اســت.
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	1 املاک با انواع کاربری و حق واگذاری محل،.
	2  انواع خودروی سواری دارای شماره انتظامی )پلاک( شخصی،.
	3   انواع طلا، نقره، پلاتین و مسکوکات و جواهرآلات،.
	4  انواع ارز .
	5 انواع رمزارز..

ــن  ــت. همچنی ــوده اس ــه ب ــر موردتوج ــورها کمت ــن کش ــوارد در قوانی ــایر م ــت، س ــورد نخس ــز م به ج
ــات  ــمول مالی ــت از ش ــاتی اس ــای مالی ــن پایه ه ــکی از مهم تری ــه ی ــادار ک ــهام و اوراق به ــدی س عای
بــر عایــدی ســرمایه در قانــون فعــلی مســتثنی شــده اســت. البتــه طبــق تبصــره 7 مــاده )12( »قانــون 
ــال اوراق بهــادار،  ــدی ســرمایه ای حاصــل از انتق ــر عای ــر ســوداگری و ســفته بازی«، علاوه ب ــات ب مالی
ــازار بــورس و خــارج از بــورس از قبیــل صندوق هــای  عایــدی حاصــل از کالاهــای مــورد معاملــه در ب
کالایی، صندوق هــای املاک و مســتغلات و گــواهی ســپرده ســکه طلا نیــز از شــمول مالیــات خارج شــده 
ــه  ــاتی در نظــر گرفته شــده اســت ک ــف مالی ــرای پایه هــای مختل ــز ب ــفی نی اســت. معافیت هــای مختل

ــد از: ــا عبارت ان ــن آن ه مهم تری



23 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

جدول )2(. مهم ترین معافیت های اعطایی در »قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی«

خودرواملاک
طلا، نقره، پلاتین، مسکوکات، 

جواهرآلات، ارز، رمزپول، 
رمزدارایی، رمزارز

o	 کاربــری بــا  اراضــی  کلیــه    
باغ‌هــا،  از  اعــم  کشــاورزی 
اراضــی  و  زراعــی  زمین‌هــای 
)13 مــاده  و  )بنــد  کاربــری  فاقــد 

o	 انتقــال ملــک مســکونی متعلــق   
ــالای  ــاری ب ــخص غیرتج ــه ش ب
ــرد  ــه ف هجــده ســال )درصورتی‌ک
ــری  ــکونی دیگ ــک مس ــک مل مال
نباشــد و دوره تملــک آن بیــش از 
دو ســال باشــد.( )بنــد الــف مــاده 

)13
o	 مســکونی ملــک  انتقــال     

سرپرســت خانــوار درصورتی‌کــه 
بیــش از 2 ســال از تملــک آن 
گذشــته باشــد و وی صرفــاً مالــک 
دیگــر  مســکونی  ملــک  یــک 

باشــد. )تبصــره 1 مــاده 13(
o	 اجــاره درآمــد  کل  مجمــوع     

امــاک بــا کاربــری مســکونی 
صــدور  بــه  )مشــروط  متعلــق 
صورتحســاب الکترونیکــی اجــاره( 
همــان  ســرمایه‌ای  عایــدی  از 
دارایــی کســر می‌شــود و تخفیــف 
تــا 50 درصــد عایــدی ســرمایه‌ای 
قابل‌اعمــال  دارایــی  همــان 

اســت. )تبصــره 3 مــاده 13(

o	 وســیله نقلیــه اشــخاص غیرتجــاری
ــالای 81 ســال به‌شــرط تملــک  ب
ــیله  ــا وس ــال و تنه ــش از 1 س بی
نقلیــه شــخص. )بنــد ب مــاده 31(

o	 ــوار ــت خان ــه سرپرس ــیله نقلی وس
ــش از 1  ــک بی ــه تمل ــروط ب مش
ســال و فقــط یــک خــودروی 
ــره 1  ــد. )تبص ــته باش ــر داش دیگ

بنــد ب مــاده 31(
o	 درصورتی‌کــه اشــخاص غیرتجــاری

بــالای 81 ســال نســبت بــه خریــد 
خــودروی ســواری اقــدام و حداکثر 
ظــرف 6 مــاه از زمــان خریــد، 
خــودروی  انتقــال  بــه  نســبت 
کننــد  اقــدام  قبلــی  ســواری 
ــود.  ــد ب ــات نخواهن ــمول مالی مش

)تبصــره 2 بنــد ب مــاده 31(

o	 فــروش ایــن دارایی‌هــا توســط
بــه  غیرتجــاری  اشــخاص 
ــزای )3( و  ــوع اج ــخاص موض اش
)4( بنــد )ث( مــاده )61 مکــرر( 
ــگاهی و  ــای فروش ــون پایانه‌ه قان
ــاده  ــان )تبصــره 5 م ســامانه مؤدی

.)21
o	 عایــدی ســرمایه حاصــل از انتقــال

مــورد  کالای  یــا  بهــادار  اوراق 
و  )بورس(‌هــا  بــازار  در  معاملــه 
از  بــورس  از  خــارج  بازارهــای 
کالایــی،  صندوق‌هــای  قبیــل 
و  امــاک  صندوق‌هــای 
مســتغلات و گواهــی ســپرده طــا 

مــاده 21(  7 )تبصــره 
o	 انتقــال ارز حاصــل از روش‌هــای

مجــاز ورود ارز بــه کشــور بــه 
ــروط  ــزی مش ــک مرک ــد بان تأیی
بــه رعایــت قوانیــن و مقــررات 

مربــوط )بنــد ح مــاده 31(
o	 معاوضــه ایــن نــوع دارایی‌هــای

شــخص  هــر  بــه  متعلــق 
ســال   81 بــالای  غیرتجــاری 
ــق  ــری از مصادی ــی دیگ ــا دارای ب
همــان بنــد، در صــورت ثبــت 
از طریــق اشــخاص مجــاز بــه 
صــدور صورتحســاب الکترونیکــی 
ــاده 41( ــمت ب م ــل قس ــد 3 ذی )بن

مأخذ: مستخرج از قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی

علاوه بر موارد فوق الذکر، معافیت های دیگری نیز در قانون تعبیه شده است:

	o ــه[ کــه پیــش از اســتقرار ــی امــاک و وســایط نقلی ــد )1( و )2( ]یعن ــال دارایی‌هــای بن انتق
بســتر اجرایــی تملــک شــده‌اند تــا ســه ســال پــس از اســتقرار بســتر اجرایــی )بنــد هـــ مــاده 

.)13
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	o انتقــال بلاعــوض نظیــر هدیــه و وقــف مشــروط بــه درج در صورتحســاب الکترونیکــی )بنــد
ز مــاده 13(.

	o ــق ــکونی و ح ــری غیرمس ــا کارب ــاک ب ــال ام ــل از انتق ــرمایه حاص ــدی س ــوع عای از مجم
واگــذاری محــل درصورتی‌کــه دوره تملــک آن بیــش از 2 ســال باشــد، پــس از کســر عایــدی 
ناشــی از تــورم، تــا آســتانه ده برابــر معافیــت موضــوع مــاده )84( ایــن قانــون کســر می‌شــود 
ــا رعایــت مقــررات ایــن مــاده مشــمول مالیــات می‌شــود. اشــخاص صرفــاً در  و مــازاد آن ب
یک‌ســال از هــر پنــج ســال می‌تواننــد از ایــن معافیــت اســتفاده کننــد )تبصــره 4 مــاده 15(.

معافیت هــایی نیــز بــرای صاحبــان مشــاغل و اشــخاص غیرتجــاری در نظــر گرفته شــده اســت کــه بــه 
شــرح زیــر هســتند:

	o از مجمــوع عایــدی ســرمایه حاصــل از انتقــال دارایــی بنــد )1( )امــاک( درصورتی‌کــه دوره
تملــک بیــش از 2 ســال باشــد، پــس از کســر عایــدی ناشــی از تــورم موضــوع تبصــره )10( 
ــون  ــن قان ــاده  )84( ای ــت موضــوع م ــر معافی ــا آســتانه 10 براب ــون، ت ــن قان ــاده )105( ای م
ــت اســتفاده  ــن معافی ــد در 1 ســال از هــر 5 ســال از ای کســر می‌شــود و اشــخاص می‌توانن
کننــد )تبصــره 6 مــاده 19(. بدیــن ترتیــب عمــاً کل عایــدی تــورم به‌اســتثنای 2 ســال اول 

ــود. ــر می‌ش کس
	o ،)3( ــد ــوع بن ــای موض ــال دارایی‌ه ــل از انتق ــاری حاص ــخاص غیرتج ــد اش ــوع درآم مجم

ــوع  ــت موض ــر معافی ــقف 5 براب ــا س ــال ت ــج س ــر پن ــزارز(، در ه ــا، ارز و رم )4( و )5( )ط
مــاده  )84( ایــن قانــون مشــمول مالیــات نخواهنــد بــود و مــازاد بــر آســتانه فــوق، مشــمول 
ــا  ــن دارایی‌ه ــال ای ــد حاصــل از انتق ــوع درآم ــود. مجم ــن فصــل می‌ش ــات موضــوع ای مالی
ــتر  ــتقرار بس ــس از اس ــال پ ــا 3 س ــده‌اند ت ــک ش ــی تمل ــتر اجرای ــتقرار بس ــل از اس ــه قب ک
اجرائــی از مالیــات موضــوع ایــن فصــل معــاف اســت. معاوضــه دارایی‌هــا بــا دارایــی دیگــری 

ــز موضــوع فصــل نیســت. )تبصــره 8 مــاده )19((. ــد نی از مصادیــق همــان بن
	o در خصــوص اشــخاص زیــان‌ده کــه بــدون لحــاظ عایــدی ســرمایه حاصــل از انتقــال دارایــی

ــک  ــه دوره تمل ــان‌ده هســتند، درصورتی‌ک ــاک( زی ــی ام ــاده )46( )یعن ــد )1( م موضــوع بن
دارایــی 2 ســال و بیشــتر باشــد، عایــدی مذکــور بــا ســایر درآمدهــای مشــمول مالیــات ایــن 
ــاً  ــد(، صرف ــال باش ــر از 2 س ــی کمت ــورت )یعن ــر این‌ص ــود و در غی ــع می‌ش ــخاص جم اش
ــی  ــده و مابق ــع ش ــات جم ــمول مالی ــای مش ــایر درآمده ــا س ــرمایه ب ــدی س ــوم عای یک‌س



25 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

ــود. ــات می‌ش ــمول مالی ــه مش ــای مربوط ــا نرخ‌ه ــورد ب ــب م ــدی حس عای
	o )درصورتی‌کــه دوره تملــک دارایــی موضــوع بنــد )1( مــاده )46( ایــن قانــون )یعنــی امــاک

ــاح در  ــع ذی‌ص ــادی از مراج ــت اقتص ــوز فعالی ــاری دارای مج ــخاص تج ــه اش ــق ب متعل
ــن  ــق قوانی ــرمایه مطاب ــدی س ــد، عای ــال باش ــر از 5 س ــی کمت ــق آزاد تجاری-صنعت مناط
ســرزمین اصلــی مشــمول مالیــات می‌شــود. درصورتی‌کــه دوره تملــک دارایــی مذکــور پنــج 
ــر  ــرخ صف ــا ن ــن دارایی‌هــا ب ــال ای ــدی ســرمایه حاصــل از انتق ــا بیشــتر باشــد، عای ســال ی

ــاده 26(. ــره 3 م ــود )تبص ــات می‌ش ــمول مالی مش

3-2-2. محور دوم: ساختار نرخ های مالیات بر عایدی سرمایه

مــروری بــر تجــارب کشــورها حــاکی از آن اســت کــه عوایــد کوتاه مــدت و بلندمــدت املاک و مســتغلات 
بــه ترتیــب در 61 و 71 درصــد از کشــورها در قالــب سیســتم تک نــرخی مشــمول مالیــات می شــود. 25 
ــا نرخ هــای مالیــاتی یکســان هــم بــرای عوایــد کوتاه مــدت  درصــد از کشــورها از ســاختار تصاعــدی ب
و هــم بــرای عوایــد بلندمــدت اســتفاده می کننــد و 4 درصــد از کشــورها، نرخ‌هــای تصاعــدی متفــاوتی 

را بــرای عوایــد کوتاه مــدت و بلندمــدت در نظــر می گیرنــد.

تجــارب کشــورها در وضــع مالیــات بــر عایــدی ســهام و اوراق بهــادار بیانگــر آن اســت کــه حــدود 65 
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ــدی ســرمایه ای ســهام  ــات نمــودن عای ــرای مشــمول مالی ــرخی ب درصــد از کشــورها از ســاختار تک ن
ــدود 25 درصــد کشــورها از  ــد. ح ــتفاده نموده ان ــدت( اس ــم بلندم ــدت و ه ــم کوتاه م ــادار )ه و اوراق به
ــاتی )هــم در کوتاه مــدت و هــم در بلندمــدت( اســتفاده می کننــد. 10  ســاختار تصاعــدی نر خ هــای مالی
درصــد از کشــورها نیــز عایــدی ســرمایه ای کوتاه مــدت را بــا نرخ هــای تصاعــدی و عایــدی ســرمایه ای 

بلندمــدت را بــا نــرخ ثابــت )عمدتــاًً معــاف( مشــمول مالیــات کرده انــد.

نمودار )3(. متوسط نرخ های مالیات بر 
عایدی سرمایه ای املاک و مستغلات

نمودار )4(. متوسط نرخ های مالیات بر 
عایدی سرمایه ای سهام

 

٢١ 
 

 

هاي ماليات بر عايدي  ). متوسط نرخ ٣نمودار (
  اي املاك و مستغلاتسرمايه 

هاي ماليات بر عايدي  ). متوسط نرخ ٤نمودار (
  اي سهام سرمايه 

  
، نروژ، سوئد، ايتاليا،  يكره جنوبنظير اتريش، فرانسه، ايسلند، ايرلند، ژاپن،    OECDلازم به ذكر است كه كشورهايي عضو  

نرخ  از  شيلي  و  كاستاريكا  يونان،  مجارستان،  لتوني،  لهستان،  اسلووني،  ماليات آلمان،  براي  ثابت  عوايد  هاي  از  ستاني 
درصد بوده    ٥/٢٣ها  اند كه متوسط نرخ آن مدت و بلندمدت عايدي سرمايه سهام و ساير اوراق بهادار استفاده نموده كوتاه

شامل اتريش، شيلي، كاستاريكا، استوني، فرانسه، يونان،    OECDكشور    ١٦است. در خصوص عايدي سرمايه املاك نيز  
ستاني  نرخي را براي ماليات ، لتوني، نروژ، لهستان، اسلووني و سوئد، ساختار تك يكره جنوبمجارستان، ايسلند، ايرلند، ژاپن،  

  درصد است.   ٢٥ا حدود هاند كه متوسط نرخ آن اي املاك برگزيده از عايدي سرمايه 
سال،    ١، در صورت نگهداري دارايي به مدت بيش از  »يبازسفته   و  يسوداگر  بر  ات ي مال  قانون«)  ١٥) ماده (١طبق تبصره (

با نرخ عايدي سرمايه  مشمول ماليات خواهد شد اما اگر مدت تملك    » ميمستق  ي هاات يمال  قانون «)  ١٣١هاي ماده (اي 
) اخذ خواهد  ١٣١درصد بيشتر از بالاترين نرخ ماده (  ١٠سال باشد، ماليات با نرخ ثابت و يكنواختي معادل    ١دارايي كمتر از  

  ٣٥مدت با نرخ  اي كوتاه درصد است، لذا عوايد سرمايه   ٢٥)،  ١٣١شد. با عنايت به اينكه بالاترين نرخ مالياتي در ماده (
، ساختار طبقات و  »هاي مستقيملايحه اصلاح قانون ماليات «درصد مشمول ماليات خواهند شد. لازم به ذكر است كه در 

درصد    ٣٥است كه بالاترين نرخ مالياتي در ماده مذكور به    شنهادشدهيپ) دستخوش تغيير شده و  ١٣١هاي مالياتي ماده (نرخ
درصد خواهد شد. چند نكته    ٤٥مدت  اي كوتاهافزايش يابد. لذا در صورت تصويب اين لايحه، نرخ ماليات بر عوايد سرمايه 

  وجود دارد: نيبن يدراحائز اهميت  
o بر عوايد كوتاه   - يك ثابت  نرخ  (آنچه در  اعمال يك  بلندمدت  قانون  «مدت و يك ساختار تصاعدي بر عوايد 

 يك از كشورهاي جهان سابقه ندارد. مصوب شده است) در هيچ  »بازي ماليات بر سوداگري و سفته
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لازم بــه ذکــر اســت کــه کشــورهایی عضــو OECD نظیــر اتریــش، فرانســه، ایســلند، ایرلنــد، ژاپــن، 
کــره جنــوبی، نــروژ، ســوئد، ایتالیــا، آلمــان، اســلوونی، لهســتان، لتــونی، مجارســتان، یونــان، کاســتاریکا و 
شیــلی از نرخ هــای ثابــت بــرای مالیات ســتانی از عوایــد کوتاه مــدت و بلندمــدت عایــدی ســرمایه ســهام 
و ســایر اوراق بهــادار اســتفاده نموده انــد کــه متوســط نــرخ آن هــا 23/5 درصــد بــوده اســت. در خصــوص 
عایــدی ســرمایه املاک نیــز 16 کشــور OECD شــامل اتریــش، شیــلی، کاســتاریکا، اســتونی، فرانســه، 
ــان، مجارســتان، ایســلند، ایرلنــد، ژاپــن، کــره جنــوبی، لتــونی، نــروژ، لهســتان، اســلوونی و ســوئد،  یون
ــط  ــه متوس ــد ک ــرمایه ای املاک برگزیده ان ــدی س ــتانی از عای ــرای مالیات س ــرخی را ب ــاختار تک ن س

نــرخ آن هــا حــدود 25 درصــد اســت.

ــداری  ــورت نگه ــفته بازی«، در ص ــوداگری و س ــر س ــات ب ــون مالی ــاده )15( »قان ــره )1( م ــق تبص طب
دارایی بــه مــدت بیــش از 1 ســال، عایــدی ســرمایه ای بــا نرخ هــای مــاده )131( »قانــون مالیات هــای 
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مســتقیم« مشــمول مالیــات خواهــد شــد امــا اگــر مــدت تملــک دارایی کمتــر از 1 ســال باشــد، مالیــات 
بــا نــرخ ثابــت و یکنواخــتی معــادل 10 درصــد بیشــتر از بالاتریــن نــرخ مــاده )131( اخــذ خواهــد شــد. 
بــا عنایــت بــه اینکــه بالاتریــن نــرخ مالیــاتی در مــاده )131(، 25 درصــد اســت، لــذا عوایــد ســرمایه ای 
ــا نــرخ 35 درصــد مشــمول مالیــات خواهنــد شــد. لازم بــه ذکــر اســت کــه در »لایحــه  کوتاه مــدت ب
ــتخوش  ــاده )131( دس ــاتی م ــای مالی ــات و نرخ ه ــاختار طبق ــتقیم«، س ــای مس ــون مالیات ه اصلاح قان
تغییــر شــده و پیشنهادشــده اســت کــه بالاتریــن نــرخ مالیــاتی در مــاده مذکــور بــه 35 درصــد افزایــش 
یابــد. لــذا در صــورت تصویــب ایــن لایحــه، نــرخ مالیــات بــر عوایــد ســرمایه ای کوتاه مــدت 45 درصــد 

خواهــد شــد. چنــد نکتــه حائــز اهمیــت دراین بیــن وجــود دارد:

	o یــک- اعمــال یــک نــرخ ثابــت بــر عوایــد کوتاه‌مــدت و یــک ســاختار تصاعــدی بــر عوایــد
بلندمــدت )آنچــه در »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته‌بازی« مصــوب شــده اســت( در 

هیچ‌یــک از کشــورهای جهــان ســابقه نــدارد.
	o ــی در ــد ســرمایه‌ای کوتاه‌مــدت بســیار بیشــتر از نرخ‌هــای مالیات ــر عوای ــات ب ــرخ مالی دو- ن

ــر OECD و چه‌بســا کشــورهای OECD اســت. کشــورهای غی
	o ــرا ــی اج ــق متفاوت ــا منط ــاً ب ــدی عموم ــاختار تصاع ــتانی در س ــوی مالیات‌س ــه- الگ س

می‌شــود. در راســتای جلوگیــری از ورود خدشــه بــه عدالــت مالیاتــی و بــا توجــه بــه اینکــه 
ــن  ــرمایه بی ــدی س ــذا عای ــت ل ــی رخ‌داده اس ــداری دارای ــی نگه ــدی در کل دوره زمان عای
ــبه  ــال محاس ــرای هرس ــی ب ــی مالیات ــود و ســپس بده ــداری تســهیم می‌ش ــال‌های نگه س
ــر کــردن  ــاب از پیچیده‌ت ــر کشــورها به‌منظــور اجتن ــه اکث ــؤدی وصــول می‌شــود. البت و از م
ــد  ــت‌کم، عوای ــا دس ــد و ی ــی را برگزیده‌ان ــاختار تک‌نرخ ــی س ــا به‌طورکل ــی، ی ــام مالیات نظ

ــد. ــات می‌کنن ــت و یکنواخــت مشــمول مالی ــرخ ثاب ــک ن ــا ی ــدت را ب بلندم
	o 1394 ــال ــه از س ــود به‌طوری‌ک ــاح می‌ش ــدرت اص ــاده )131( به‌ن ــای م ــار- نصاب‌ه چه

ــاه  ــر در مهرم ــس از تغیی ــداد و پ ــا رخ ن ــن نصاب‌ه ــی در ای ــچ تعدیل ــر 1401، هی ــا مه ت
ــه  ــه ب ــا توج ــد. ب ــر باقی‌مانده‌ان ــدون تغیی ــال 1404 ب ــان س ــا پای ــا ت ــن نصاب‌ه 1401، ای
تجربه‌هــای تورم‌هــای بســیار بــالای 2 رقمــی در کشــور، وقــوع پدیــده »خــزش براکت‌هــا« 
دور از انتظــار نیســت و همیــن موضــوع ســبب می‌شــود کــه اشــخاص به‌ســرعت در طبقــه 

ــد. ــت می‌کن ــه آن‌هــا اصاب ــالا ب ــی بســیار ب ــد کــه نرخ‌هــای مالیات ــرار گیرن ــی ق مالیات



آسیب شناسی قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی )مصوب سال 1404( 28

3-2-3. محور سوم: شاخص بندی تورم در محاسبه عواید سرمایه ای

ــدی  ــر عای ــات ب ــل مالی ــری از تبدی ــرای جلوگی ــق ب ــورم و ضــرورت اتخــاذ رویکــردی دقی موضــوع ت
ســرمایه بــه »مالیــات بــر ثــروت« کــه یــک مالیــات مضاعــف اســت، دغدغــه جــدی سیاســت گذاران 
ــررسی تجــارب کشــورها در ســال 2024-2025  حــاکی از اتخــاذ  ــوده اســت. ب ــف ب کشــورهای مختل
ــری  ــورهای مج ــت از کش ــروه نخس ــت. در گ ــوده اس ــورمی ب ــل ت ــرای تعدی ــفی ب ــای مختل رویکرده
CGT، هزینه هــای اکتســاب )قیمــت خریــد و نوســازی و بازســازی( بــا توجــه بــه تــورم شــاخص بندی 
می شــود. در گــروه دوم، صرفــاًً بخــشی از عوایــد ســرمایه ای مشــمول مالیــات می گــردد. گــروه ســوم، 
ــا  ــودن از 1 ت ــدت ب ــف بلندم ــد )تعری ــتثنی می کنن ــات مس ــمول مالی ــدت را از ش ــای بلندم عایدی ه
ــاف(  ــاًً مع ــه )عمدت ــاتی کاهش یافت ــای مالی ــارم از نرخ ه ــروه چه ــت(. گ ــاوت اس ــال متف ــاًً 30 س بعض
ــمی  ــه راهکارهــای مذکــور، بیــش از نی ــت ب ــا عنای ــد. ب ــرای عایدی هــای بلندمــدت اســتفاده می کنن ب
از کشــورهای موردبــررسی در تلاش انــد تــا بــه نحــوی مســئله تــورم را در طــراحی قوانیــن مالیــات بــر 

ــا تجــارب کشــورها حائــز توجــه اســت: عایــدی ســرمایه لحــاظ نماینــد. چنــد نکتــه در ارتبــاط ب

	 یــک- بــر اســاس نــرخ تــورم 2024 کــه توســط بانــک جهانــی )بــرای آن دســته از کشــورهایی
کــه اطلاعــات آن‌هــا موجــود اســت( گزارش‌شــده اســت، صرفــاً 9 کشــور در مجموعــه کشــورهای 
ــه  ــورم دورقمــی و بعضــاً ســه‌رقمی را تجرب ــد کــه ت ــه وجــود دارن ــن مطالع ــورد برررســی در ای م
ــریلانکا )28/6  ــد(، س ــالاوی )32 درص ــد(، م ــه )58/5 درص ــد از: ترکی ــه عبارت‌ان ــد ک نموده‌ان
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ــد(،  ــورینام )16/2 درص ــد(، س ــی )20/2 درص ــا )22(، برونئ ــد(، غن ــولا )28/2 درص ــد(، آنگ درص
پاکســتان )12/6 درصــد( و بنــگلادش )10/4 درصــد(. از بیــن ایــن کشــورها، برونئــی، بنــگلادش و 
ســورینام، فاقــد مالیــات بــر عایــدی ســرمایه هســتند. پاکســتان و ترکیــه، عایدی‌هــای ســرمایه‌ای 
بلندمــدت را از مالیــات بــر عایــدی ســرمایه معــاف نموده‌انــد کــه طبــق قوانیــن پاکســتان، امــاک 
ــان  ــت و مدت‌زم ــتثنی اس ــات مس ــمول مالی ــال، از ش ــش از 4 س ــداری بی ــا نگه ــتغلات ب و مس
نگهــداری دارایــی بــرای برخــورداری از معافیــت مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در ترکیــه، حداقــل 
ــل  ــورم تعدی ــه شــاخص ت ــه ب ــا توج ــی را ب ــد دارای ــز قیمــت خری ــالاوی نی 5 ســال می‌باشــد. م

می‌نمایــد.
	 ــه مســئله ــد نســبت ب ــه می‌کنن ــدک را تجرب ــیار ان ــای بس ــه تورم‌ه ــی در کشــورهایی ک دو- حت

ــد  ــورم حــدود 2 درصــد، هزینه‌هــای خری ــا ت ــد ب ــاً در کشــور ایرلن ــاوت نیســتند. مث ــورم بی‌تف ت
ــی  ــدی ســرمایه واقع ــب، عای ــن ترتی ــورم، شــاخص‌بندی می‌شــود و بدی ــا اســتفاده از ت ــی ب دارای
)و نــه اســمی( مشــمول مالیــات می‌شــود. هنــد کــه تــورم حــدود 4/9 درصــدی دارد، نســبت بــه 
شــاخص‌بندی هزینه‌هــای اکتســاب دارایــی برحســب شــاخص هزینــه زندگــی بی‌تفــاوت نیســت. 
ــورم در محاســبه عایــدی ســرمایه‌ای،  ــورم 2/4 درصــدی، ضمــن منظــور نمــودن ت ــا ت ــال ب پرتغ
صرفــاً 50 درصــد عایــدی ســرمایه واقعــی را مشــمول مالیــات می‌کنــد. لوکزامبــورگ نیــز بــا تــورم 

ــد. ــاخص‌بندی می‌کن ــورم ش ــه ت ــد را نســبت ب ــای خری ــدک 0/7 درصــدی، هزینه‌ه ــیار ان بس
	 ،ــال ــه، پرتغ ــن، ترکی ــد، ژاپ ــادا، فنلان ــترالیا، کان ــورگ، اس ــی، لوکزامب ــره جنوب ــد، ک ــه- ایرلن س

انگلســتان، ایالات‌متحــده آمریــکا، مکزیــک، آلمــان کــه از اعضــای OECD هســتند و 
)به‌اســتثنای ترکیــه( نرخ‌هــای تــورم اندکــی را تجربــه نموده‌انــد نیــز بــه نحــوی تعدیــل نســبت 

ــد.  ــام می‌دهن ــور انج ــای مذک ــواع راهکاره ــتفاده از ان ــا اس ــورم را ب ــه ت ب

طبــق تبصــره )2( مــاده )15( »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی«، بخــشی از عایــدی نــاشی 
ــد از  ــورم عبارت ان ــاشی از ت ــدی ن ــود. عای ــر می ش ــات، کس ــمول مالی ــرمایه مش ــدی س ــورم از عای از ت
ــد  ــر قیمــت خری ــه اگ ــن ذکرشــده اســت ک ــد. همچنی ــد تعدیل شــده منهــای قیمــت خری قیمــت خری
ــل اســتهلاک  ــال دارایی مذکــور قاب ــان حاصــل از انتق ــروش باشــد، زی تعدیل شــده بیشــتر از قیمــت ف
ــد در  ــت خری ــرب قیم ــاده )11(، حاصل ض ــد )17( م ــق بن ــز طب ــده نی ــد تعدیل ش ــت خری ــت. قیم نیس
نســبت شــاخص بهــای کالا در تاریــخ انتقــال بــه شــاخص بهــای کالا در دو ســال بعــد از تاریــخ تملــک 
بــر اســاس آخریــن اعلام مرکــز آمــار ایــران خواهــد بــود. در بنــد )هـــ( مــاده )14( نیــز ذکرشــده اســت 
ــورمی لحــاظ  ــل ت ــا تعدی ــط ب ــف مرتب ــر از 2 ســال باشــد، تخفی ــا کمت ــک دارایی ه ــر دوره تمل ــه اگ ک
ــمی از تخفیــف  ــر از 5 ســال باشــد، نی نمی شــود و درصورتی کــه دوره تملــک بیشــتر از 2 ســال و کمت
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ــرمایه ای را در  ــد س ــتانی از عوای ــورمی و مالیات س ــل ت ــوه تعدی ــدول )3( نح ــد. ج ــد ش ــاظ خواه لح
ــد. ــه می کن ــران ارائ ــر ســوداگری و ســفته بازی« ای ــات ب ــون مالی »قان

جدول )3(. شیوه شاخص بندی تورم و مالیات ستانی در قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی 
ایران

نحوه تعدیل تورمی و اعمال مالیاتدوره تملک

کمتر از یک سال
ــن  ــرخ 35 درصــد )10 درصــد بیشــتر از بالاتری ــا ن ــورمی انجــام نمی شــود و ب ــل ت تعدی

ــات می شــود. ــرخ مــاده )131(( مشــمول مالی ن

ــدی( بین 1 تا دو سال ــورت تصاع ــاده )131( )به ص ــای م ــا نرخ ه ــود و ب ــام نمی ش ــورمی انج ــل ت تعدی
ــات می شــود. مشــمول مالی

2 تا 5 سال
ــده،  ــال باقیمان ــرای 3 س ــود و ب ــام نمی ش ــلی انج ــداری، تعدی ــال اول نگه ــرای دو س ب
ــورت  ــاده )131( )به ص ــای م ــا نرخ ه ــقی ب ــد و ماب ــورمی رخ می ده ــل ت ــد تعدی 50 درص

ــات می شــود. تصاعــدی( مشــمول مالی

5 سال به بالا
ــال های  ــداد س ــرای تع ــود و ب ــام نمی ش ــلی انج ــداری تعدی ــال اول نگه ــرای دو س ب
ــاده  )131( )به صــورت  ــا نرخ هــای م ــقی ب ــورم تعدیــل می شــود و ماب پــس ازآن، تمــام ت

ــات می شــود. ــدی( مشــمول مالی تصاع
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3-2-4. محور چهارم: کسر هزینه های نوسازی و بازسازی از عواید سرمایه ای املاک

طبــق تعریــف عایــدی ســرمایه در قوانیــن مالیــاتی کشــورها، هزینــه اکتســاب دارایی از قیمــت فــروش 
ــرخی  ــر ب ــد دارایی مشــتمل ب ــت خری ــر قیم ــه اکتســاب دارایی، علاوه ب ــود و هزین دارایی کســر می ش
ــاری از  ــرد. بسی ــرار می گی ــازی ق ــازی و نوس ــای بازس ــا، هزینه ه ــه در رأس آن ه ــت ک ــدیلات اس تع
ــه  ــد ک ــه صراحــت مطــرح کرده ان ــان ب ــرمایه در قوانین ش ــدی س ــر عای ــات ب کشــورهای مجــری مالی
هرگونــه هزینــه مرتبــط بــا بازســازی و نوســازی املاک و مســتغلات کــه موجــب افزایــش ارزش ملــک 
شــود، قابــل کســر از عایــدی ســرمایه اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه هزینه هــای تعمیــر و نگهــداری 
و بــرخی هزینه هــای جــزئی تعمیــرات ســاختمان، قابلیــت کســر از عایــدی ســرمایه را نداشــته و صرفــاًً 
ــد  ــول از درآم ــای قابل قب ــورات و هزینه ه ــوان کس ــت عن ــا تح ــاره املاک و ی ــالانه اج ــد س از درآم
ــرخی از کشــورها، حــتی هزینه هــای  اشــخاص حقیــقی امــکان کســر شــدن دارد. نکتــه مهــم آنکــه ب
نوســازی را نســبت بــه شــاخص تــورم تعدیــل می کننــد و ســپس از عایــدی ســرمایه کســر می نماینــد. 
ــا  ــاًً قیمــت خریــد( ب ــه صرف درواقــع در ایــن کشــورها )بوتســاوانا و هنــد(، هزینــه اکتســاب دارایی )و ن
اســتفاده از شــاخص تــورم، تعدیــل می شــود. بدیــن ترتیــب دو رویــه غالــب در کشــورها قابل شناســایی 
اســت و البتــه بــرخی از کشــورها )کانــادا، چیــن و اســلوونی( از هــر دو رویــه به طــور جداگانــه اســتفاده 

می کننــد:

	 :رویــه اول- کســر نمــودن هزینــه بازســازی و نوســازی از عایــدی ســرمایه‌ای
ایــن رویــه در 30 کشــور شــامل اســترالیا، بوتســاوانا، برزیــل، بلغارســتان، کامبــوج، کانــادا، چیــن، 
کروواســی، فنلانــد، فرانســه، یونــان، گــوآم، گویــان، هنــدوراس، هنــد، ایرلنــد، ایتالیــا، ژاپــن، کنیــا، 
ــه، جمهــوری اســلواکی، اســلوونی، تایلنــد،  کــره‌ جنوبــی، کــوزوو، لیختنشــتاین، مکزیــک، پاراگوئ

ــوه انتخاب‌شــده اســت. ــه و زیمباب ــو، اروگوئ ــداد و توباگ ترینی
	 رویــه دوم- کســر نمــودن هزینــه تعمیــر و نگهــداری )بعضــاً نوســازی( از درآمــد

اشــخاص حقیقــی: 9 کشــور شــامل الجزایــر، ارمنســتان، اتریــش )صرفــاً بــرای دو خانــه(، کانادا 
)هزینــه تعمیــر از درآمــد کســر می‌شــود امــا هزینــه نوســازی از عایــدی(، چیــن )مخــارج معقــول 
ــازی از  ــازی و بازس ــای نوس ــا هزینه‌ه ــود ام ــد اشــخاص کســر می‌ش ــداری از درآم ــر و نگه تعمی
عایــدی ســرمایه‌ای(، آلمــان )تــا ســقف 2 ملــک(، اســلوونی )هزینــه تعمیــر از درآمــد اجــاره قابــل 
ــط  ــراد به‌محــض انجــام هزینه‌هــای مرتب ــد کــه اف ــی اجــازه داده‌ان کســر اســت( و ســودان جنوب
بــا تعمیــرات و بهســازی امــاک و مســتغلات، امــکان کســر آن را از درآمــد مشــمول مالیــات در 

همــان ســال جــاری داشــته باشــند.
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ــر  ــات ب ــون مالی ــتغلات در »قان ــازی املاک و مس ــازی و نوس ــه بازس ــوق، هزین ــارب ف ــم تج به رغ
ــق  ــه ســالانه طب ــت پای ــک معافی ــه ی ــوده اســت. البت ــذار نب ســوداگری و ســفته بازی« مدنظــر قانون گ
مــاده )84( ق.م.م. بــرای املاک و ســاختمان بــا توجیــه جبــران هزینه هــای تعمیــر و نگهــداری توســط 
بــرخی مقامــات مالیــاتی کشــور مطــرح می شــود. ایــن معافیــت پایــه شــاید بتوانــد بخــشی از هزینه هــای 
تعمیــرات محــدود ســاختمان را پوشــش دهــد امــا قطعــاًً جبران کننــده هزینه هــای نوســازی و بازســازی 

نخواهــد بــود.

3-2-5. محور پنجم: جبران زیان سرمایه ای

ــران  ــه جب ــن کشــورهای مجــری CGT در ســال 2024-2025  حــاکی از آن اســت ک ــررسی قوانی ب
ــر  ــورها امکان پذی ــد از کش ــب در 51 و 65 درص ــه ترتی ــادار ب ــرمایه ای املاک و اوراق به ــای س زیان ه
ــن  ــر بی ــه( اتفاق نظ ــایط نقلی ــزارز و وس ــه طلا، ارز، رم ــا )ازجمل ــایر دارایی ه ــوص س ــت. در خص اس
کشــورها در خصــوص جبــران زیــان وجــود نــدارد. نکتــه حائــز اهمیــت در خصــوص جبــران زیــان آن 
اســت کــه اکثــر کشــورها بــرای »حصارکــشی یــا محــدود نمــودن آن« دو راهبــرد را ســرلوحه کار قــرار 
ــد ســرمایه ای )و  ــاًً از عوای ــان ســرمایه ای را صرف ــران زی ــر 90 درصــد کشــورها، جب ــد. اولًاً بالغ ب داده ان
ــان ســرمایه ای  ــال زی ــاًً انتق ــه دارایی( مجــاز دانســته اند و ثانی ــد ســرمایه ای همــان طبق ــاًً از عوای عمدت

ــا 10 ســال آتی میســر اســت. ــن 2 ت ــوده و بی ــه ســال های آتی نامحــدود نب ــران نشــده ب جب

ــان ســرمایه  ــر ســوداگری و ســفته بازی«، مجمــوع زی ــون مالیــات ب طبــق تبصــره )8( مــاده )15( »قان
هــر شــخص غیرتجــاری حاصــل از انتقــال دارایی هــا بــا دوره تملــک یــک ســال و بیشــتر، از مجمــوع 
ــل  ــور قاب ــخص مذک ــرای ش ــد ب ــای بع ــا مهروموم ه ــال ی ــا، در س ــن دارایی ه ــرمایه ای ــدی س عای

ــر اســاس ایــن تبصــره: اســتهلاک اســت. بدیــن ترتیــب ب

	o .یک- زیان‌های سرمایه‌ای دارایی‌هایی با دوره تملک کمتر از 1 سال موردقبول نیست
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	o ــان ــه، زی ــرای نمون ــت و ب ــران اس ــل جب ــرمایه‌ای قاب ــد س ــا کل عوای ــرمایه‌ای ب ــان س دو- زی
ــرای  ــا عایــدی ســرمایه‌ای ملــک دوم )کــه ب ســرمایه‌ای خــودروی دوم )کــه غیرمعــاف اســت( ب

ــود.  ــد ب ــران خواه ــل جب ــت( قاب ــاف اس ــوار غیرمع ــت خان ــر از سرپرس ــخاص غی اش
	o .سه- امکان انتقال زیان به‌طور نامحدود به سال‌های آتی وجود دارد
	o چهــار- زیــان ســرمایه‌ای تمامــی 5 طبقــه دارایی‌هــای ذکرشــده در قانــون قابــل جبــران اســت. در

اینجــا منطــق جبــران زیــان ســرمایه‌ای رمــزارز، ارز، طــا، خــودرو تصادفــی بــا توجــه بــه تجــارب 
بین‌المللــی بــا هالــه‌ای از ابهــام روبروســت.

علاوه بــر نــکات فــوق، یــک تناقــض جــدی بیــن تبصــره )3( مــاده )15( و بنــد )20( مــاده )11( مشــاهده 
می شــود. بــر اســاس تبصــره )3( مــاده )15(، درصورتی کــه قیمــت خریــد تعدیل شــده بیشــتر از قیمــت 
فــروش باشــد، زیــان حاصــل از انتقــال دارایی مذکــور قابــل کســر نخواهــد بــود. ایــن در حــالی اســت 
کــه بنــد )20( مــاده )11(، زیــان ســرمایه را مــازاد قیمــت خریــد از قیمــت فــروش ذکــر نمــوده اســت 
و در مــواردی کــه قیمــت خریــد بیــش از قیمــت فــروش باشــد، قطعــاًً بــه دلیــل وجــود تــورم، قیمــت 

تعدیل شــده خریــد نیــز بیــش از قیمــت فــروش خواهــد بــود.
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 تبییــن پیچیدگی هــای »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و 4
ســفته بازی« و موانــع احتمــالی اجــرای آن

همان طور که پیش تر توضیح داده شد »قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی«، ملغمه ای از اصلاحات 
قوانین مختلف مالیاتی ازجمله »قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان« و »قانون مالیات های 
مستقیم« با تأکید بر فصول مالیات بر درآمد، مالیات بر درآمد مشاغل و اشخاص حقوقی و مالیات بر 

درآمد اتفاقی است. برخی از صاحب نظران مالیاتی کشور بر این باورند که پرش های مکرر محتوایی، نبود 
سیر منطقی بین مواد قانون و بحث های پراکنده، چندباره و بعضاًً متناقض درباره یک موضوع واحد سبب 

شده است که فهم و درک قانون مذکور، حتی برای کارشناسان و متخصصان مالیاتی دشوار باشد چه 
برسد به مردم عادی که اصلی ترین مخاطب این قانون هستند. در ادامه نمونه هایی از این پیچیدگی ها 

تبیین خواهند شد.

ــامانه  ــر س ــفته بازی« ب ــوداگری و س ــر س ــات ب ــون مالی ــودن »قان ــتوار ب 4-1. اس
ــکی ــاب الکترونی ــدور صورتحس ــزوم ص ــان و ل مؤدی

ــن  ــت. در ای ــتوار اس ــان اس ــامانه مؤدی ــر س ــفته بازی« ب ــوداگری و س ــر س ــات ب ــون مالی ــق »قان منط
ــد  ــق بن ــد ]طب ــص می یاب ــا تخصی ــک کارپوشــه غیرتجــاری یکت ــه اشــخاص غیرتجــاری، ی ــون، ب قان
ــاتی از  ــور مالی ــازمان ام ــور و س ــخاص مذک ــن اش ــات بی ــادل اطلاع ــت تب ــرار اس ــاده )3([ و ق »د« م
طریــق آن انجــام شــود ]بنــد »الــف« مــاده )3([. تکالیــف متعــددی نیــز بــر دوش اشــخاص غیرتجــاری 

ــد از: ــا عبارت ان ــن آن ه ــرخی از مهم تری ــه ب ــت ک ــده اس گذاشته ش

	 ــاری ــخاص غیرتج ــه اش ــاری، کلی ــه غیرتج ــات کارپوش ــان اطلاع ــر می ــاد تناظ ــور ایج به‌منظ
مکلف‌انــد پــس از اســتقرار بســتر اجرایــی؛ اولًا در مــواردی کــه صورتحســاب الکترونیکــی قبــل از 
انجــام تراکنــش صــادر شــود، شــماره منحصربه‌فــرد آن را در زمــان واریــز وجــه به‌عنــوان »بابــت 
ــاً در مــواردی کــه صورتحســاب الکترونیکــی پــس از انجــام تراکنــش  تراکنــش« درج کننــد. ثانی
صــادر شــود، شناســه یکتــای تراکنــش یــا تراکنش‌هــای متناظــر را در صورتحســاب الکترونیکــی 
مذکــور درج نماینــد ]بنــد »ج« مــاده )6( »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته‌بازی« کــه قــرار 
اســت بــه انتهــای مــاده )10( »قانــون پایانه‌هــای فروشــگاهی و ســامانه‌ مؤدیــان« الحــاق شــود[.

	 ــق اشــخاص ــات متعل ــاه، مالی ــان خردادم ــا پای ــر ت ــی موظــف اســت حداکث ــور مالیات ــازمان ام س
غیرتجــاری را از طریــق کارپوشــه غیرتجــاری اعــام نمایــد. اشــخاص غیرتجــاری نیــز مکلف‌انــد 
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ــس از  ــد. پرداخــت پ ــق را پرداخــت نماین ــات متعل ــس از اعــام، مالی ــاه پ ــر ظــرف ســه م حداکث
ــه  ــی ب ــه اصــل بدهــی مالیات ــادل 2/5 درصــد نســبت ب ــق جریمــه مع ــوق، موجــب تعل ــد ف موع
ــا  ــاً ت ــا صرف ــات و جریمه‌ه ــه مالی ــبت ب ــراض نس ــن اعت ــود. همچنی ــر می‌ش ــاه تأخی ازای هرم
ــس از  ــؤدی پ ــراض م ــدم اعت ــت اســت. در صــورت ع ــل ثب ــات قاب ــت پرداخــت مالی ــان مهل پای
پایــان مهلــت مذکــور، مالیــات و جریمه‌هــای مطالبــه یــا وصول‌شــده قطعــی محســوب می‌شــود 
]تبصــره )1( بنــد )خ( مــاده )8( »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته‌بازی« کــه به‌عنــوان مــاده 

ــود[. ــاق می‌ش ــان« الح ــامانه مؤدی ــگاهی و س ــای فروش ــون پایانه‌ه ــه »قان ــرر ب )16( مک
	 کلیــه اشــخاص غیرتجــاری مکلف‌انــد در مهلــت اعلام‌شــده از ســوی ســازمان، صورتحســاب‌های

الکترونیکــی مطالبــات قبــل از اســتقرار بســتر اجرایــی از قبیــل قــرض، ودیعــه، وثیقــه و رهــن را 
صــادر کننــد ]جــزء )2( از بنــد »ت« مــاده )8( »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته‌بازی« کــه 
ــزوده  ــان« اف ــامانه مؤدی ــگاهی و س ــای فروش ــون پایانه‌ه ــه »قان ــرر ب ــاده )16( مک ــوان م به‌عن

می‌شــود[.
	 ــد ــرآلات و مســکوکات را می‌توانن ــن، جواه ــال، طــا، پلاتی ــالای 18 س اشــخاص غیرتجــاری ب

بــه ســایر اشــخاص غیرتجــاری انتقــال دهنــد. ثبــت انتقــال مذکــور بــا درج شــماره منحصربه‌فــرد 
مالیاتــی صورتحســاب الکترونیکــی خریــد اولیــه، در حکــم صــدور صورتحســاب الکترونیکــی اســت 
ــورت  ــه به‌ص ــغ معامل ــا درج مبل ــودن ی ــوض ب ــا درج بلاع ــور ب ــی مذک ــاب الکترونیک و صورتحس
ــدار مکلــف اســت ظــرف ســی  ــدار منتقــل می‌شــود. خری ــه کارپوشــه غیرتجــاری خری خــودکار ب
روز از تاریــخ درج صورتحســاب الکترونیکــی در کارپوشــه غیرتجــاری، نســبت بــه اعــام پذیــرش 
ــد  ــه عدم‌تأیی ــور به‌منزل ــدت مذک ــرف م ــر ظ ــدم اظهارنظ ــد. ع ــدام کن ــرش اق ــدم پذی ــا ع ی
صورتحســاب الکترونیکــی مربــوط اســت ]تبصــره )6( مــاده )12( »قانــون مالیــات بــر ســوداگری 
ــای  ــون مالیات‌ه ــوم »قان ــاب س ــل اول ب ــل فص ــاده )46( ذی ــوان م ــه به‌عن ــفته‌بازی« ک و س

ــد( الحــاق می‌شــود[. ــر درآم ــات ب مســتقیم« )فصــل مالی
	 ــه اشــخاص غیرتجــاری در ــق ب ــری مســکونی متعل ــا کارب ــاره امــاک ب ــد اج مجمــوع کل درآم

طــول دوره تملــک مشــروط بــه صــدور صورتحســاب الکترونیکــی اجــاره از عایــدی ســرمایه همــان 
دارایــی کســر می‌شــود. تخفیــف مذکــور تــا ســقف 50 درصــد عایــدی ســرمایه‌ای همــان دارایــی 
ــه  ــفته‌بازی« ک ــوداگری و س ــر س ــات ب ــون مالی ــاده )13( »قان ــره )3( م ــت ]تبص ــال اس قابل‌اعم
ــد( الحــاق می‌شــود[.  ــر درآم ــات ب ــاب ســوم ق.م.م. )مالی ــل فصــل اول ب ــاده )47( ذی ــوان م به‌عن

	 بــرای اســتفاده از معافیــت تــا آســتانه 100 برابــر معافیــت مــاده )84( ق.م.م.، اشــخاص غیرتجــاری
بایــد از طریــق کارپوشــه غیرتجــاری خــود درخواســت دهنــد ]بنــد »ب« مــاده )15( »قانــون مالیات 
ــتقیم« را  ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده )126( »قان ــت م ــرار اس ــه ق ــفته‌بازی« ک ــوداگری و س ــر س ب
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اصــاح نمایــد[.
	 ًبــا عنایــت بــه مــوارد فــوق، تصــور اینکــه »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته‌بازی«، صرفــا

یــک درصــد اشــخاص حقیقــی را تحــت پوشــش قــرار می‌دهــد، نادرســت اســت و عمــاً تمــام 
ــا ایــن نــوع مالیــات منتــج  ــا ایــن قانــون درگیــر خواهنــد بــود. درگیــری افــراد ب افــراد جامعــه ب
ــا در  ــه ســمت »تمــام شــماری ثبــت محــور« ی ــر ریســک« ب ــی ب ــی مبتن ــه حرکــت از »ارزیاب ب
اصطــاح "حکمرانــی ریــال" می‌شــود. به‌عبارت‌دیگــر، اشــخاص بایــد مابــه‌ازای هــر ریالــی کــه 
ــوان  ــزی به‌عن ــه واری ــه هرگون ــند وگرن ــته باش ــتندات داش ــود، مس ــز می‌ش ــان واری ــه حساب‌ش ب
درآمــد محســوب خواهــد شــد و مشــمول مالیــات خواهــد گردیــد. درگیــری افــراد مختلــف جامعــه 
ــدی  ــص عای ــل ناق ــا تعدی ــه ی ــل پای ــدم تعدی ــار ع ــی در کن ــوزه مالیات ــدک در ح ــش ان ــا دان ب
ــه مشــروعیت‌زدایی از نظــام مالیاتــی و دشــوار شــدن  ــه تــورم ممکــن اســت ب ســرمایه نســبت ب

ــود. ــر ش ــتانی منج مالیات‌س

ــفته بازی« و  ــوداگری و س ــر س ــات ب ــون مالی ــای »قان ــرخی از پیچیدگی ه 4-2. ب
ــرای آن ــرای اج ــاتی ب ــش مالی ــالایی دان ــطح ب ــورداری از س ــزوم برخ ل

ــه  ــاز ب ــان نی ــار پیچیــده و اجــرای آن توســط مؤدی ــر ســوداگری و ســفته بازی« بسی ــون مالیــات ب »قان
ــرار  ــررسی ق ــه موردب ــات در ادام ــا و ابهام ــن پیچیدگی ه ــایی از ای ــالا دارد. نمونه ه ــاتی ب ــش مالی دان

ــد: می گیرن

	 ارث: بــر اســاس بنــد »ج« مــاده )13( قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته‌بازی )کــه به‌عنــوان
ــری  ــال قه ــه انتق ــود(، هرگون ــاق می‌ش ــتقیم« الح ــای مس ــون مالیات‌ه ــه »قان ــاده )47( ب م
مشــمول مالیــات بــر عایــدی ســرمایه نخواهــد شــد. ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس تبصــره 
ــود[،  ــاق می‌ش ــتقیم الح ــای مس ــون مالیات‌ه ــه قان ــاده )49( ب ــوان م ــه به‌عن ــاده )15( ]ک )6( م
اگــر وراث بخواهنــد ارثیــه خــود را بفروشــند، مبنــای دوره تملــک، تاریــخ فــوت شــخص اعــم از 
واقعــی یــا فرضــی اســت و مبنــای محاســبه قیمــت خریــد نیــز حســب مــورد ارزش روز دارایــی در 
تاریــخ مذکــور اســت. بدیــن ترتیــب بــه نظــر می‌رســد کــه وارث در گام نخســت مشــمول مالیــات 
ــه افزایــش ارزش دارایــی در دوره تملــک  ــر ارث اســت و در صــورت فــروش دارایــی، نســبت ب ب
خــودش، مشــمول مالیــات بــر عایــدی ســرمایه اســت. هرچنــد کــه همچنــان ایــن ابهــام وجــود 
دارد کــه عایــدی ســرمایه متعلــق بــه دوره نگهــداری متوفــی مشــمول مالیاتــی اســت کــه پرداخــت 

آن بــر عهــده وارث اســت.
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	 :انتقال بلاعوض: احکام متعدد و بعضاً متناقضی در خصوص انتقال بلاعوض وجود دارد

یــک- بــر اســاس بنــد )ز( مــاده )13( »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته بازی«، انتقــال 
دارایی هــا به صــورت بلاعــوض نظیــر هدیــه و وقــف مشــمول مالیــات بــر عایــدی ســرمایه 

. یست ن

ــای  ــون مالیات ه ــه »قان ــاده )3( ب ــوان م ــه به عن ــاده )11( ]ک ــزء )14( از م ــق ج دو- طب
ــد و کمک هــای نقــدی و غیرنقــدی بلاعــوض،  ــه درآم ــه می شــود[، هرگون مســتقیم« اضاف

فـاقی محـسـوب میـشـود. مـد اتـ درآـ

ســه- در بنــد »و« مــاده )14( ]کــه به عنــوان مــاده )48( بــه »قانــون مالیات هــای مســتقیم« 
ــوض  ــورت بلاع ــه به ص ــایی ک ــاقی دارایی ه ــد اتف ــبه درآم ــای محاس ــود[ مبن ــزوده می ش اف
منتقل شــده اند، حســب مــورد ارزش روز اســت. ارزش مذکــور در حکــم قیمــت خریــد بــرای 

محاـسـبه عاـیـدی ـسـرمایه در انتـقـال بـعـدی اـسـت.

ــای  ــون مالیات ه ــه »قان ــاده )49( ب ــوان م ــه به عن ــاده )15( ]ک ــق تبصــره )7( م ــار- طب چه
ــا  ــدر ی ــوار، پ ــه اعضــای خان ــال بلاعــوض دارایی هــا ب ــزوده می شــود[، در انتق مســتقیم« اف
مــادر یــا اجــداد یــا فرزنــدان، مبنــای محاســبه دوره تملــک و قیمــت خریــد در انتقــال بعــدی، 
ــه  ــت ک ــخص نیس ــب مش ــن ترتی ــت. بدی ــه دارایی اس ــد اولی ــت خری ــک و قیم ــخ تمل تاری
ــه دوره  ــبت ب ــردازد و نس ــاقی را بپ ــد اتف ــر درآم ــات ب ــد مالی ــدا بای ــده دارایی ابت ــا گیرن آی
ــت  ــر پرداخ ــا علاوه ب ــود؟ ی ــرمایه ش ــدی س ــمول عای ــودش، مش ــط خ ــک دارایی توس تمل
درآمــد اتفــاقی، بــه هنــگام پرداخــت مالیــات بــر عایــدی ســرمایه بایــد عایــدی متعلــق بــه 
انتقال دهنــده دارایی در دوره تملــک وی را نیــز علاوه بــر دوره تملــک خــودش پرداخــت کنــد 

ــه دارایی در تبصــره )7( مــاده )15((؟ ــد اولی ــارت قیمــت خری ــه عب ــا توجــه ب )ب

	 ،ــن ــا، پلاتی ــواع ط ــرمایه‌ای ان ــد س ــده عوای ــترده و پراکن ــای گس معافیت‌ه
ــر  ــات ب ــون مالی ــاده )13( »قان ــه م ــم آنک ــواع ارز: به‌رغ ــرآلات، و ان ــکوکات، جواه مس
ــواردی  ــتقیم«[، م ــای مس ــون مالیات‌ه ــه »قان ــی ب ــاده )47( الحاق ــفته‌بازی« ]م ــوداگری و س س
را کــه عایــدی ســرمایه مشــمول مالیــات نیســت، مشــخص نمــوده اســت امــا ردپــای معافیــت در 
ســایر مــواد ایــن قانــون نیــز مشــاهده می‌شــود. صرف‌نظــر از وجــود ایــن ســطح از پراکندگــی و 
عــدم یکپارچگــی در قانــون مذکــور، شــرایط متعــددی بــرای برخــورداری از معافیت ذکرشــده اســت 
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ــه  ــازد. جالب‌توج ــرو می‌س ــام روب ــا ابه ــا را ب ــوع دارایی‌ه ــن ن ــی ای ــه منطــق مشــمولیت مالیات ک
آنکــه، هیــچ حــد آســتانه‌ یــا ســقف مشــخصی بــرای برخــورداری از ایــن معافیت‌هــا وجــود نــدارد 
و شــرط نگهــداری بــرای یــک مدت‌زمــان حداقلــی نیــز در اعطــای معافیــت ایــن نــوع دارایی‌هــا 
لحــاظ نشــده اســت. بــه نظــر می‌رســد »قانــون مالیــات بــر ســوداگری و ســفته‌بازی« بــا نــگارش 
فعلــی، هزینه‌هــای تمکیــن و اجــرای بســیار بالایــی را بــه آحــاد مــردم و کشــور تحمیــل خواهــد 
ــای  ــه بخش‌ه ــرمایه ب ــت س ــوداگری، هدای ــت از س ــی در ممانع ــش خاص ــه نق ــدون آنک ــرد ب ک

تولیــدی و بهبــود عدالــت افقــی و عمــودی ایفــا کنــد.

ــای  ــون مالیات ه ــه »قان ــاقی ب ــاده )46( الح ــاده )12( ]م ــره )5( م ــب تبص ــک- به موج ی
ــه  ــزارز توســط اشــخاص غیرتجــاری ب ــواع طلا، ارز و رم ــروش ان مســتقیم«[، در صــورت ف
اشــخاص مجــاز در مــاده )16( مکــرر »قانــون پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان«، 

یـات مـعـاف اـسـت. عاـیـدی حاـصـل از انتـقـال دارایی از مالـ

دو- به موجــب بنــد )ح( مــاده )13( ]مــاده )47( الحــاقی بــه »قانــون مالیات هــای مســتقیم«[، 
انتقــال ارز حاصــل از روش هــای مجــاز ورود ارز بــه کشــور بــه تأییــد بانــک مرکــزی مشــمول 

مالـیـات ـبـر عایدی ـسـرمایه نیـسـت.

ــای  ــون مالیات ه ــه »قان ــاقی ب ــاده )48( الح ــاده )14( ]م ــد )ب( م ــزء )3( از بن ــه- ج س
مســتقیم«[، معاوضــه انــواع طلا، پلاتیــن، جواهــرآلات، مســکوکات، ارز و رمــزارز متعلــق بــه 
هــر شــخص غیرتجــاری بــالای 18 ســال را بــا دارایی  دیگــری از مصادیــق همــان بنــد در 
صــورت صــدور صورتحســاب الکترونیــکی از شــمول مالیــات بــر عایــدی ســرمایه مســتثنی 

نمــوده اســت.

	 پیچیدگی‌هــای مرتبــط بــا تعدیــل تورمــی و محاســبه عایــدی ســرمایه مشــمول
ــاً  ــات، صرف ــی مشــمول مالی ــف دارای ــه مختل ــن 5 طبق ــی از بی ــل تورم ــاک: تعدی ــات ام مالی
ــر از  ــی کمت ــک دارای ــان تمل ــر مدت‌زم ــر اســت. اگ ــدی ســرمایه‌ای امــاک امکان‌پذی ــرای عای ب
2 ســال باشــد، هیــچ تعدیــل تورمــی اعمــال نخواهــد شــد. طــول نگهــداری بیــن 2 تــا 5 ســال 
ــک  ــر دوره تمل ــود و اگ ــد نم ــی خواه ــل تورم ــی از تعدی ــورداری از نیم شــخص را مســتحق برخ
بیــش از 5 ســال بــه طــول بیانجامــد، اســتفاده از 100 درصــد تعدیــل تورمــی در دســترس خواهــد 
ــون مالیات‌هــای مســتقیم«[. یکــی  ــه »قان ــی ب ــاده )48( الحاق ــاده )14(( ]م ــد »هـــ« م ــود. )بن ب
ــاده  ــدارد تبصــره )3( م ــی و نظــری ن ــتوانه تجرب ــه پش ــی ک ــون فعل ــای قان ــر از پیچیدگی‌ه دیگ
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ــر  ــر اســاس آن، اگ ــه ب ــای مســتقیم«[ اســت ک ــون مالیات‌ه ــه »قان ــی ب ــاده )47( الحاق )13( ]م
شــخص ملــک را اجــاره داده باشــد، و صورتحســاب الکترونیکــی صــادر کــرده باشــد، درآمــد اجــاره 

ــک کســر می‌شــود. ــدی ســرمایه‌ای همــان مل ــا ســقف 50 % از عای ت

4-3. سایر مشکلات و چالش های اجرایی

ــد و  ــق مشــکلات بیافزاین ــر عم ــوارد ب ــرخی م ــد ب ــه نظــر می رس ــون، ب ــای قان ــر پیچیدگی ه علاوه ب
چالش هــای متعــددی را در اجــرای قانــون بــه وجــود آورنــد. اعمــال یــک سیســتم مالیــات بــر عایــدی 
ــالا )حــتی بیشــتر از کشــورهای توســعه یافته(،  ــار ب ــاتی بسی ــا نرخ هــای مالی ــا نرخ هــای تصاعــدی ب ب
ــود.  ــد ب ــاتی خواه ــت مالی ــژه از منظــر عدال ــون به وی ــن قان ــرای ای ــای اج ــن چالش ه ــکی از مهم تری ی
همان طــور کــه قــبلًاً تبییــن شــد، عایــدی ســرمایه ای متعلــق بــه طــول دوره نگهــداری دارایی اســت 
کــه در یک زمــان مشــخص )زمــان انتقــال یــا فــروش(، محقــق می شــود. لــذا انتســاب آن بــه همــان 
ــا  ــورها ب ــرخی کش ــه در ب ــری ک ــانی نظ ــنهادی در مب ــکار پیش ــت. راه ــت اس ــا عدال ــر ب ــه مغای لحظ
ــه کل دوره نگهــداری  ــدی ســرمایه ب ــز انتخاب شــده اســت، تســهیم عای ــاتی تصاعــدی نی ســاختار مالی
ــداری تقسیم شــده  ــداد ســال های نگه ــه تع ــعی ب ــدی ســرمایه ای واق ــه کل عای ــا ک ــن معن اســت. بدی
ــاب  ــرای اجتن ــز ب ــورها نی ــاری از کش ــود. بسی ــات می ش ــدی مشــمول مالی ــاختار تصاع ــپس در س و س
ــرمایه  ــدی س ــتانی از عای ــرای مالیات س ــرخی را ب ــاختار تک ن ــایی، س ــن پیچیدگی ه ــل چنی از تحمی
ــاده )131(  ــاتی در م ــات مالی ــه طبق ــودن دامن ــن و محــدود ب ــورم مزم ــن وجــود ت ــد. همچنی برگزیده ان
عــملًاً ســبب می شــود تــا افــراد به ســرعت در طبقــه مالیــاتی بــا نــرخ بــالا قــرار گیرنــد کــه ایــن نــرخ 

ــاری از کشــورهای OECD اســت. ــرOECD و حــتی بسی ــر از کشــورهای غی ــار بالات بسی

ــا ســامانه  ــدک ب ــاتی ان ــا محدودیت هــای متعــدد و دانــش مالی ــر نمــودن اشــخاص غیرتجــاری ب درگی
مؤدیــان و الــزام بــه صــدور صورتحســاب الکترونیــکی از مهم تریــن چالش هــای اجــرای قانــون مالیــات 
ــاری از ســامانه های مشــابه  ــه قطعی هــای مکــرر بسی ــا توجــه ب ــر ســوداگری و ســفته بازی اســت. ب ب
ــا زیرســاخت های الکترونیــکی و  ــد، پرســش جــدی آن اســت کــه آی کــه تعــداد مراجعــات انــدکی دارن
بســتر مناســب بــرای پاســخگویی وجــود دارد و آیــا ســازمان امــور مالیــاتی، تــوان بــررسی و کنتــرل ایــن 
ــف  ــاب های مختل ــا از حس ــا و پرداخت ه ــال واریزه ــه ری ــال ب ــر ری ــای ورودی )و تناظ ــم از داده ه حج
تجــاری و غیرتجــاری( را بــه لحــاظ زیرســاختی و نیــروی انســانی دارد؟ حــتی اگــر پاســخ بــه ایــن دو 
ــه مــردم و  ــه هزینه هــای ســنگینی کــه ب ــا توجــه ب پرســش مثبــت باشــد، دســتاورد چنیــن اقــدامی ب
ــاتی،  ــلی نظــام مالی ــات فع ــر اینکــه به رغــم مقتضی ــل خواهــد کــرد، چیســت؟ مضــاف ب کشــور تحمی

ــه نظــر نمی رســد. حــذف ایــده آلی ممیــز از سیســتم مالیــاتی، راهبــرد منطــقی ب
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پیشنهادهایــی بــرای اصلاح قانــون مالیــات بــر ســوداگری و 5
ســفته بازی

ــای  ــبب اعط ــران س ــرمایه ای در ای ــدی س ــر عای ــات ب ــراحی مالی ــدی در ط ــول کلی ــت اص ــدم رعای ع
ــودن درک  ــر نم ــن پیچیده ت ــه ضم ــت ک ــده اس ــا ش ــواع دارایی ه ــرای ان ــترده ای ب ــای گس معافیت ه
قانــون، بــه نظــر دســتاورد خــاصی از منظــر ایجــاد درآمدهــای مالیــاتی و بهبــود عدالــت افــقی و عمــودی 
ــران در ادامــه  ــات خــاص ای ــانی نظــری، تجــارب کشــورها و اقتضائ ــه مب ــا عنایــت ب نداشــته باشــد. ب
پیشــنهادهایی در قالــب یــک بســته سیاســتی به منظــور اصلاح »قانــون مالیــات بــر عایــدی ســرمایه« 

ارائــه می شــود:

ــت  ــا رعای ــوار ب ــلی خان ــگاه اص ــرای اقامت ــت ب ــک معافی ــای ی ــک- اعط ی
ــا  ــخصی و ب ــکن ش ــت از مس ــت های حمای ــتای سیاس ــداری: در راس ــول دوره نگه ط
توجــه بــه تجــارب بین الملــلی، صرفــاًً عایــدی ســرمایه یــک اقامتــگاه اصــلی خانــوار )و نــه 
شــخص( بایــد از شــمول مالیــات معــاف باشــد و شــرط برخــورداری از ایــن معافیــت، رعایــت 
یــک دوره حداقــلی بــرای تملــک دارایی )ترجیحــاًً 3 تــا 5 ســال( اســت. هم اکنــون خانــواری 
بــا 3 فرزنــد بــالای 18 ســال، می توانــد از معافیــت مالیــاتی بــرای 6 ملــک مســکونی اســتفاده 
کنــد )2 ملــک بــرای سرپرســت خانــوار، 1 ملــک بــرای همســر و 3 ملــک بــرای فرزنــدان( 
ــور  ــاتی به منظ ــزی مالی ــرای برنامه ری ــت و راه را ب ــاتی اس ــت مالی ــده عدال ــه مخدوش کنن ک
ــویق  ــث تش ــه باع ــژه آنک ــد. به وی ــاز می کن ــا ب ــرای خانواره ــات ب ــت مالی ــاب از پرداخ اجتن

ســرمایه گذاری بیش ازحــد در املاک می شــود.

ــواع  ــرای معافیــت عوایــد ســرمایه ای ان ــا تعییــن ســقفی ب دو- حــذف و ی
ــون  ــق قان ــزارز: طب ــواع ارز و رم ــرآلات، ان ــکوکات و جواه ــن، مس طلا، پلاتی
ــون  ــاده )16( مکــرر »قان ــه اشــخاص مجــاز در م اگــر شــخص دارایی هــای فوق الذکــر را ب
پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان« بفروشــد، از مالیــات بــر عایــدی ســرمایه معــاف 
خواهــد شــد. در راســتای اجتنــاب از مخــدوش شــدن عدالــت مالیــاتی و گســترش نابرابــری، 
ضــروری اســت کــه ایــن معافیت هــای موســع بازنگــری شــده و یــک حــد آســتانه مشــخصی 

بــرای معافیــت تعییــن شــود.

ســه- تعدیــل کامــل تــورمی بــرای عایــدی ســرمایه ای دارایی هــای تحــت 
ــای  ــن راهکاره ــکی از مهم تری ــاه: ی ــش از 12 م ــداری بی ــا دوره نگه ــک ب تمل
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پیشــنهادی در ادبیــات دانشــگاهی بــرای وضــع مالیــات بــر عایــدی ســرمایه حقیــقی )و نــه 
ــون  ــت قان ــت. لازم اس ــورم اس ــب ت ــاب دارایی برحس ــه اکتس ــاخص بندی هزین ــمی(، ش اس
فعــلی کــه تــورم 2 ســال نخســت از دوره تملــک را از محاســبات خــارج نمــوده و بــرای دوره 
نگهــداری 2 تــا 5 ســال نیــز صرفــاًً 50 درصــد از تــورم تجربه شــده را لحــاظ می کنــد اصلاح 
ــن  ــود. همچنی ــال ش ــا اعم ــامی دارایی ه ــرای تم ــل ب ــور کام ــورمی به ط ــل ت ــود و تعدی ش
ــای  ــش بی ثباتی ه ــذاران، کاه ــلی قانون گ ــای اص ــکی از دغدغه ه ــه ی ــه اینک ــه ب ــا توج ب
ــرای دوره تملــک  ــورمی ب ــازار دارایی هاســت، پیشــنهاد می شــود کــه تعدیــل ت کوتاه مــدت ب

بیــش از 12 مــاه اعمــال شــود.

چهــار- وضــع مالیــات بــا نرخ هــای یکنواخــت و ثابــت )5 تــا 10 درصــد(: 
ــتلزم  ــدی مس ــای تصاع ــر نرخ ه ــنی ب ــاتی مبت ــام مالی ــت، نظ ــل عدال ــت اص ــرای رعای ب
ــه  ــه ای ب ــن روی ــه اتخــاذ چنی ــداری اســت ک ــرمایه در طــول دوره نگه ــدی س تســهیم عای
ــام  ــری CGT، نظ ــورهای مج ــر کش ــن رو در اکث ــد. ازای ــونی می افزای ــای قان پیچیدگی ه
تک نــرخی حاکــم اســت. مضــاف بــر نکتــه فــوق، تمــامی کشــورهای حاشیــه خلیج فــارس، 
فاقــد مالیــات بــر عایــدی ســرمایه هســتند و در ســایر کشــورهای همســایه )ترکیــه، روسیــه 
ــن  ــه ای ــت ب ــا عنای ــد. ب ــات معاف ان ــدت از مالی ــرمایه ای بلندم ــد س ــز عوای ــتان( نی و پاکس
ــام  ــتقرار نظ ــدک در اس ــت و ان ــاتی یکنواخ ــای مالی ــا نرخ ه ــات ب ــع مالی ــاهدات، وض مش

ــود. ــه می ش ــاتی توصی ــاب مالی ــای اجتن ــش انگیزه ه ــرمایه و کاه ــدی س ــر عای ــات ب مالی

ــن  ــگام تعیی ــه هن ــای بازســازی و نوســازی املاک ب ــج- لحــاظ هزینه ه پن
ــوان  ــد به عن ــد بای ــک بیافزای ــه ارزش مل ــه ب ــه ای ک ــه هزین ــرمایه: هرگون ــدی س عای
بخــشی از هزینه هــای اکتســاب دارایی، از عایــدی ســرمایه کســر شــود. علاوه بــر آن، ســایر 
هزینه هــای معــاملاتی )نظیــر کمیسیون هــا و کارمزدهــای پرداخــتی بــه دفاتــر املاک، دفاتــر 
اســناد رســمی و نظایــر آن( در بسیــاری از کشــورها، قابلیــت کســر از عایــدی ســرمایه ای را 

دارنــد.

شــش- حــذف پیچیدگی هــای غیرضــروری و عــدم تســری منطــق ســامانه 
ــن در  ــازی قوانی ــرمایه: اصلاح و ساده س ــدی س ــر عای ــات ب ــان روی مالی مؤدی
ــد، یکپارچه ســازی معافیت‌هــای گســترده  ــه، تحدی ــا و هب ــوت اشــخاص، هدای ــا ف ــاط ب ارتب
ــری  میلیون هــا  ــده، صرف نظــر نمــودن از اســتقرار کارپوشــه های غیرتجــاری و درگی و پراکن
ــن  ــک از مهم تری ــر ریس ــنی ب ــخیص های مبت ــر تش ــت در مسی ــقی و حرک ــخص حقی ش



آسیب شناسی قانون مالیات بر سوداگری و سفته بازی )مصوب سال 1404( 42

ــن و  ــای تمکی ــون، هزینه ه ــرای قان ــای اج ــش هزینه ه ــن کاه ــه ضم ــت ک ــاتی اس اقدام
ــد داد. ــدت کاهــش خواه ــز به ش ــاتی را نی ــاب مالی اجتن
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