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 چکیده

ارزش و  رهیزنج لیتکم ،یفروشکاهش خام» یکشور با هدف اعلام یو تجار یصنعت گذاراستیس ر،یاخ یهادر سال

خام و بر درآمد صادرات مواد  اتیو مال یبه استفاده از عوارض صادرات یاندهیطور فزابه ،«دانش بنیان اقتصاد یارتقا

 ی وارزآور یاز ارکان اصل یکیکه  یمعدن عیدر بخش معدن و صنا ژهیوبه کرد،یرو نیشده است. ا یمتکنیمه خام 

و  یگذارروند قانون یحال، بررس نیاست. با ا افتهی یراهبرد گاهیجا شود،یکشور محسوب م یصنعت یگذارهیسرما

ها، شکاف معنادار و آن یملع یسازادهیشده و نحوه پاعلام یاهداف نظر انیکه م دهدینشان م هااستیس نیا یاجرا

 شکل گرفته است. یگسترشبهرو

 های حقوقی و اجراییچالش 

بر درآمد و عوارض  اتیمال استیسکه  دهدینشان م ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰از سال  یبودجه سنوات نیقوان بررسی

بر منطق  یو مبتن دهیشیاندشیازپ یطراح کی ریاز مس یمعدن خاممهیمواد خام و ن یصادرات

و آنچه که امروز تحت قوانین و دستورالعمل مالیات و عوارض صادراتی  توسعه پیدا نکرده است ارزش رهیزنج

صادرات  یسال بار مالبهسال قیو تعم یااحکام بودجه یجیانباشت تدرو نیمه خام شکل گرفته، نتیجه بر مواد خام 

و  یصنعت یگرمیتنظ ،یاتیمال استیس انیم نیشیتعادل پ جیتدربه ند،یفرآ نیاشکل گرفته است. 

 یدائمقاعده شبه کیو مشروط به  یابزار موقت کیرا از  استیرا بر هم زده و س یثبات حقوق

 کرده است. لیتبد

( ۳۷( و )۳۵مواد ) قیتلف یبر مبنا هیپا یحاکم بر صادرات مواد خام و کالاها ی، چارچوب حقوق۱۴۰۰از سال  شیپ تا

بر  اتیچارچوب، مال نیشکل گرفته بود. در ا میمستق یهااتی( قانون مال۱۴۱و ماده ) ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول

 کیعنوان صرفاً به یو در مقابل، عوارض صادرات شدیم فیتعر شدهلصورت محدود و کنتردرآمد صادرات مواد خام به

 یساختار، تلاش نیقرار داشت. ا رشیمورد پذ یو صنعت یمشخص اقتصاد طیبه شرا دیمشروط و مق یگرمیابزار تنظ

از توسعه  یجیرتد تیو حما یفروشخام قیاز تشو یریلوگصادرات، ج یریپذحفظ رقابت انیتعادل م یبرقرار یبرا

 ارزش بود. رهیزنج

 ،یدائم نیبدون اصلاح قوان بار،نینخست یکه برا ییآغاز شد؛ جا ۱۴۰۰روند از قانون بودجه سال  نیچرخش ا نقطه

 یهاآن به فهرست قیمصاد نییبر درآمد در تمام نقاط کشور شد و تع اتیمشمول مال خاممهیصادرات مواد خام و ن

 را مخدوش کرد یبالادست نیو قوان یان بودجهیقوان انیاقدام، عملاً نسبت م نیا. دیواگذار گرد ییاجرا

شدن با افزوده، ۱۴۰۱را فراهم آورد. در سال  رشفافیموسع و غ یرهایگسترش دامنه شمول بر اساس تفس نهیو زم

 دیبرنامه جهش تول یمال نیمنابع حاصل با تأم وندیبر درآمد و پ اتیدر کنار مال یعوارض صادرات

 هیعنوان پابه خاممهیشد که در آن، صادرات مواد خام و ن یاهوارد مرحل استیس ان،یبندانش

 .دیگرد فیتعر داریپا یمال نیتأم



 

 
 

ها عوارض، استمرار خودکار فهرست یبرا یقطع میزان نییشد. تع تیتثب کردیرو نی، ا۱۴۰۴ تا ۱۴۰۲ یهاسال در

موجب شد خاص،  یها و نهادهاشدن منابع عوارض به صندوقدولت و وابسته یریگمیدر صورت عدم تصم

 لیتبد رکنندهصاد یبرا رمشروطیو غ یقطع یانهیبه هز ق،یقابل تعل یمیابزار تنظ کیاز  استیس

 .افتیآن غلبه  یبر کارکرد صنعت استیس یدرآمد تیمرحله، ماه نیدر ا شود.

و عوارض  اتیمال استیکه س یی( قانون برنامه هفتم توسعه قابل مشاهده است؛ جا۹۹در ماده ) ریمس نیا اوج

شمول به  میتعم. افتیارتقا  مدتانیو م یابرنامه یااز سطح احکام سالانه به قاعده خاممهیمواد خام و ن یصادرات

در  هیبه قوه مجر اراتیگسترده اخت یگذارو وا یو عوارض یاتیابزار مال ینزماتمام نقاط کشور، هم

 ینانیداده و نااطم شیافزا یطور معناداررا به استیاصلاح س نهیها، هزفهرست و نرخ نییتع

( قانون رفع موانع ۳۷( و )۳۵با مواد ) ۹۹نسبت ماده  یبررس .کرده است دیرا در افق بلندمدت تشد یمقررات

عملاً  ن،یشیپ نیقوان حیماده، بدون نسخ صر نیکه ا دهدینشان م میمستق یهااتی( قانون مال۱۴۱و ماده ) دیتول

 رهیزنج سعهکه قرار بود در خدمت تو یاستیس ب،یترتنی. بدسازدیم اثریها را بآن یمیو تنظ یتیکارکرد حما

شده  لیتبد یبر صادرات معدن یبار مال لیتحم یبرا داریپا یاباشد، در سطح برنامه هفتم به قاعده دیتول یارزش و ارتقا

 است.

مواد خام و  یصادرات اتیعوارض و مال استیس یو حقوق یمفهوم ،ییاجرا یهاچالش یبررس

 یو حقوق یمنطق اقتصاد کیاز آنکه بر  شیب است،یس نیکه ا دهدینشان م یمعدن خاممهین

 یمسائل ؛بردیو ضعف در اجرا رنج م یقانون یهاتعارض م،یمفاه یخوانمنسجم استوار باشد، از ناهم

 اند.منجر شده استیس ییو کاهش کارا یاقتصاد یحکمران فیتضع ،ینانینااطم شیبه افزا جموعکه در م

مفهوم،  نی. اگرددیبازم «خاممهین»اصطلاح مبهم  تیتثبچالش به ورود و  نیترمهم ،یبعد مفهوم در

 اریفاقد معاند، کار رفتهبه یبالادست نیکه در قوان «نییبا ارزش افزوده پا یکالاها» رینظ یترقیدق ریبرخلاف تعاب

را با سطح ارزش افزوده آن  دیتول رهینجکالا در ز کی گاهیو لزوماً جا روشن و قابل سنجش است یلیتحل

 یفرآور یموجب شده است محصولات دارا ،یمفهوم نیبه چن گذاراستیس یاتکا. سازدیمنطبق نم

ارزش در  رهیو منطق زنج رندیدر کنار مواد خام قرار گ ،یاقتصاد زیبدون تما ،یصنعت ای یکیزیف

 گرفته شود. دهیناد هایریگمیتصم

. مواجه است یصنعت یگرمیو تنظ یاتیمال یبا خلط ابزارها یجار استیس ،یبعد حقوق در

دو ابزار، با فلسفه  نیا انینسبت روشن م نییبدون تع ،یبر درآمد صادرات و عوارض صادرات اتیاعمال مال یزمانهم

قانون رفع  ۳۵در ماده « با نرخ صفر اتیمال»موسع از  یرهایتفس ژهیوبهناسازگار است.  یبالادست نیقوان

بر ارزش افزوده، در عمل به  اتیبر درآمد و مال اتیمال یماهو زیبه تما یتوجهیو ب دیموانع تول



 

 
 

 نهیو هز فیرا تضع یاتینظام مال تیکه شفاف یتی؛ وضعاست دهیانجام یعوارض پنهان صادرات یریگشکل

 داده است. شیافزا حیرصریصورت غصادرات را به

با  کرد،یرو نی. ابه تمام نقاط کشور است اتیشمول عوارض و مال میتعم گر،یمهم د یحقوق چالش

جذب  یبرا داریپا یهامشوق یبر اعطا یو محروم که مبتن ژهیمناطق آزاد، و یفلسفه وجود

. شودیمنجر م گذارانهیاست، در تعارض قرار دارد و به نقض حقوق مکتسبه سرما یگذارهیسرما

شده ادراک سکیو ر فیرا تضع یگذارهیسرما طیمناطق، اعتماد به مح نیقواعد حاکم بر صادرات در ا یثباتیب

 داده است. شیرا افزا یمعدن یهاتیفعال

 نییاز تع شیعوارض پ الحسابیدر ابلاغ مصوبات، اخذ عل ریتأخ است،یمحور بودن سفهرست ،ییبعد اجرا رد

مشکلات محسوب  نیتراز مهم ،یبخش خصوص یهاشفاف در مواجهه با اعتراض ییگوو نبود پاسخ یقطع یهانرخ

و  دیتول یزیربرنامه نهیو هز دهیانجام هابنگاهبه  یریگمیحل مسئله، به انتقال بار تصم یجابه ها،هیرو نی. اشودیم

 داده است. شیافزا یطور معنادارصادرات را به

 استیس نیکه ا دهدینشان م یصادرات اتیعوارض و مال استیس ییو اجرا یحقوق ،یمفهوم یهامجموع، چالش در

 یبرا یبه عامل تواندیخود م یدر شکل کنونبلکه  برد،یو اجرا رنج م یتنها از فقدان انسجام در طراحنه

به نظام  یاقتصاد ناعتماد فعالا شیصادرات و فرسا یریپذرقابت فیتضع ،ینانینااطم دیتشد

 نیبه قوان یبندینسبت ابزارها، پا یسازشفاف م،یمفاه فیها مستلزم تعرچالش نی. رفع اشود لیتبد یحکمران

 است. ییاجرا یو اصلاح سازوکارها یبالادست

  یلیتحل یو خطاها هاتیواقعمحدودکننده صادرات؛  سیاستچارجوب نظری 

دولت  یامداخله یاز ابزارها یامجموعه ،یصنعت استیو سی اقتصاد اتیمحدودکننده صادرات در ادب یهااستیس

به  یراهبرد ای یو کسب منافع اقتصاد دیساختار تول رییتغ ،یعرضه داخل تیریهستند که با هدف مد یدر تجارت خارج

ها و بنگاه یهازهیدر انگ رییتغ جادیها اابزارها متفاوت است، اما منطق مشترک آن نی. اگرچه شکل اشوندیکار گرفته م

 است. یداخل یفرآور ایبه سمت مصرف  یخارج یاز بازارها هیپا یو کالاها هیمواد اول انیجر تیهدا

 ترینمهم. کنندیمطرح م ییهااستیس نیچن هیتوج یرا برا یها معمولاً چند هدف اصلدولت ،یچارچوب نظر در

 نیاست. بر اساس ا یارزش افزوده داخل شیو افزا یدستنییپا عی، توسعه صنااعلامی از سوی سیاستگذاران هدف

و از  ردیقرار گ یداخل عیصنا اریدر اخت ترنییپا متیمواد با ق نیا شودیباعث م هیصادرات مواد اول یمنطق، محدودساز

 یمنابع مال نیفراهم شود. هدف دوم، تأم ییمحصولات نها دیو تول یفرآور یهاتیامکان گسترش ظرف قیطر نیا

 ازیمورد ن یاز منابع مال یعمل کند و بخش یابزار درآمد کیعنوان به تواندیم یعوارض صادرات رایدولت است؛ ز یبرا

قدرت بازار کشور  تیکند. هدف سوم به بهبود رابطه مبادله و تقو نیرا تأم یاوسعهت یهابرنامه ای یصنعت یهااستیس

 یجهان متیق تواندیم هیپا یکالا ای یماده معدن کی یکاهش عرضه صادرات کرد،یرو نی. در اشودیصادرکننده مربوط م

 نیافزون بر ابه دست آورد.  ار یعیاز رانت منابع طب یشتریکشور صادرکننده سهم ب جهیدهد و در نت شیآن را افزا



 

 
 

 ،یبه اقتصاد داخل یجهان ینوسانات بازارها زیکاهش سرر ،یداخل یتورم یموارد کنترل فشارها یاهداف، در برخ

محدودکننده صادرات مطرح  یهااستیس هیعنوان توجبه زین یراهبرد یمواد معدن تیریمد ای یعیحفاظت از منابع طب

 .شودیم

است.  استیس یاقتصاد و نحوه طراح یساختار طیشدت وابسته به شرابه هااستیس نیا ییاهداف، کارا نیوجود ا با

معمولاً بر وجود شکست بازار  یصادرات تیمحدود استیس تیموفق هیفرضنکته آن است که  نینخست

با ارزش  یهاتیمنابع به سمت فعال تیقادر به هدا ییتنهامعنا که بازار به نیاستوار است؛ به ا

حال،  نیرا اصلاح کند. با ا یتحول صنعت ریمس یتجار یبا ابزارها دیو دولت با ستیافزوده بالاتر ن

 یتربزرگ یهافیبه تحر تواندینشود، مداخله دولت م ییشناسا قیطور دقبه یشکست نیاگر چن

 کی. اگر گرددیم باز ینسب تیبا مفهوم مز استیس نیا طهنکته به راب نی. دوممنابع منجر شود صیدر تخص

صادرات آن بدون  یباشد، محدودساز ینسب تیمز یدارا هیو صادرات مواد اول دیاقتصاد در تول

کل  ییبه کاهش کارا تواندیم یدستنییپا عیتوسعه صنا یلازم برا یهارساختیبودن زفراهم

 .نجامدیب یتجار یهااقتصاد و از دست رفتن فرصت

 یهااستیس یابیارز یاصل ینظر یدو مبنا ینسب تیو مفهوم مز شکست بازار هیدر واقع نظر

 ییهااستیس نیچن ییکارا یابیارز یدو مبنا برا نیا قیدرک دق است کهمحدودکننده صادرات 

 است. یضرور

معمولاً به  یمداخله دولت در تجارت خارج یاصل هیتوج ،یصنعت استیس اتیتوجه داشت که در ادب دیبا نخست

منابع  ستیبازار قادر ن یعیاست که سازوکار طب نی. منظور از شکست بازار اشودیشکست بازار نسبت داده م یوجود نوع

از  یاریبلندمدت شود. در بس یتوسعه صنعت ای یرفاه اجتماع نیشتریدهد که منجر به ب صیتخص یاگونهرا به

مدت سود کوتاه لیها به دلاگر صادرات مواد خام آزاد باشد، بنگاه که شودیدر حال توسعه، استدلال م یاقتصادها

 جه،یارزش افزوده بالاتر خواهند داشت. در نت یو دارا تردهیچیپ یهاتیدر فعال یگذارهیبه سرما یکمتر لیصادرات، تما

و  یصنعت یبخشتنوع ندیو فرآ شودیم تیتثب هیبر استخراج و صادرات مواد اول یمبتن یدیساختار تول کیدر  اقتصاد

صادرات  تیممنوع ای یمانند عوارض صادرات ییدولت با اعمال ابزارها یطیشرا نی. در چنردیگیشکل نم یفناور یارتقا

 نیکمتر به ا نهیبتوانند با هز یدستنییپا عیکاهش دهد تا صنا ادر داخل کشور ر هیمواد اول ینسب متیق کندیتلاش م

اقتصاد به سمت  تیبازار و هدا یفرض یناکارآمد کیاصلاح  یبرا یمداخله در واقع تلاش نیاکنند.  دایپ یمواد دسترس

 بالاتر است. یدگیچیبا ارزش افزوده و پ ییهاتیفعال

معتبر است که شکست بازار واقعاً وجود داشته باشد و دولت  یاستدلال تنها زمان نیاحال،  نیا با

ساختار  قیدق لیبدون تحل گذاراستیو اصلاح کند. اگر س ییشناسا یدرستقادر باشد آن را به زین

صادرات کند، مداخله دولت خود  یاقدام به محدودساز ،بازار طیو شرا یصنعت تیظرف د،یتول

با ارزش  یهاتیآنکه منابع به سمت فعال یجابه ،یحالت نیدر چن شود. لیتبددولت شکست  یبه نوع تواندیم



 

 
 

 عیمثال، اگر صنا یمحبوس شوند. برا ترنییپا یوربا بهره ییهاشوند، ممکن است در بخش تیافزوده بالاتر هدا

صادرات تنها  یرا نداشته باشند، محدودساز هیجذب مواد اول تیمصرف ظرف بازار ای هیسرما ،یاز نظر فناور یدستنییپا

 طیشرا نیخواهد شد. در ا دیو افت تول یگذارهیانبار، کاهش سرما یموجود شیموجب کاهش درآمد صادرکنندگان، افزا

 .ابدییکاهش م زیکل اقتصاد ن ییبلکه کارا شود،یمحقق نم ینه تنها هدف توسعه صنعت

 نی. بر اساس اشودیمربوط م المللنیتجارت ب هیدر نظر ینسب تیبا مفهوم مز استیس نیدوم به ارتباط ا نکته

 نهیهز یکشورها دارا ریها نسبت به ساکند که در آن دایتخصص پ ییو صادرات کالاها دیدر تول دیهر کشور با ه،ینظر

 یدارا هیمواد اول ای یو صادرات مواد معدن دیدر تول ،یعیبمنابع ط یدارا یاز اقتصادها یاریاست. بس ترنییفرصت پا

 نیعرضه کنند. اگر چن یدر بازار جهان یرقابت تیفیک ایکمتر  نهیکالاها را با هز نیا توانندیم یعنیهستند؛  ینسب تیمز

واقع در حال  رکند، د هیصادرات مواد اول یلازم اقدام به محدودساز یصنعت یهارساختیکردن زبدون فراهم یاقتصاد

 کرده است. جادیآن کشور ا یرا برا یالمللنیب یرقابت تیمز نیشتریاست که ب یاقتصاد تیاز فعال یمحدود کردن بخش

 یدرآمد ارز جهیو در نت افتهیقابل انتظار است. نخست آنکه صادرات کاهش  یاقتصاد امدیچند پ ت،یوضع نیا در

 سکیر شیو افزا یبا کاهش سودآور یانیو م یاستخراج یهافعال در بخش یها. دوم آنکه بنگاهابدییاقتصاد کاهش م

از سهم  یش دهد. سوم آنکه کشور ممکن است بخشکاه اها ربخش نیدر ا یگذارهیسرما تواندیکه م شوندیمواجه م

آن در  دست آوردنه بکه  یمنتقل شود؛ سهم یالمللنیب یسهم به رقبا نیرا از دست بدهد و ا یجهان یخود در بازارها

توسعه  یبرا یو بازار مصرف داخل یانرژ ،یفناور ،یصنعت یهارساختیدشوار خواهد بود. در واقع، اگر ز اریبس ندهیآ

و از دست  یاقتصاد ییبلکه به کاهش کارا یصادرات نه به توسعه صنعت یفراهم نباشد، محدودساز یدستنییع پایصنا

 .شودیمنجر م یتجار یهارفتن فرصت

محدودکننده صادرات  یهااستیکه س شودیم دیتأک یصنعت استیس اتیدر ادب ل،یدل نیهم به

 ط،یشرا نیا ابیدر غ .دنزمان برقرار باشهمپیش گفته ط ایشر کارآمد باشند که توانندیم یتنها زمان

 لیکشور تبد یتجار یهاتیاختلال در سازوکار بازار و کاهش مز جادیا یبرا یبه ابزار شتریب ییهااستیس نیچن

 اقتصاد. یتحول ساختار یبرا یتا ابزار شوندیم

از  یاریدر بس یمحدودکننده صادرات مواد معدن یهااستیکه س دهدیمختلف نشان م یتجربه کشورها یبررس

 مبابوه،یکنگو، ز کیدموکرات یمانند هند، جمهور ییدر حال توسعه مورد استفاده قرار گرفته است. کشورها یاقتصادها

 یهاتیاقدام به اعمال محدود یعیکنترل منابع طب ای یداخل عیبا هدف توسعه صنا ییهادر دوره نیو آرژانت یاندونز

نبوده است. در  کسانی ییهااستیس نیچن جیکه نتا دهدیکشورها نشان م نیحال، تجربه ا نیاند. با اکرده یراتصاد

 یگذارهیاصادرات همراه با سرم یمحدودساز استیس کل،یصادرات ن تیدر محدود یموارد، مانند تجربه اندونز یبرخ

منجر شود. در مقابل، در  یدستنییپا عیتوانست به توسعه صنا یخارج یگذارهیو جذب سرما یفرآور عیگسترده در صنا

 تیباعث شد محدود یصنعت یهارساختیو فقدان ز هیکمبود سرما ،یضعف نهاد مبابوه،یز ایکشورها مانند کنگو  یبرخ

 منجر شود. یارز یو افت درآمدها یررسمیغ یبازارها یریگبه کاهش صادرات، شکل یصادرات



 

 
 

 یبرا یواقع تیوابسته است. نخست، وجود ظرف یمحدودکننده صادرات به چند شرط اساس استیس تیموفق بنابرین

 یابزارها ریبا سا استیس نیا یها است. دوم، هماهنگآن یفرآور یو امکان اقتصاد یداخل عیدر صنا هیجذب مواد اول

 تیاست. سوم، ثبات و شفاف یستدنییپا عیدر صنا یگذارهیو سرما یاورفن رساخت،یاز جمله توسعه ز یصنعت استیس

داده و  شیرا افزا ینانینااطم تواندیعوارض م یهانرخ ایمشمول  یمکرر در فهرست کالاها راتییتغ رایاست؛ ز یمقررات

 یارزش طراح رهیزنج لیبر تحل یصورت هدفمند و مبتنبه دیبا استیس ت،یکند. در نها فیرا تضع یگذارهیسرما زهیانگ

ی فرآور یدارا یو کالاها یانیمواد خام، محصولات م انیم زیگسترده و بدون تما یهابر اساس فهرست و تنها شود

 نباشد.

 زنجیره فولاد –های اقتصاد ایران واقعیت 

آن فهم  یمنابع و برونداد صادرات یواقع صیتخص یاز خلال الگو دیرا با رانیفولاد ا رهیزنج یساختار یریگجهت

ها با نرخ کدام بخش دهند،یاز صادرات را به خود اختصاص م یها در عمل سهم بالاترکدام حلقه نکهیا یعنیکرد؛ 

 شده درشواهد ارائه هیتوان جذب مؤثر دارد. بر پا رهیدر کدام نقاط زنج یو بازار داخل کنندیم تیبالاتر فعال یبرداربهره

 یابه اندازه رهیزنج نیپس یوندهایمتمرکز شده و پ ترییابتدا یهاعمدتاً در حلقه رانیفولاد ا رهیبالفعل زنج ینسب تیمز

 اند.نشده تیکنند، تقو لیتبد ییسهم محصولات نها داریپا شیو افزا یصنعت قیرا به تعم تیمز نیکه بتوانند ا

جا شده جابه یبالادست یهامرکز ثقل صادرات به سمت حلقه دهدیفولاد نشان م رهیصادرات زنج بیترک نخست،

 یانیدوره، در کنار کاهش سهم محصولات م یدرصد در انتها ۳۴.۹به  سهم معدن و خوراک فولاد شیاست. افزا

تر در اصطکاکو کم ترعیکه امکان فروش سر رهیاز زنج ییهادهنده آن است که بخشدرصد، نشان ۲۰.۴به  یفولاد

فرصت  نهیکه هز ردیگیشکل م یمعمولاً زمان ییالگو نیاند. چندهکر دایدر صادرات پ یشتریدارند، وزن ب یبازار خارج

 لیمانع از تبد ترنییپا یهادر حلقه یموانع ساختارا یباشد  ترنییپا یبالادست یهاصادرات در حلقهو  دیتول

 کیاز نبود  زین ییزمان، رفتار محصولات نهاهم به محصولات با ارزش افزوده بالاتر شود. دیتول انیجر

 ددرص ۳۵.۷درصد به  ۳8.۹ندارد بلکه از  داریپا یتنها روند صعودحلقه نه نیسهم ا رایدارد؛ ز تیحکا افتهیقیروند تعم

مانده باشد، وزن آن در  یباق مشخصی ثابت در سطح ییاگر صادرات محصولات نها یحت ن،یاست. بنابرا افتهیکاهش 

 تیتثب ریو فراگ داریصورت پابه دستنییپا یصادرات ینسب تیمز یعنی نینشده و ا تیتقو یبالادست یهابا حلقه سهیمقا

 نشده است.

 یها. حلقهکندیم دییتأ رهیزنج یجذب و تعادل عمود تیظرف هیرا از زاو جهینت نی، ایبردارنرخ بهره یالگو دوم،

 ۷6 یدرصد، آهن اسفنج 8۱ندله درصد، گ ۷8)کنسانتره  کنندیم تینسبتاً بالا فعال یبرداربهره یهابا نرخ یبالادست

 ۵8 یانی)فولاد م شودیمشاهده م یبرداردر بهره دیافت شد ،میکنیحرکت م دستنییدرصد( اما هرچه به سمت پا

 رهیکه زنج دهدیشکاف نشان م نیا درصد(. ۳۰ لیمحصولات طو ژهیودرصد و به 6۲درصد، محصولات تخت 

در  جادشدهیا یاسم تیمعنا که ظرف نیبا گلوگاه جذب مواجه است؛ به ا دستنییدر بخش پا

 انیاند جرنتوانسته نیپس یوندهایهمگام نشده و پ دستنییجذب مؤثر در پا تیبالادست، با ظرف

 یبالادست یهادر حلقه دیتداوم تول ،یتیوضع نیدر چن کنند. لیتبد ییبه محصول نها داریصورت پارا به دیتول



 

 
 

 لیم نیبنابرااست؛  یمازاد، بازار صادرات نیا هیتخل یعیطب ریو مس انجامدیمازاد عرضه بالقوه م یریگبه شکل ریناگز

 تیو محدود یتعادل عمودعدم میمستق جهینت ییابتدا یهابه صادرات حلقه رهیزنج یساختار

 است. دستنییجذب پا

نشان  یتعادل را در سطح بازار داخلعدم نیبورس کالا سازوکار ا یمعاملات یهاداده سوم،

آهن کلوخه تقاضا که در سنگ یاگونهاست؛ به نییپا ارینسبت تقاضا به عرضه بس ،یبالادست یها. در حلقهدهدیم

درصد عرضه را پوشش  ۲۱ دوددرصد و در کنسانتره ح 8حدود  شدهیبندآهن دانهدرصد عرضه، در سنگ ۱۱حدود 

 ،یبلکه مشکل اصل ست،یدر بالادست با کمبود عرضه مواجه ن یآن است که بازار داخل یه معناارقام ب نی. ادهدیم

 شودیم ترکیها به تعادل نزدنسبت نیا ،یانیم یهااست. در حلقه یجذب داخل تیمؤثر و ظرف یمحدود بودن تقاضا

سازگار  یانیفولاد م یدرصد ۵8 یبردارو با بهره ستیدرصد(، اما همچنان کامل ن 8۰ یدرصد و آهن اسفنج 6۳)گندله 

  .ناهمگن است ریتصو زین دستنییشکل گرفته است. در پا ییاز ورود به محصولات نها شیپ رهیگلوگاه زنج یعنیاست؛ 

 تیضعف مز ،یدیحلقه کل کیعنوان به زین یانیدر فولاد م یورو بهره اسیساختار مق چهارم،

فعال  یاز واحدها یبخش بزرگ دهدینشان م تیظرف عیتوز .کندیم دیرا تشد دستنییپا ینسب

کمتر از  تیواحد ظرف 204واحد فعال،  229که از  یطور؛ بههستند کوچک مستقر یهااسیدر مق

که  یدر حال ،دهندیم لیرا تشک یدیتول تیدرصد ظرف ۳1.۵و در مجموع تنها  دارندهزار تن  ۵00

و  یورالگو معمولاً با شکاف بهره نیواحد بزرگ متمرکز است. ا یمحدود اریدر تعداد بس تیاز ظرف یتوجهسهم قابل

 ییو کارا اسیمق یهااز صرفه دستنییکه پا ی. زمانکندیم فیرا تضع داریپا یریپذهمراه است و رقابت دیتول نهیهز

 یو خارج یدر بازار داخل ریپذصول رقابتآن به مح لیبه نهاده، توان تبد یدر صورت دسترس یلازم برخوردار نباشد، حت

که  شودیم لیمتما هیو صادرات مواد اول یبالادست یهالقههمان ح یعنی ییهاتیبه سمت فعال رهیو زنج ماندیمحدود م

 .بالفعل وجود دارد تیها مزدر آن

سو،  کیاز  . یعنیمحور مواجه استبالادست یالگو کیبا  رانیفولاد ا رهیشواهد آن است که زنج نیا ندیبرآ

 لیبه دل دستنییپا گر،ید یشده و از سو لیمتما ترییابتدا یهاصادرات به سمت خوراک و حلقه

سهم  داریپا شیو افزا تیقادر به تثب ،یوربهرهو  اسیقو چالش م نییپا یبردارگلوگاه جذب، بهره

 ای یمتیق راتییصرفاً با تغ یفروشکاهش خام ،یساختار نیدر چن. ستیصادرات ن بیخود در ترک

جذب مقصد محدود است، فشار  تیکه ظرف یزمان رایز شود؛یصادرات در حلقه مبدأ حل نم یمحدودساز

 ن،ی. بنابراشودظاهر می هاتعادلعدم دیشود، عمدتاً در قالب تشد یمنته رهیزنج قیبه تعم کهآن یجابر مبدأ به یاستیس

و  دستنییپا یساختار ودیرفع ق ،یصنعت قیتعم شرطشیپ دهدینشان م رانیفولاد ا رهیزنج

همچنان در همان  رهیزنج یواقع یریگصورت، جهت نیا ریدر غ است؛ رهیزنج نیپس یوندهایپ یبازساز

 .کندیم تیبالادست تثب یهابالفعل را در صادرات حلقه ینسب تیکه مز کندیحرکت م یریمس

  صادراتی در چارچوب تحلیلی فضای محصولکارایی عوارض 



 

 
 

 هاتیاز محدود یریمحصول، تصو یفضا کردیرو یبر مبنا یسرب و رو وم،ینیفولاد، مس، آلوم یهارهیزنج لیتحل

مسأله  دهدیکه نشان م یریتصو دهد؛یارائه م رانیدر اقتصاد ا یعوارض صادرات استیس یواقع یهاتیظرفو 

 است. هاتیبر قابل یو مبتن یباشد، ساختار یمتیاز آنکه ق شیب یفروشخام

بالادست با  یهادر حلقه رانیاقتصاد ا دیتمرکز شد شده،یبررس یهارهیزنج یمشترک در تمام افتهی نینخست

با سطج  یدر نواح یصادرات یمحصولات اصل ها،رهیزنج نیا یاست. در تمام نییپا اریبس ای یمنف یدگیچیپشاخص 

 ای نییموجود اقتصاد نسبتاً پا یهاتیاز قابل هانحال، فاصله آ نیمحصول قرار دارند و در ع یفضا نییپا یدگیچیپ

دور از  ای نهیرا پرهز دهیچیمحصولات پ دیو تولمحصولات ساده را ممکن  دیکه تول یساختارمتوسط است. 

افزوده و ارزش بالا یدگیچیمحصولات با پ ها،رهیتمام زنجدر مقابل، در  دسترس کرده است.

مهم در  یاافتهی اد،یو فاصله زبالا  یدگیچیپ یزمانهم نیا. استاجهبالا مو یهاتوجه با فاصلهقابل

بلکه  ست،ین یمتیشکاف ق ،یمعناست که شکاف اصل نیمحصول است و به ا یچارچوب فضا

 عیبا صنا وندیپ ن،یشبکه تأم رساخت،یاستاندارد، ز ،یدانش فن همچون ییهاتیشکاف قابل

 کننده و ثبات است.مصرف

تنوع بالاتر محصولات  لیفولاد، به دل رهی. زنجستین کسانی هارهیشکاف در زنج نیمهم آن است که شدت ا نکته

 یگذاراستیس یبرا یشتریب تیچندان بالا، نسبتاً ظرفمتوسط و فاصله نه یدگیچیبا پ یانیم یهاحلقه یبرخو وجود 

بالا  یهابا فاصله ومینیآلوم رهیوجود دارد. در مقابل، زنج قوهگذار بال یرهایمس یبرخ زیمس ن رهیزنجدارد. در  یجیتدر

 نیزا دارند. ادرون قیتعم یبرا یمحدود اریبس یعملاً فضا یسرب و رو یهارهیو زنج ییابتدا یهادر حلقه یحت

 .ستیقابل دفاع ن یلیاز منظر تحل ،یبا همه مواد معدن یاستیس کسانیبرخورد که  دهدیها نشان متفاوت

 ییتنهابه ی. عوارض صادراتشودیم یمنته یدیکل جهینت کیمحصول به  یفضا کردیرو ،یچارچوب نیچن در

 یرا دستکار ینسب متیدهد، ق رییصادرات را تغ انیجر تواندیارزش باشد. عوارض م رهیمؤثر توسعه زنجابزار  تواندینم

 یهارهیرا کاهش دهد. در اغلب زنج دهیچیپ صولاتفاصله مح تواندیدهد، اما نم شیافزارا  یعرضه داخل ایکند 

در صورت محدود شدن صادرات  یدورند که حت هاتیقدر از ساختار موجود قابلآن دستنییپا یهاحلقه شده،یبررس

در  یو فن یبه لحاظ اقتصاد هارهیاز زنج یاریبس گر،ید انی. به بشودینمصورت خودکار فعال ها بهآن دیبالادست، تول

قانون رفع  ۳۷در ماده  نیاز ا شیپ استگذاریاست که س یاز شروط یکی قایدق نیگسترش ندارند. ا هیتوج یکنون طیشرا

چند  یارائه شده ط یهاکه در فهرست یکرده بود. موضوعوضع هرگونه عوارض لحاظ  یبرا ریپذرقابت دیموانع تول

 کنار گذاشته شده است. ریسال اخ

  140۳و  1402عملکرد عوارض صادراتی در بودجه 

و امکان  یبازار جهان یساختار طیاز دو منظر شرا ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲ یهادر سال یعوارض صادرات استیس یابیارز

دو  نیا ی. بررسقابل تحلیل است دولت یدر نظام مال استیس نیا یابودجه یو  نحوه اجرا یدرآمد صادرات داریتحقق پا



 

 
 

و  داریپا یمال نیابزار تأم کیشدن به  لیتبد یعنیخود  یدر تحقق هدف اعلام استیس نیکه ا دهدیسطح نشان م

 مواجه بوده است. یجد یهاتیبا محدود محورتیمأمور

که شرط  دهدیاقلام مشمول عوارض نشان م یالمللنیدر تجارت ب رانیا گاهیجا لیتحل ،یمنظر ساختار بازار جهان از

از  یاریدر بس رانی. سهم استیبرقرار ن رانیاز قدرت بازار در مورد ا یبرخوردار یعنی استیس نیا تیموفق یادیبن

در  رانیسهم ا ۲۰۲۴که در سال  یاگونهاست؛ به محدود اریبس یفولاد در تجارت جهان رهیزنج یچهاررقم یکدها

 ۱.6۵ یدرصد، در آهن اسفنج ۰.۳۱ اژهایدرصد، در فروآل ۰.۰۷درصد، در چدن خام  ۰.۷۳آهن و کنسانتره حدود سنگ

از محصولات  یاریدرصد بوده است. در بس ۱.۲۵حدود  تماممهیدرصد و در محصولات ن ۱.۳۴درصد، در شمش فولاد 

به  المللنیاقتصاد ب اتیدر ادب یارقام نیچن. رسدیکمتر م ایدرصد  ۰.۱۰به  یسهم حت نیا زین دستنییپا

کنندگان آنکه به مصرف یجابه یعوارض صادرات شیافزا یعنی؛ است یدر بازار جهان ریپذمتیرفتار ق یمعنا

 جهی. در نتشودیکاهش حجم صادرات جذب م ایسود صادرکنندگان  هیکاهش حاش قیمنتقل شود، عمدتاً از طر یخارج

حساس  یبازار جهان طینرخ عوارض و شرا راتییشدت نسبت به تغارزش صادرات، به یعنی است،یس نیا یاتیمال هیپا

 کند. جادیدولت ا یباثبات برا یدرآمد هیپا کی تواندیخواهد بود و نم

به همراه دارد. نخست آنکه درآمد حاصل از  رانیاقتصاد ا یبرا یمهم یامدهایپ تیوضع نیا

نقش  تواندیو نم کندیم دایپ یبازار جهان طیو وابسته به شرا ینوسان یتیماه یعوارض صادرات

 رانیکه ا یصادرات در بازار نهیهز شیدوم آنکه افزا کند. فایدر ساختار بودجه ا داریمنبع پا کی

 یصادرات یاز بازارها یو از دست رفتن بخش یریپذبه کاهش رقابت تواندیاست، م ریپذمتیق

در  یگذارهیسرما زهیممکن است انگ یاستیس ینانینااطم شیافزا ایصادرات  یسودآور. سوم آنکه کاهش منجر شود

 تواندیدر آن م یگذارهیسرمادارد و کاهش  برهیسرما یتیکه ماه یکند؛ بخش فیرا تضع یمعدن عیبخش معدن و صنا

ها در اثر نهاده یداخل متیدر صورت کاهش ق ن،یعلاوه بر ارا محدود کند.  ندهیو صادرات آ دیتول تیظرف

 یطور مصنوعبه نییپا یوربا بهره یدستنییپا یهاتیفعال یصادرات، ممکن است برخ تیمحدود

 خواهد بود. یاقتصاد ییکارا اهشمنابع و ک صیآن اعوجاج در تخص جهیسودآور شوند که نت

مدت در کوتاه یکه حت دهدینشان م زین استیس نیا یاعملکرد بودجه یبررس ،یساختار یهاتیمحدود نیکنار ا در

مجموع درآمد  1402در سال همراه بوده است.  یمال یدر حوزه حکمران یقابل توجه یهاآن با چالش یاجرا زین

که عملکرد  یبود، در حال الیر اردیلیهزار م 1۵1 استیس نیمرتبط با ا فیاز سه رد شدهینیبشیپ

 ینیبشیدرصد تحقق نسبت به پ 1۶4که معادل  دیرس الیر اردیلیهزار م 24۸.۳9۵به  یواقع

 یانطباق کامل با مفاد حکم قانون کردنهیدر بخش هزبالا،  یتحقق درآمد نی. با وجود اقانون بودجه است

 دیقانون جهش تول یاجرا یبرا دیبند با نیکه منابع حاصل از ا ی. در حالشودیمشاهده نم

تنها  افتهیدرآمد تحقق الیر اردیلیهزار م 24۸از  شیاز مجموع ب افت،ییم صیتخص انیبندانش

 افتهی صیتخص یجمهور استیر یو فناور یبه معاونت علم الیر اردیلیهزار م ۳۸.۷41حدود 



 

 
 

مانده  یبودجه باق یعموم عدرصد منابع در عمل در چارچوب مناب ۸۳از  شیب گریاست؛ به عبارت د

 شده است.ن نهیهز شدهیگذارو الزاماً در همان محل هدف

 دهیرس الیر اردیلیهزار م ۲8۰.۱۹۵به  ۱۴۰۳مرتبط در سال  فیشده از سه ردمجموع منابع وصول زین ۱۴۰۳سال  در

سهم مربوط به عوارض  نیشتریدرآمدها، ب نیدرصد رشد داشته است. در ساختار ا ۱۲.8حدود  ۱۴۰۲که نسبت به سال 

 الیر اردیلیهزار م ۷۱.6۵8با  آلاتنیماش یاست و پس از آن حقوق گمرک الیر اردیلیهزار م ۲۰۲.8۰8با حدود  یصادرات

 زین کردنهیدر بخش هز ن،یقرار دارد. با وجود ا الیر اردیلیهزار م ۵.۷۲۷عملکرد صادرکنندگان مواد خام با  اتیو مال

منابع  الیر اردیلیهزار م 2۸0از مجموع . شودیمشاهده نم یمشابه سال قبل انطباق کامل با حکم قانون

 دیقانون جهش تول یاجرا یانهیهز فیبه رد الیر اردیلیهزار م ۶1.91۷تنها حدود  افته،یتحقق

شده است.  نهیهز الیر اردیلیهزار م ۵۷.۸۸4حدود  تیو در نها افتهی صیتخص انیبندانش

 ودجهون بدر قان شدهیگذاردر همان محل هدف افتهیدرصد از منابع تحقق 22تنها حدود  نیبنابرا

 مصرف شده است.

مواجه بوده  یاستیپارادوکس س کیبا  ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲ یهادر سال یعوارض صادرات استیکه س دهدینشان م جینتا

شده  هیارزش توج رهیو توسعه زنج انیبناقتصاد دانش تیمانند تقو یابا اهداف توسعه استیس نیسو ا کیاست. از 

 ییاجرا یضعف در سازوکارها لیو هم به دل یبازار جهان یساختار یهاتیمحدود لیهم به دل گر،ید یاست، اما از سو

در عمل، بخش قابل شود.  لیتبد محورتیو مأمور داریپا یمال نیابزار تأم کیبودجه، نتوانسته به  یصیو تخص

شود، در چارچوب  نهیهز شدهنییآنکه در محل تع یبه جا استیس نیاز منابع حاصل از ا یتوجه

از آنکه  شیب استیس نیا یکارکرد واقع جه،یبودجه جذب شده است. در نت یمنابع عموم

 یصیبا انضباط تخص یعموم یدرآمد انیجر کی جادیباشد، به ا یااهداف توسعه کنندهتیتقو

آن  یمال یداریو هم پا یصنعت استیس ییدر بلندمدت هم کارا تواندیکه م یتی؛ وضعشده است کینزد ترفیضع

 .کند جهرا با چالش موا

 جمع بندی 

 ران،یا یمعدن عیدر بخش معدن و صنا خاممهیمواد خام و ن یبر درآمد صادرات و عوارض صادرات اتیمال استیس

شده  یطراح انیبناقتصاد دانش یمال نیارزش و تأم رهیتوسعه زنج ،یفروشاز خام یریهمچون جلوگ یاگرچه با اهداف

 یاو عملکرد بودجه یجهان یدر بازارها رانیا گاهیجا ،یدیتول یهارهیزنج یساختار واقع ،ینظر یمبان یاست، اما بررس

وجود دارد.  یآن شکاف معنادار یعمل جیو نتا یاهداف اعلام انیکه م دهدینشان م ریاخ یهادر سال استیس نیا

نه تنها به  یکنون تیدر وضع استیس نیا که دهدیگزارش نشان م نتایج بدست آمده در این

اعوجاج در  جادیموارد با ا یمورد نظر منجر نشده، بلکه در برخ یااهداف توسعه داریپا ققتح

همراه بوده  یمال یحکمران تیفیو کاهش ک یصادرات یریپذرقابت فیبازار، تضع یسازوکارها

 .است



 

 
 

که  دهدینشان م نیتحول قوان ریس ی. بررسگرددیبازم استیس یو نهاد یبه چارچوب حقوق یدیکل جهینت نینخست

 کیبر تفک رانیدر ا هیپا یصادرات مواد خام و کالاها یچارچوب قانون ر،یاخ یهاسال یااز ورود احکام بودجه شیتا پ

قانون  ۱۴۱چارچوب، ماده  نیاستوار بود. در ا یصادرات یگرمیتنظ یو ابزارها یاتیمال یابزارها انیم ینسبتاً روشن

قانون  ۳۷ها حفظ شود و ماده بنگاه یالمللنیب یریپذتا رقابت کردیمعاف م اتیصادرات را از مال ،میمستق یهااتیمال

. با کردیفراهم م یبازار داخل میخاص و با هدف تنظ طیرا تنها در شرا یامکان وضع عوارض صادرات دیرفع موانع تول

و  یاتیمال یکرده و ابزارها فیرا تضع ینهاد کیتفک نیا جیبه تدر یابه بعد احکام بودجه ۱۴۰۰حال، از سال  نیا

که در  یاستیتحول آن بوده که س نیا جهیاند. نتاعمال کرده ییقلمرو کالا کیزمان بر طور همرا به یعوارض صادرات

 شده است. لیتبد یدرآمد هیپا کیدر ساختار بودجه دولت به  جیداشته باشد، به تدر یتو صنع یمیکارکرد تنظ دیاصل با

اقتصاد  اتی. در ادبشودیمحدودکننده صادرات مربوط م استیس ینظر یمهم گزارش به مبان جهینت نیدوم

 یبرخوردار طیشرا نیا نیتروابسته است. مهم یساختار طیاز شرا یابه مجموعه ییهااستیس نیچن تیموفق الملل،نیب

 یزمانو هم هیمواد اول یبرا یجذب داخل تیرفوجود ظ ،یخارج یتقاضا نییکشش پا ،یاز قدرت بازار در تجارت جهان

که  ییکشورها دهدینشان م یالمللنیب یهاو فناورانه است. تجربه یصنعت یهارساختیبا توسعه ز یصادرات استیس

در بازار  یاستفاده کنند، معمولاً از سهم قابل توجه یدستنییپا عیتوسعه صنا یبرا یصادرات تیاند از محدودتوانسته

اند. در مقابل، در جامع اجرا کرده یراهبرد صنعت کیخود را در چارچوب  یصادرات یهااستیس ایاند برخوردار بوده یجهان

 ریمس رییتغ ،یاغلب به کاهش صادرات رسم یصادرات تیوجود نداشته است، محدود یطیشرا نیکه چن ییاقتصادها

 منجر شده است. یگذارهیکاهش سرما ایتجارت 

لازم  طیفولاد، شرا رهیاز جمله زنج ران،یا یمعدن یهارهیاز زنج یاریکه در بس دهدیگزارش نشان م نیا یهاافتهی

 یهادر حلقه تیکه توسعه ظرف دهدیو صادرات نشان م دیساختار تول ی. بررسستیاهداف فراهم ن نیتحقق ا یبرا

رشد  یانیو م یبالادست یهادر حلقه دیتول تیموارد ظرف یبه صورت متوازن انجام نشده است. در برخ رهیمختلف زنج

 نیاست. در چن افتهیبا همان سرعت توسعه ن یدستنییپا عیجذب در صنا تیکه ظرف یداشته، در حال یقابل توجه

 یعتصن یگذارهیعدم تعادل در ساختار سرما امدیبلکه پ ،یفروشنه لزوماً نشانه خام یانیصادرات محصولات م یطیشرا

از موارد  یاریارزش منجر شود و در بس رهیزنج لیبه تکم تواندینم ییبه تنها یاعمال عوارض صادرات نیاست. بنابرا

 .انجامدیها مبنگاه یصادرات و کاهش سودآور نهیهز شیتنها به افزا

 یکه کشور در اغلب کالاها دهدینشان م یجهان یدر بازارها رانیا گاهیجا یبررس زین المللنیمنظر تجارت ب از

در تجارت  رانیدارد. به عنوان نمونه، سهم ا یدر عرضه جهان یسهم محدود یمشمول عوارض صادرات یو فلز یمعدن

رصد، در د ۰.۳۱حدود  اژهایدرصد، در فروآل ۰.۰۷درصد، در چدن خام حدود  ۰.۷۳آهن و کنسانتره حدود سنگ یجهان

درصد است.  ۱.۲۵حدود  تماممهیدرصد و در محصولات ن ۱.۳۴درصد، در شمش فولاد حدود  ۱.6۵حدود  یآهن اسفنج

به  یاقتصاد اتیدر ادب یارقام نیدرصد است. چن ۰.۱کمتر از  یسهم حت نیا یدستنییاز محصولات پا یاریدر بس

کنندگان آنکه به مصرف یبه جا یعوارض صادرات شیافزا تیوضع نیاست. در ا یدر بازار جهان ریپذمتیرفتار ق یمعنا

. شودیکاهش حجم صادرات جذب م ایصادرکنندگان  یافتیدر متیکاهش ق قیمنتقل شود، عمدتاً از طر یخارج



 

 
 

حساس  یبازار جهان طیو شرا ارضنرخ عو راتییارزش صادرات، نسبت به تغ یعنی است،یس نیا یاتیمال هیپا نیبنابرا

 کند. جادیدولت ا یباثبات برا یمنبع درآمد کی تواندیو نمبوده 

 ۱۴۰۲. در سال کندیم تیرا تقو جهینت نیا زین ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲ یهادر سال استیس یاعملکرد بودجه یبررس

 یکه عملکرد واقع یبود، در حال الیر اردیلیهزار م ۱۵۱ استیس نیمرتبط با ا فیاز سه رد شدهینیبشیمجموع درآمد پ

حال، از  نیقانون بودجه است. با ا ینیبشیدرصد تحقق نسبت به پ ۱6۴که معادل  دیرس الیر اردیلیهزار م ۲۴8.۳۹۵به 

. به افتی صیتخص انیبندانش دیقانون جهش تول یاجرا یانهیهز فیبه رد الیر اردیلیهزار م ۳8.۷۴۱تنها  زانیم نیا

 شدهنییعمانده و الزاماً در محل هدف ت یبودجه باق یدر قالب منابع عموم افتهیدرصد منابع تحقق 8۳از  شیب گرید انیب

که  دیرس الیر اردیلیهزار م ۲8۰.۱۹۵به  استیس نیمجموع درآمد حاصل از ا زین ۱۴۰۳مصرف نشده است. در سال 

منابع  نیاز ا الیر اردیلیهزار م 6۱.۹۱۷تنها حدود  ن،ی. با وجود ادهدیرا نشان م یدرصد ۱۲.8نسبت به سال قبل رشد 

 الیر اردیلیهزار م ۵۷.88۴حدود  تیو در نها افتهی صیتخص انیبننشدا دیقانون جهش تول یاجرا یانهیهز فیبه رد

 در قانون مصرف شده است. شدهنییدر محل تع افتهیدرصد از منابع تحقق ۲۲حدود  یعنیشده است؛  نهیهز

سو  کیمواجه است. از  یپارادوکس ساختار کیبا  رانیدر ا یاتعوارض صادر استیکه س دهدیشواهد نشان م نیا

 یاما از سو شود،یم هیارزش توج رهیو توسعه زنج انیبناقتصاد دانش تیهمچون تقو یابا اهداف توسعه استیس نیا

و  شودیبودجه جذب م یچارچوب منابع عموم رشده که بخش عمده آن د لیتبد یمنبع درآمد کیدر عمل به  گرید

راهبرد  کنندهتیاز آنکه تقو شیب استیس نیا یکارکرد واقع جهیمورد نظر ندارد. در نت یبا اهداف صنعت یمیمستق وندیپ

 شده است. کیبودجه دولت نزد یبرا یعموم یدرآمد انیجر کی جادیکشور باشد، به ا یصنعت

 عیدر بخش معدن و صنا خاممهیمواد خام و ن یو عوارض صادرات اتیمال استیکه س دهدیگزارش نشان م نیا جینتا

 یبازارها یو ساختار واقع استیس یطراح انینخست عدم انطباق م .مواجه است یانطباق اساسبا سه عدم رانیا یمعدن

ارزش و  رهیتوسعه زنج یهدف اعلام انیاست؛ دوم عدم انطباق م رفاقد قدرت بازار معنادا رانیکه در آن ا یجهان

احکام  انیاند؛ و سوم عدم انطباق ممواجه یگذارهیکه با عدم تعادل سرما یدیتول یهارهیزنج یساختار یهاتیواقع

 حلدر م استیس نیاز منابع حاصل از ا یها که باعث شده بخش قابل توجهآن یابودجه یو نحوه اجرا یقانون

 نشود. نهیهز شدهنییتع

است که در آن  یو حرکت به سمت چارچوب یفعل کردیدر رو یمستلزم بازنگر استیس نیاساس، اصلاح ا نیا بر

از مواد خام و  یو اقتصاد قیدق فیشوند، تعر کیتفک گریکدیاز  یصادرات یگرمیتنظ یو ابزارها یاتیمال یابزارها

 انیم وندیمشروط گردد و پ یجذب داخل یواقع تیبه وجود ظرف یارائه شود، اعمال عوارض صادرات یانیمحصولات م

 یطیشرا نیشود. تنها در چن یطراح شیصورت شفاف و قابل پابه یاو اهداف توسعه استیس نیمنابع حاصل از ا

 یاختلال در بازار، به ابزار جادیا یبه جا یمعدن عیدر بخش معدن و صنا یصادرات یهااستیانتظار داشت که س توانیم

 شوند. لیتبد رانیاقتصاد ا یدیتول یهاتیظرف تیو تقو یوربهره شیافزا ،یصنعت سعهتو یمؤثر برا
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 مقدمه -1

و  خاممهیبر کاهش صادرات مواد خام و ن یاندهیطور فزاکشور به یو تجار یصنعت یگذاراستیس ر،یاخ یهادر سال

از ارکان  یکی یکه در سطح نظر کردیرو نیمتمرکز شده است. ا دیارزش تول رهیزنج لیاقتصاد به سمت تکم تیهدا

 یهادر بخش ژهیوبه شود،یمحسوب م یاقتصاد یدگیچیپ یقابا ارزش افزوده بالا و ارت یکالاها دیتول ،یتوسعه صنعت

 ،یارز یاز صادرات کشور، درآمدها یتوجهکه سهم قابل یدوچندان دارد؛ بخش تیاهممعدن و فلزات  رینظ یراهبرد

روند  یبررسحال،  نیا با را به خود اختصاص داده است. میرمستقیو غ میاشتغال مستقو  یصنعت یگذارهیسرما

مواد بر درآمد صادرات  اتیو مال یدر خصوص اعمال عوارض صادرات یگذارو مقررات یگذارقانون

 نیا یاهداف نظر انیکه م دهدینشان مو محصولات معدنی و صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی 

موجب  جیتدرشکاف به نیا شکل گرفته است. یمعنادارآن در عمل، شکاف  یسازادهیو نحوه پ استیس

 یارزش، به منبع رهیزنج لیو تکم یعتتوسعه صن یابزار برا کینقش  یفایا یجامورد نظر، به استیشده است که س

کرده و به  جادیدسته از کالاها ا نیدر ا دیتول یزریبرنامهاختلال در  یه،زاو نیشود که از ا لیدرآمد دولت تبد یبرا

 .ستا دهیانجام یمقررات ینانینااطم

بر درآمد صادرات مواد خام و  اتیو مال یمشمول عوارض صادرات یتاکنون، دامنه شمول کالاها ۱۴۰۰از سال  

به  کد تعرفه 140تعداد اقلام مشمول از حدود که  یاگونهاست؛ به افتهیطور مستمر گسترش به  خام،مهین

 ییشفاف و قابل اتکا یارهایروشن، مع فیبدون آنکه تعر افته،ی شیافزا کد تعرفه ۸00 از شیب

بودجه  نیاست که قوان یدر حال نیا محصولات ارائه شود. نیبودن ا خاممهین ایخام  صیتشخ یبرا

مشخص  ودیق تیرعا ،یکارشناس یرا منوط به بررس خاممهیخام و نفهرست مواد  نییتع ،یبالادست نیو قوان یسنوات

و  ی، فهرست رسم۱۴۰۴ها از جمله سال سال یدر برخ ن،یااند. با وجود کرده رانیوز أتیسالانه در ه بیو تصو ینونقا

اخذ شده  یفعالان اقتصاداز  الحسابیصورت علبه ی، اما عوارض صادراتهای پایانی سال اعلام نشدتا ماه مصوب

 تعارض آشکار قرار دارد.در  هااستیس یریپذینیبشیو پ یمقررات تیمطلوب، شفاف یکه با اصول حکمران یتیاست؛ وضع

 یتی، ماهمعدنی عیصناگذاشته است.  یبرجا یآثار مضاعف یمقررات ینانینااطم نیا ،و صنایع معدنیمعدن  در

 یفاقد مبناو  ینیبشیپ رقابلیغ ،یناگهان راتییدارند و هرگونه تغ یصادرات یبر بازارها یبلندمدت و مبتن بر،هیسرما

 یرقابت تیمز ،یصادرات یقراردادها ،یگذارهیسرما ماتیبر تصم ماً یمستق ،یاتیو مال یعوارض یهااستیدر س یکارشناس

محصولات  انیم کیعدم تفک ،یقانون یهابالاتر از سقف یهااعمال نرخ .گذاردیاثر م دیتداوم تول یو حت یالمللنیب

ت از محصولا یمتنوع فیط یثابت عوارض برا یصدهادر نییارزش افزوده بالاتر و تع یخام با محصولات داراواقعاً 

 منجر شده است. یجهان یبخش در بازارها نیا یریپذرقابت فیعملاً به تضع

 دیقانون رفع موانع تول ۳۷ماده . موجود است یقانون ودیبه ق یبندیعدم پا گر،ید یاساس مسئله

مشخص، محدود و مشروط  طیرا صرفاً در چارچوب شرا یوضع عوارض صادراتآن،  ییاجرا نامهنییو آ ریپذرقابت

 یدرصد ارزش صادرات میرا حداکثر تا ن نییبا ارزش افزوده پا یو کالاهامواد خام  یمجاز دانسته و سقف عوارض صادرات
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سقف  نیکه در عمل، ا دهدینشان م ریاخ یهامصوبات سال یبررس حال، نیکرده است. با ا نییتع

فراتر از  ییهانرخ نییمنجر به تعشده که  ریتفس یاگونهعوارض به یسازیدولت در قطع أتیه اریو اخت نشده تیرعا

فلسفه  گر،ید یسودارد و از  رتیموجود مغا نیقوان حیبا نص صر کسویاز  هین رویاشده است.  یحدود مقرر قانون

 مخدوش کرده است. زیو صادرات را ن دیگذار از تولقانون یتیحما

بدون توجه  خام،مهیاز صادرات مواد خام و ن یریبر جلوگ گذاراستیتمرکز سموارد،  نیکنار ا در

 عیامکان جذب محصولات در صنا ،یبازار داخل تیظرف د،یتولساختار  یهاتیزمان به واقعهم

 ،صنایع معدنیارزش در  رهیزنجبلوغ  یو مرحله واقع هیسرما ،یفناور یهاتیمحدود ،یدستنییپا

 یجذب اضاف تیفاقد ظرف ای یدستنییپا عیاز موارد، صنا یاریدر بس به همراه داشته است. یمعکوس یامدهایپ

ارزش بلکه  رهیزنج لیبه تکمنه  یعوارض صادرات شیافزا جه،یدر نت ستند؛یلازم برخوردار ن یاقتصاد هیاز توج ایهستند 

 منجر شده است. رهیزنجدر کل  یگذارهیسرما زهیانگ فیانبار و تضع یموجود شیزااف د،یبه کاهش صادرات، افت تول

و  انیبندانش یهااز شرکت تیحما یمنابع برا نیتأم است،یس یاگرچه هدف اعلام زین یاو بودجه یمنظر مال از

و عدم ارائه  یمنابع حاصل از عوارض صادرات صیدر تخص تیاما نبود شفاف ،ارزش عنوان شده رهیتوسعه زنج

کرده است. شواهد نشان  جادیابزار ا نیا یآمددرباره کار یجد یدهایمنابع، ترد نیا یمنظم از اثرگذار یهاگزارش

از  تیحما یبرا ازیمنابع مورد ن نیشده امکان تأماعمال یهانرخاز  ترنییپا اریبس یهابا نرخ یکه حت دهدیم

 تیبه بهانه حما یعوارض صادرات رکارشناسانهیو غ دیدش شیحال، افزا نیوجود داشته است؛ با ا انیبندانش یهاشرکت

 گریاز طرف دکرده است.  لیکشور تحم شرانیپبزرگ و  عیرا بر صنا ینیسنگ یهانهیمحدود از اقتصاد، هز یخشاز ب

 ستنی هابنگاه نیا نیمتناسب با منابع اختصاص داده شده ا دهیچیو پ انیدانش بنمحصولات  یصادرات یآمارها یبررس

 شده که کارکرد مورد انتظار را ندارند. جادیا انیشرکت دانش بن یتعداد انبوه یشعارزدگ ریو صرفا تحت تاث

مواد بر درآمد صادرات  اتیو مال یعوارض صادرات استیآن است که س یاساس، مسئله محور نیا بر

 یهاتیواقع یاهداف توسعه صنعت ،یقانون یخود تا چه اندازه با مبان یدر شکل کنون معدنی و صنایع

 یبرا ییامدهایچه پ کردیرو نیو تداوم ا ستسازگار ا یالمللنیب یریپذالزامات رقابتارزش و  رهیزنج

به  رانیاقتصاد ا یهابخش نیتریاز راهبرد یکیدر  یاستیسو ثبات  یگذارهیصادرات، سرما د،یتول

 نیابعاد ا ،ییاجرا یهاهیمصوبات و رو ن،یقوان ریس قیدق یاست تا با واکاو ازین نیبنابرا همراه خواهد داشت.

مواد و در بخش  یاتیو مال یعوارض یگذاراستیدر س یبازنگر یبرا یکارشناس ییمبنا ورا روشن کرده  یناسازگار

 فراهم آورد. یمعدن عیو صنا یمحصولات معدن

 اتیو مال ینظام عوارض صادرات یاستیو س یاقتصاد ،یحقوق یابیپژوهش ارز نیا یاصل هدف

 انی؛ به باست رانیدر ا خاممهیخام و ن مواد و محصولات معدنی و صنایع معدنیبر درآمد صادرات 

 دیتول از تیارزش، حما رهیتوسعه زنج یبا اهداف اعلام هااستیس نیانطباق ا زانیسنجش م یهدف اصل گر،ید

صادرات  د،یآن بر تول یامدهایپ ییو شناسا یبالادست یقانون یهاو چارچوب یالمللنیب یریپذالزامات رقابت ان،یبندانش



 

۲۲ 

 

 یمشمول عوارض صادرات یاصلاح کالاها یبرا یاستیس شنهادیپ تیو در نها یبخش راهبرد نیدر ا یگذارهیو سرما

 است.

 شودهای اصلی این پژوهش به صورت زیر تعریف میبر این اساس پرسش

مواد و محصولات معدنی و صنایع بر درآمد صادرات  اتیو مال یحاکم بر وضع عوارض صادرات یقانونچارچوب  •

 دیقانون رفع موانع تول ۳۷)از جمله ماده  یبالادست نیشده تا چه حد با قواناعمال یهااستیو س ستیچ معدنی

 ( انطباق دارد؟میمستق یهااتیقانون مال ۱۴۱ماده  ر،یپذرقابت

 است؟های محدودکننده صادرات چگونه بودهنظری و تجربه سایر کشورها در اتخاذ سیاستالگوی  •

تا چه اندازه روشن،  خاممهیخام و ن مواد و محصولات معدنی و صنایع معدنی ییشناسا یکاررفته برابه فیتعار •

ارزش است و گسترش دامنه فهرست مواد خام  رهیزنج یفن یهایژگیو و یقانون فیمنطبق با تعارمنسجم و 

ارزش  رهیزنج یبر ملاحظات واقع یگسترش تا چه حد مبتن نیاستوار بوده و ا ییارهایبر چه مع خاممهینو 

 است؟انجام شده 

بازار  تیظرف د،یتول یبر درآمد صادرات تا چه اندازه با ساختار واقع اتیو مال یعوارض صادرات یفعل استیس •

 سازگار است؟ یمعدن عیو صنا یمواد و محصولات معدن یصادرات یدر بازارها داریامکان حضور پا و یداخل

 رد؟یصورت گ یصادرات اتیمشمول عوارض و مال یدر خصوص کالاها دیبا یراتییچه تغ •

  



 

۲۳ 

 

 یصادرات بر درآمد و عوارض اتیمال نیتحول قوان ریس -2

سال  یااز ورود احکام بودجه شیتا پ رانیدر اقتصاد ا هیپا یحاکم بر صادرات مواد خام و کالاها یحقوق چارچوب

از  یصنعت یگرمیتنظ یو ابزارها یاتیمال یمنطق نسبتاً منسجم شکل گرفته بود که در آن، ابزارها کی یبر مبنا ۱۴۰۰

( و ۳۵مواد )طور مشخص در به توانیمنطق را م نی. اتندداش یکارکرد مشخص کیو هر  شدندیم کیتفک گریکدی

مشاهده کرد.  میمستق یهااتی( قانون مال۱۴۱کشور و ماده ) ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول۳۷)

 هیبصادرات مواد خام و نه تن دوشرطیقیب قیکرده بود که هدف آن نه تشو جادیرا ا یسه ماده، چارچوب نیا بیترک

از  تیو حما یفروشصادرات، کنترل خام یریپذحفظ رقابت انیم یتعادل نسب نیقوان نیا گر،ید انیآن بود. به ب یاتیمال

 ارزش را برقرار کرده بود. رهیتوسعه زنج

حوزه محسوب  نیا یاتیچارچوب مال م،یمستق یهااتی( قانون مال۱۴۱و ماده ) دی( قانون رفع موانع تول۳۵) ماده

است. کرده  فیرا تعر یاتیمال تیاز حما یانواع صادرات، سطوح متفاوت انیم کیماده، با تفک نیگذار در ا. قانونشودیم

نرخ صفر با  اتیطور کامل مشمول مالبه یبخش کشاورز تمحصولا نیو خدمات و همچن یرنفتیغ یصادرات کالاها

 ۲۰) یصادراتاز درآمد  یبخش یصورت محدود و براتنها به یاواسطه یاند؛ در مقابل، صادرات مواد خام و کالاهاشده

 دراتسطح صاهمصادرات مواد خام را  ،یچارچوب قانون نیگذار در ادرصد( از نرخ صفر برخوردار شده است. قانون

 ایمؤثر  اتیمستحق اخذ مال یتیعنوان فعالحال، آن را به نیاما در ع دهدیکامل قرار نم تیمورد حما یینها یکالاها

 یشده براو کنترل یحداقل تیحما کی( ۱۴۱ماده ) گر،ید انینکرده است. به ب یتلق زین نیسنگ یبار مال لیتحم

بوده  یفروشبه استمرار خام قیتشوبدون  ،یرقابت تیاز مز یکرده که هدف آن حفظ حداقل ینیبشیصادرات مواد خام پ

 است.

طور بهماده  نی. اکندیم فایرا ا یصنعت گرمینقش تنظ د،ی( قانون رفع موانع تول۳۷ماده ) ،یاتیقاعده مال نیکنار ا در

با ارزش  یاز مفهوم کالاها خام،مهیچون ن یاصطلاحات مبهم یجاو به کندیمتفاوت استفاده م یاتیاز ادب یمعنادار

 رهیزنج انهیم ایکالا در ابتدا  تیلزوماً به موقعدارد و  یاقتصاد لیتحل مکانکه ا یمفهوم رد؛یگیبهره م نییافزوده پا

ها افزوده از مشوقارزش  یمواد خام و ارتقا یفرآور یبرا دهدی( به دولت اجازه م۳۷. ماده )شودیمحدود نم دیتول

ماده، وضع  نیا مطابق. سازدیم دیشدت مقرا به یزمان، وضع هرگونه عوارض صادراتاستفاده کند، اما هم

مجاز است که کالا  یطیتنها در شرا نییبا ارزش افزوده پا یعوارض بر صادرات مواد خام و کالاها

داده شود، آن  صیدر داخل تشخ یفرآور یبرا یو اقتصاد یفن هیتوج اینباشد  یداخل ازیبر نمازاد 

 .نجامدیب دیتوقف تول ایکه به کاهش و بدون آن یجهان یسهم کشور در بازارهاهم با لحاظ حفظ 

 یدر شورا دیبا یعوارض صادرات بیدر نظر گرفته است. تصو زین یمهم یشکل ودی( ق۳۷ماده ) ودیق نیبر ا افزون

الزامات  نیو اجرا وجود داشته باشد. ا بیتصو انیم یشود و حداقل سه ماه فاصله زمان یاقتصاد انجام شود، ابلاغ عموم

 یمنبع درآمدو  شود یتلق دیبا یاقتصاد یامدهایبه پ حساسو  یمیابزار تنظ کی یکه عوارض صادرات دهدینشان م

صادرات  قیبه تشوصراحتاً ماده مشخص شده و  نیدر ا زیمحل مصرف عوارض ن ی. حتستیدولت ن یالوصول براسهل

 ن( مانع از آ۳۷)ماده  ب،یترتنیبداست.  افتهیبا ارزش افزوده بالاتر مرتبط با همان مواد خام اختصاص  یکالاها



 

۲۴ 

 

 لیتبد یعموم یمال نیتأم ایبودجه  یجبران کسر یبرا یبه ابزار یکه عوارض صادرات شودیم

 شود.

دانست.  یگذاراستیچرخش در فلسفه س کی دیبه بعد را با ۱۴۰۰از سال  یاورود احکام بودجه فرض،شیپ نیا با

محدود  تیحمااقدام، عملاً قاعده  نیبر درآمد شد. ا اتیمشمول مال خاممهی، صادرات مواد خام و ن۱۴۰۰در قانون بودجه 

از  یعیوس فیبه ط تیدامنه مشمول میو تعم یعوارض صادرات شدنافهبعد، با اض یهارا کنار گذاشت در سال داریاما پا

عوارض و  ات،یمال انیمکه  یآن تعادل جه،یشد. در نت قیانحراف تعم نیا ،خاممهیعنوان مبهم خام و ن لیکالاها ذ

ت محدود و یمشمول حما ترشیکه پ یگاهی. صادرات مواد خام از جاختیفرو ر جیتدربرقرار بود، به یصنعت استیس

تحول  نی. امواجه است یعوارض صادراتبر درآمد و  اتیزمان با مالشد که هم لیتبد یتیهدفمند بود، به فعال یگرمیتنظ

 داریپا یروند، انتقال بار مال نیا امدیپهفتم رخ داد. ها در قانون برنامه آن تیو سپس تثب یاانباشت احکام بودجه ریاز مس

(، ۳۵مواد ) هیکه با منطق اول یاست؛ امر یصادرات استیس یریپذینیبشیپ فیو تضع ینانینااطم شیبه صادرکننده، افزا

در  یجد یبازنگر ازمندیدارد و ن یفاصله معنادار میمستق یهااتیمال( قانون ۱۴۱و ماده ) دی( قانون رفع موانع تول۳۷)

 کلان است. یگذاراستیسطح س

  1400بودجه  قانون 

 خاممهینگذار با صادرات مواد خام و معنادار در مواجهه قانون رییتغ کینقطه آغاز  دیرا با ۱۴۰۰بودجه سال  قانون

و  یفلز یمعدنمقرر کرد که درآمد حاصل از صادرات مواد  بارنینخست یقانون برا نی( ا6دانست؛ بند )ث( تبصره )

 نیشود. ا اتیمشمول مالدر تمام نقاط کشور  خام،مهیخام و ن تصوربه یمیو پتروش یگاز ،یمحصولات نفت ،یرفلزیغ

 بود. داریمهم و پا یامدهایحکم واجد پ

طور به ،یدائم نینسخ قوان ای، بدون هرگونه اصلاح ۱۴۰۰نکته قابل توجه آن است که قانون بودجه  نینخست

 یینها یصادرات کالاها انیصراحت م( به۱۴۱ورود کرد. ماده ) میمستق یهااتی( قانون مال۱۴۱به قلمرو ماده ) میمستق

محدود در نظر  یاتیمال تیدسته دوم، حما یقائل شده و برا کیتفک خاممهین یاواسطه یو صادرات مواد خام و کالاها

خود را با آن روشن کند، نسبت  یحت ایماده اصلاح شود  نیکه ا، بدون آن۱۴۰۰( بودجه 6گرفته بود. بند )ث( تبصره )

( ۱۴۱ماده )« ریتفس»نه  ۱۴۰۰منظر، بودجه  نیدانست. از ا اتیمول مالرا مش خاممهیمواد خام و ن یکل درآمد صادرات

 .شودیقانون بودجه محسوب م ریاز آن از مس یبخش یعمل قیبلکه تعل

بند، از  نیگذار در ااست. قانون 1400دامنه شمول حکم در بودجه  نییتع وهیدوم، ش نکته

ها را به فهرست آن نییکرده و تع زیپره خاممهیمواد خام و ن قیمصاد میمستق فیتعر

واگذار کرده  رانیا یصنعت، معدن و تجارت و اتاق بازرگان ،ییو دارا یامور اقتصاد یهاوزارتخانه

شد که  نییتع ییهاقانون بلکه در فهرستنه در متن  اتیدامنه شمول مال ب،یترتنیداست. ب

 یثباتیهمان ابتدا عنصر باز  ،یژگیو نیداشتند. ا یجیموسع و گسترش تدر ریتفس ر،ییتغ تیقابل

 کرد. یصادرات استیرا وارد س ینانیو نااطم



 

۲۵ 

 

با عمدتاً  «یمعدن خاممهیمواد ن»و « مواد خام» فیبند صادر شد، تعار نیکه در ادامه ا رانیوز أتیه نامهبیتصو در

 نیاشد. اگرچه  میاقتصاد تنظ یشورا نیشیو مصوبات پ دی( قانون رفع موانع تول۳۷ماده ) ییاجرا نامهنییارجاع به آ

ماده  داشت.را به همراه  یمهم یهااما در عمل تناقض ،کندیم جادیا جودمو یهابا چارچوب وندیپ یارجاع در ظاهر نوع

 ودیتحت قو آن هم  نییبا ارزش افزوده پا یکالاها یرا صرفاً برا یعوارض صادرات د،ی( قانون رفع موانع تول۳۷)

از  ز،یتما نیبه ا وجه، بدون ت۱۴۰۰. بودجه است یصنعت یگرمیو اساساً ناظر بر ابزار تنظ داندیمجاز م رانهیگسخت

و ابزار  یاتیابزار مال انیمرز م ب،یترت نیبر درآمد صادرات استفاده کرد. به ا اتیاخذ مال هیتوج یبرا اتیهمان ادب

 در عمل مخدوش شد. یصنعت یگرمیتنظ

عبارت، اگرچه در  نیبه شمول حکم در تمام نقاط کشور است. ا حیتصر ،یدینکته کل نیسوم

عبارت،  نیفراوان است. با ا تینظر نرسد، اما حائز اهمچندان برجسته به دیشا 1400متن بودجه 

کشور از جمله مناطق  یشده در نظام حقوقشناخته ینیسرزم زاتیتما یقانون بودجه عملاً تمام

مناطق  نیا یریگکه فلسفه شکل یدر حال. ردیگیم دهیو مناطق محروم را ناد یاقتصاد ژهیطق ومنا ،آزاد

بوده است،  یگذارهیو جذب سرما یاقتصاد تیبالاتر فعال یهانهیجبران هز یبرا داریپا یهامشوق یبر اعطا یمبتن

مشمول بار  د،ینظر از محل تولمواد خام، صرف اتکه صادر کندیمرا مخابره  امیپ نیا بارنینخست یبرا ۱۴۰۰بودجه 

را از همان ابتدا فراهم کرد،  گذارانهیتعارض با اصل حقوق مکتسبه سرما نهیزم کرد،یرو نیخواهد بود. ا یواحد یاتیمال

 به آن پرداخته نشد. حیصرصورت هنوز به ۱۴۰۰هرچند در سال 

 نیدرآمد حاصل از ا انیم یروشن وندیپ چیبط، همرت یهانامهبیدر متن بودجه و تصوچهارم،  نکته

. برخلاف ماده شودینم دهید یفرآور قیتشو ایارزش  رهیمانند توسعه زنج یاهداف مشخصو  اتیمال

( بودجه 6)ث( تبصره ) ندب کند،یم نییرا صراحتاً تع یکه محل مصرف عوارض صادرات دیتول( قانون رفع موانع ۳۷)

 نیاز امشخص باشد.  اتیمال نیا یاستیکارکرد س کهآنیب د،یگویسخن م« شدن اتیمشمول مال»صرفاً از  ۱۴۰۰

نهفته  یدرآمد تیباشد، واجد ماه یصنعت یگرمیابزار تنظ کیکه از آن شیب 1400منظر، بودجه 

 شد. ترحیبعد آشکارتر و صر یهاسالکه در  یتیاست؛ ماه

تر از دامنه گسترده اریبس استیشمول س یکه دامنه اسم دهدینشان م ۱۴۰۰صادرات در سال  یهاداده یبررس

 یمعدنکد تعرفه  ۱۲۰از  شیمجموعاً ب ۱۴۰۰قانون بودجه  6آن بوده است. بر اساس بند )ث( تبصره  یاثرگذار یواقع

 6۵تا  6۰حدود حال،  نیمشمول قرار داشتند. با ا لامرست اق( در فه۷۱و  ۲۷از فصول  ییهاو بخش ۲6، ۲۵)در فصول 

نگذاشته است. علاوه ها بر آن یاثر یصادرات اتیمال استینداشتند و عملاً س یصادرات گونهچیسال ه نیکد تعرفه در ا

ها از کل اند که سهم آنداشتههزار دلار در سال(  ۱۰۰محدود )کمتر از  اریبس یصادرات گریکد تعرفه د ۲۰حدود  ن،یبر ا

 قابل اغماض است. یگذاراستیو از منظر س زیناچ یصادرات معدن

فاقد صادرات  ای، 1400مشمول در بودجه  یاتعرفه یدرصد کدها ۷0از  شیب تر،قیدق انیب به

 ینشانه از عدم هدفمند نینخست ت،یواقع نیند. اااز صادرات داشته زیناچ اریبس یسهم ایاند بوده
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و بدون  ریصورت فراگصادرات، به یاصل یهاتمرکز بر گلوگاه یجابه ،یو عوارض یاتیمالچرا که ابزار ؛ است استیس

 یشدت در تعداد محدودبه ۱۴۰۰سال  ی. در نقطه مقابل، بخش عمده ارزش صادرات معدناستشده  یطراح کیتفک

درصد ارزش کل صادرات  8۵از  شیکد تعرفه ب ۳۰که کمتر از  دهدیمتمرکز بوده است. برآوردها نشان مکد تعرفه 

کد  ۱۰که حدود  یاگونهاست؛ به دتریهم شد نیاز ا یحت یو تمرکز واقع ندامشمول را به خود اختصاص داده یمعدن

 .دهندیم لیشده را تشکفهرست یدرصد کل ارزش صادرات معدن ۷۰از  شیب ،یتعرفه اصل

مثال کد  یکاملاً مشهود است. برا ییآراآهن و محصولات حاصل از کانهسنگ رهیدر زنج ژهیوتمرکز به نیا

دلار، کد  ونیلیم ۷۹.۳)کنسانتره( با حدود  ۲6۰۱۱۱۵۰دلار، کد  ونیلیم ۱۹۰.۵حدود  ی)گندله( با ارزش ۲6۰۱۱۲۰۰

 ۲6۰۳۰۰۹۰کد دلار و  ونیلیم ۵۳از  شی( با بددرص 6۰تا  ۴۰با خلوص  یدانه بند تی)سنگ آهن همات ۲6۰۱۱۱۱۰

 یدلار ارزآور ونیلیم ۴۳۰از  شیدلار، در مجموع ب ونیلیم ۱۱۲.8بالغ بر  یمس( با رقم باتیها و ترک)کنسانتره

را به خود اختصاص  ۱۴۰۰مشمول سال  یتوجه از کل صادرات معدنقابل اریبس یسهم ییتنهاچهار کد به نیاند. اداشته

 .متمرکز شده استخاص  یمعدن یدر عمل بر چند کالا یصادرات اتیمال استیدر واقع، سدهند. یم

اعمال  ۱۴۰۰که در چارچوب بودجه  یصادرات اتی. که هر واحد درصد مالدهدینشان م دیتمرکز شد یالگو نیا

محور صادراتو  برهیبزرگ، سرما رهیبلکه عمدتاً بر چند زنج یدگان معدنگسترده از صادرکنن فیط کینه بر  شود،یم

را  اسیمق تیمز فیو تضع یامنطقه یکاهش صادرات، از دست رفتن بازارها سکیموضوع ر نی. اشودیم لیتحم

 اتیکه مال دهدیمنشان ۱۴۰۰مشمول سال  یهاروند کد تعرفه یبه طور کل .دهدیم شیافزا یاملاحظهطور قابلبه

 مواجه بوده است: یتطابق اساسدر بخش معدن با دو عدم یصادرات

 ای رفعالیکدها غ تی)اکثر یصادرات تیشمول و واقع یگستره قانون انیتطابق معدم •

 (؛تیاهمکم

 خاص؛ رهیکد تعرفه و زنج یبالا بر تعداد محدود اریتمرکز بس •

 بارنینخست یقانون، برا نیانهفته است.  شدهتیقاعده تثب کیدر شکستن  ۱۴۰۰بودجه  تیاهم ،یطور کل به

صادرات مواد خام و  ،یدائم نیقانون بودجه، بدون اصلاح قوان قیکرد که از طر جادیامکان را ا نیا

افزودن عوارض  به یراحتبعد، به یهامنطق بود که در سال نیشود. هم اتیمشمول مال خاممهین

. دیانتقال حکم به قانون برنامه هفتم انجام تیگسترده و در نها یهافهرست تیتثب ،یصادرات

 تیحما انیدانست که در آن، تعادل م دیجد یریمس کیآغاز نقطه  1400بودجه  گر،یعبارت دبه

 شد. تهکنار گذاش جیتدرصادرات، به یو ثبات حقوق یصنعت یگرمیتنظ ،یاتیمحدود مال

 1401بودجه  قانون 

سال مداخله نسبتاً محدود در  کیاز  گذاراستیاست که س یا(( نقطه6تبصره )« ص»)بند  ۱۴۰۱ل بودجه سا قانون

عوارض بلکه مشمول  شود،یم اتیتنها مشمول مالنه خاممهیو صادرات مواد و محصولات خام و ن کندیعبور م ۱۴۰۰
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ارزش و جهش  رهیتوسعه زنج ،یفروشعبور از خام یهادواژهیکل لیذ استیس نیسال ا نیدر هم .گرددیم زین یصادرات

 شودی( باعث مکردنهیهزسازوکار  جادیو ا هیتوج ریی)افزودن عوارض، تغ رییسه تغ نی. اشودیم فیتعر انیبندانش دیتول

 ییادعا یتصنع استیس کیو  یابودجه یاتیمال -یاحکام درآمد انیم یکند؛ پل فایدر عمل نقش پل را ا ۱۴۰۱بودجه 

 .شودیم داریبعد پا یهاکه در سال

عوارض  یعنی یگام اساس کی ۱۴۰۱شدن درآمد صادرات بود. بودجه  اتیمشمول مال ی، محور اصل۱۴۰۰بودجه  در

 اتیدارند؛ مالمتفاوت  یکارکردها یبر درآمد و عوارض صادرات اتیاست که مال یدر حال نیا. کندیرا اضافه م یصادرات

 نیا  یوقت. است یصنعت استیتجارت و س یگرمیتنظ زاراب یو عوارض صادرات یعموم هیبر درآمد در اصل ابزار مال

 نیهمدر  قاً یدق ۱۴۰۱بودجه  .شودیبر صادرکننده دوگانه م یبار مال شوند،یزمان اعمال مدو ابزار هم

سوار  ییقلمرو کالا کیو عوارض، هر دو را بر  اتیمال انینسبت شفاف م نییبدون تع رایاست، ز ریپذبینقطه آس

 در تمام نقاط کشور اعمال شود. دیو هم عوارض با اتیکه هم مال دهدیم صیتشخو  کندیم

کرده  دیوضع عوارض را مق ۳۷ماده  رایاست؛ ز یمحل تأمل جد دیقانون رفع موانع تول ۳۷از منظر ماده  یطراح نیا

با ارزش  یو مواد خام و کالاها یاارانهی ریغ ی. عوارض بر صادرات کالاهاندیبیم ییناابزار استث کیو آن را در حکم 

 زیموارد ن ریسا یبرا یممنوع است و حت یفرآور یبرا یو اقتصاد یفن هیجفاقد تو ای یداخل ازیمازاد بر ن نییافزوده پا

اعلام  یصورت کلعوارض به اما اصل اعمال 1401در بودجه . نجامدیب دیتوقف تول ایبه کاهش  دینبا

است که  ییهمان جا نی. اشودیحواله داده م یبعد یهانامهنییبه فهرست و آ اتیو جزئ شودیم

 .ردیگیشکل م یاقتصاد اریگسترش دامنه بدون مع سکیر ،یگذاراستیساز منظر 

بلوم،  ت،یمانند بل یانمونه قیمصاد یو حت کندیم دیتأک خاممهیبر خام و ن ۱۴۰۱است که بودجه  نیا گرید موضوع

 ،یفولاد یانیمها و محصولات با ورود شمش کسویدارد. از  امدیدو پ کردیرو نی. اکندیرا ذکر م یمعدن عیاسلب در صنا

قرار  یمعرض بار مالرا در  یانیم یهارهیاز صادرات زنج یبخش بزرگ و عملاً رودیاز مواد خام فراتر م استیدامنه س

قابل  یگفته که مفهومسخن  نییبا ارزش افزوده پا یاز کالاها خاممهین یجابه ۳۷ماده  گر،ید ی. از سودهدیم

شمول  یمبنامفهوم مبهم را  کی خام،مهین تیبا تثب 1401اما بودجه است.  یاقتصاد لیسنجش و تحل

 شیآن، افزا جهینت ندارد. یپوشانهم نییکه لزوماً با ارزش افزوده پا یمفهوم ؛دهدیقرار م

، ۱۴۰۱در بودجه  راتییتغ نیتراز مهم یکی است. یگذارموسع در فهرست ریو امکان تفساختلافات 

 یمعاونت علم پررنگ ینیآفرارزش و نقش رهیزنج لیو تکم انیبندانش دیبه برنامه جهش تولمنابع حاصل  صیتخص

و  شودیصورت مستقل در خزانه اعمال حساب مبودجه، منابع به« ص»بند  ییاجرا نامهنییاست. در آ یجمهور استیر

 .گرددیم هیتغذ یمحل اصلاز سه 

 یدیتول زاتیو تجه آلاتنیماش یحقوق ورود •

 نییبا ارزش افزوده پا یمواد خام و کالاها یعوارض صادرات •

 خاممهیبر صادرات مواد خام و ن اتیمال •
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سبد  کی یمال نیتأم هیعنوان پابه خاممهیو صادرات مواد خام و ن کندیم جادیمهم ا رییتغ کی یمال یمعمار نیا

و  یاتیمالرا از قواعد  استیس ر،ییتغ نی. اگرددیم یاجرا معرف یمتول یو معاونت علم شودیم فیمشخص تعر یانهیهز

 کی یوقتاست. مطرح  یوابستگ کی یریگنجا خطر شکلی. ادهدیمنابع سوق م صیتخص استیبه سمت س یتجار

 یکاهش بار مال ایاصلاح  زهی( گره بخورد، انگخاممهیمنبع خاص )درآمد از صادرات خام و ن کیبه  یانهیبرنامه هز

 .کندیمواجه م یبرنامه را با کسر یکاهش درآمد، اجرا رایز ابد،ییکاهش م یصادرات

 اتیرا با ادب یگذار تلاش کرده است بار مالاست که قانون نیا ۱۴۰۱بودجه  لیدر تحل یدیاز نکات کل یکی

 یهافهرستبا  ییاجرا زمیارزش است. اما مکان رهیزنج لیهدف تکم شودیکند و ادعا م هیتوج یاز خام فروش یریجلوگ

در  یدوگانگ نیا. کندیم لیتبد یدرآمد زمیمکان کیرا به  استیمنابع، عملاً س صیزمان و تخصهم یگسترده، بار مال

هم منابع را از  د،یگویمارزش سخن  رهیو زنج ی. هم از توسعه فناورشودیم دهید زین ییاجرا نامهنییهمان متن آ

و مشروط  یمیتنظابزار  دی، عوارض با۳۷از منظر ماده درآمدزا هستند.  تاًیکه ماه کندیم نیتأم ییهامحل

 ۳۷با فلسفه ماده  نیو ا شودیم تیتثب یمال نیأممنبع ت کیعوارض در قامت  1401اما در  اشد؛ب

 :میبود یاساس کردیرو رییشاهد سه تغ ۱۴۰۱در بودجه  نی. بنابرادر تعارض بالقوه است

 سکیو ر یکار، بار مال نیمستقر شد و با ا خاممهیو عوارض را بر صادرات خام و ن اتینظام دوگانه مال •

 داد. شیصادرات را افزا یانهیهز

 یانیمرا به صادرات  استیبلوم/اسلب(، دامنه س/تی)مانند بل یانیم قیو ذکر مصاد خاممهیوارد کردن مفهوم ن با •

 داد. شیرا افزا یگسترش و ابهام مفهوم

را از  استیس ،یمعاونت علم ینیآفرو نقش انیبندانش دیجهش تول یانهیمنابع به سبد هز صیبا تخص •

گسترش  یاستمرار و حت یبرا زهیکه انگ یکرد؛ امر کینزد یانهیبرنامه هز یمال نیصادرات به تأم یگرمیتنظ

 کرد. تیرا تقو استیدامنه س

 یبار اصل ،یشده اما از نظر اقتصاد یگسترده طراح اریفهرست مشمولان بس ،یاگرچه از نظر شکل ۱۴۰۱سال  در

در قرار گرفته است.  یصادرات یبا سهم بالا یلزو ف یاز اقلام معدن یعوارض همچنان بر دوش تعداد محدود استیس

 نیبا ااند. قرار داشته یدر فهرست مشمول عوارض صادرات فلزی–یو معدن یکد تعرفه معدن ۲۰۰از  شیب ۱۴۰۱سال 

 زیناچ اریبس یصادرات ایاند فاقد صادرات بوده ایکدها  نیاز ا یمیاز ن شیکه ب دهدینشان م یارزش صادرات یحال، بررس

 ۲۰که کمتر از  یاگونهبهکد خاص متمرکز شده است؛  یتعداد محدود یشدت روبه یاند. در مقابل، ارزش صادراتداشته

 اند.اختصاص دادهمشمول را به خود  یو فلز یاز کل ارزش صادرات معدن کنندهنییتع یکد تعرفه، سهم

 ۲6۰۱۱۲۰۰طور خاص، کد . بهکندیم فایقش را ان نیترآهن و فولاد برجستهسنگ رهیاقلام، زنج نیا انیم در

 نی. اشودیممحسوب  ۱۴۰۱در سال  یاستیکانون فشار س نیتردلار مهم ونیلیم 6۷۴حدود  ی)گندله( با ارزش صادرات

استخراج عبور کرده و است که از مرحله  یآهن فشرده محصولسنگ رایمعنادار است؛ ز اریبس یموضوع از منظر اقتصاد

 یمحصول نیعوارض بر چناست. اعمال نرخ  یصنعت رساختیو ز یانرژ ،یکیزیف یدر فرآور یگذارهیمستلزم سرما

قائل نشده و هر دو را  «شدهیفرآورمحصول »و « ماده خام» انیم یزیعملاً تما گذاراستیدهنده آن است که سنشان
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مشاهده  زیو سرب ن یرو وم،ینیمس، آلوم رهیدر زنج یمشابه یقرار داده است. الگو یفروشه با خاممنطق مقابل لیدر ذ

 یاقلام صادرات نیتراز بزرگ یکیدلار  ونیلیم ۹۳۰به  کینزد ی( با ارزش۷۴۰۳۱۱۰۰مثال، کاتد مس ) ی. براشودیم

دلار قرار دارد. در  ونیلیم 8۹۲در حدود  یخام( با صادرات ومینی)آلوم ۷6۰۱۱۰۰۰ وم،ینیآلوم رهیاست. در زنج ۱۴۰۱سال 

 . شودیدلار مشاهده م ونیلیم ۵۳8از  شیب یبا ارزش ۷۹۰۱۱۲۱۰ زین یرو رهیزنج

 مواجه است: نیادیبا سه مسئله بن زین۱۴۰۱بخش معدن در سال  یعوارض صادرات استیس یبررس یبه طور کل 

 ارزش صادرات؛ یفهرست مشمولان و تمرکز واقع یگستره اسم انینخست، عدم تناسب م •

 ؛یو فلز یمعدن یهارهیعوارض درون زنج یهاو عدم انسجام نرخ یدوم، ناهمگن •

 .یفرآور یدارا یانیو صادرات محصولات م یفروشخام انیم یو سوم، خلط مفهوم •

 یفن ودیارزش و ق رهیزنج لیکه بر اساس تحلآن یجابه ،یعوارض صادرات استیکه س دهدینشان م هایژگیو نیا

 نی. تداوم اکرده است دایپ یدرآمد یتیماهباشد،  یکه راهبرداز آن شیشود، ب یهر صنعت طراح یو اقتصاد

 مدتانیدر م تواندیم یانیم لو محصو نییخام، ارزش افزوده پا میمفاه قیدق فیبدون تعر کرد،یرو

 یگذارهیسرما تیو کاهش امن دکنندگانیتول ماتیتصم یثباتیب ،یمعدن یگذارهیسرما فیبه تضع

 شود.در بخش معدن منجر 

 1402بودجه  قانون 

 گر،ید انیشد. به ب کینزد شدهتیتثب ییقاعده اجرا تیبه وضع یصادرات اتیعوارض و مال استیس ۱۴۰۲بودجه  در

سال  نیدر اشد.  تیوارد فاز تثب یمعمار نی، ا۱۴۰۲را بنا کرده بود و در سال  یکل یمعمار استگذاری، س۱۴۰۱در سال 

« ز»کرد. در بند  دایپعنوان مرجع شمول ادامه به ۱۴۰۱ ستشد و فهر نییعوارض تع یبرا یقطع یدرصد ۰.۵ هینرخ پا

کالاها به  نیا یارزش صادراتبه مأخذ  درصدمی، ن۱۴۰۲سال  یاز ابتدا»که  شودیم حیتصر ۱۴۰۲( بودجه 6تبصره )

و به  هیته یعوارض در دستورالعمل یقطع زانیم شودیو سپس گفته م« افزوده خواهد شد یعنوان عوارض صادرات

 ایهمراه شود  ریاگر دستورالعمل با تأخ ی. حتکندیم یرا قطع یگذار بار مالقانون نی. بنابرارسدیم رانیوز أتیه بیتصو

 یابهام نرخ برا سکیر یعنی نیاخذ عوارض است. ا یمبنادرصد  میشته باشد، نوجود دا یقطع یهااختلاف درباره نرخ

 . شودیم لیتبد یقطع نهیبه هز رکنندهصاد یو برا ابدییدولت کاهش م

 ۳۷ماده است که  یدر حال نی. اشودیواگذار م ییبه دستورالعمل اجرا هانرخ نییتع اریاخت ،یقطع سقفکنار  در

بودن را مشروطعملاً اصل  ر،یفراگ نرخ نییبا تع ۱۴۰۲که بودجه حال آن داند؛یو مشروط م یمیعوارض را ابزار تنظ

 «چه مقدار خواهد بود.»بلکه بحث بر سر  ست،ین« د عوارض وضع شود؟یبا ایآ»بحث بر سر  گرید رایز کند،یم فیتضع

بند راجع به  رانیوز أتیه نامهبیمشمول به فهرست تصو ی، دامنه کالاها۱۴۰۲بودجه « ز»در متن بند  نیهمچن

و  کندیم تیتثبموضوع را  نیهم زین ۱۴۰۲ یی. دستورالعمل اجراشودیارجاع داده م ۱۴۰۱( قانون بودجه 6ص تبصره )
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استمرار  کسویاز  ۱۴۰۲بودجه  جهی. در نتکندیم فیتعر ۱۴۰۱موارد موضوع فهرست سال  هیخام را کل مهیمواد خام و ن

 .کندیم لیتبد قیتعل رقابلیغو  یقطع نهیهز کیرا به  استیس گر،ید یو از سو شودیمحسوب م ۱۴۰۱بودجه 

 یریدر بخش معدن تصو یصادرات اتیعوارض و مال استیمشمول س یاقلام صادرات بی، ترک۱۴۰۲سال  در

دامنه که اگرچه  دهدیکد تعرفه نشان م کیبه تفک یارقام صادرات ی. بررسدهدیقبل ارائه م یهاتر از سالکنندهنگران

شدت بر بهصادرات بخش معدن  تیاما واقع ت،اس یاتعرفه فیرد ۳۹۰از  شیگسترده و شامل ب اریبس استیشمول س

 .کنندیرا تحمل م یگذاراستیس یاز کد متمرکز شده و عملاً همان اقلام، بار اصل یتعداد محدود

آهن است. مجموعه سنگ رهیتمرکز صادرات در زنج دیتشد ی، تداوم و حت۱۴۰۲در سال  یدینکته کل نینخست

کد  ان،یم نی. در ادهندیم لیرا تشک یبخش غالب ارزش صادرات معدن ییتنهابه ۲6۰۱۱۲و  ۲6۰۱۱۱ یکدها

سال  نیعدن در ابخش م یصادرات قلم نیتردلار، مهم اردیلیم ۱.۱۲۵بالغ بر حدود  ی)گندله( با ارزش ۲6۰۱۱۲۰۰

 رغمیفشرده، علآهن که سنگ دهدیدارد بلکه نشان م شیافزا ۱۴۰۱تنها نسبت به سال رقم نه نی. اشودیمحسوب م

کشور است. در کنار آن،  یمعدن یارزآور یمحدودکننده صادرات، همچنان موتور اصل یهااستیقرار گرفتن در کانون س

آهن را به مجموع صادرات سنگ، ۲6۰۱۱۱ یرکدهایز ریدلار و سا ونیلیم 6۴۴حدود  ی( با ارزشره)کنسانت ۲6۰۱۱۱۵۰

 .ستین سهیبا آن قابل مقا یگرید یمعدن رهیزنج چیکه عملاً ه رسانندیم یسطح

بلکه  شوند،ینشده محسوب نماقلام لزوما محصول خام استخراج نیتمرکز آنجاست که بخش عمده ا نیا تیاهم

در حال،  نی. با ااند( را پشت سر گذاشتهیسازفشرده ،یارسازیپرع ،یبند)دانه یکیزیف یه فرآورمرحل کیحداقل 

 ایمواد خام »اقلام در زمره  نیشده و ا گرفته دهیدر عمل ناد زیتما نیا ر،یاخ یهاسال یگذاراستیچارچوب س

 اند. شده یبندطبقه «خاممهین

کشور محسوب  فلزی–یصادرات معدن یاصل یهااز ستون یکیفولاد قرار دارد که همچنان  رهیمرحله بعد، زنج در

دلار،  اردیلیم ۱.۱۹۹با حدود  ۷۲۰۷۱۲۹۰دلار،  اردیلیم ۱.۷8۴در حدود  یبا ارزش  ۷۲۰6۱۰۰۰ رینظ یی. کدهاشودیم

که صادرات  دهدیدلار، نشان م ونیلیم ۳۵۴با حدود  ۷۲۰۷۱۹۰۰دلار و  ونیلیم ۳8۲از  شیبا ب ۷۲۰۷۱۱۹۰

 انگریارقام ب نیا بزرگ انجام شده است. اریبس اسیدر مق زین ۱۴۰۲در سال  یفولاد یانیو م تماممهیمحصولات ن

 یبخش قابل توجه یفروشاز خام یریجلوگ یبرا گذاراستیس یآن است که برخلاف هدف اعلام

که  ییهااست؛ حلقه یفولاد متک رهیزنج یانیم یهالقهکشور همچنان به ح یصادرات معدناز 

صرفاً با  توانیو زمان است و نم یفناور ن،یسنگ یگذارهیسرما ازمندیها نآن یدستنییتوسعه پا

 داخل کشور بازگرداند.ها را به آن یابزار عوارض صادرات

 ونیلیم ۷۱۴در حدود  یدرات)کاتد مس( با صا ۷۴۰۳۱۱۰۰برجسته دارد.  یگاهیجا ۱۴۰۲در سال  زیمس ن رهیزنج

 نیا یانیماشکال مس و محصولات  ریکشور است. علاوه بر آن، سا یاقلام صادرات نیتراز بزرگ یکی ییتنهادلار، به

که در  دهدیمموضوع نشان  نیاند. ارا به خود اختصاص داده یمعدن یاز ارزآور یدر مجموع سهم قابل توجه ره،یزنج

دارد، اما  یالمللنیبرقابت  تیقابل ییرفته که محصول نها شیپ یاز فرآور یعملاً تا سطح رانیمانند مس، ا ییهابخش
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 رهیجامر، از منظر زن نیا. رندیگیمحدودکننده صادرات قرار م یهااستیمحصولات در فهرست مشمول س نیهمچنان ا

 .کندیم جادیا شدهیفرآور یمداخله دولت در صادرات محصولات معدن نهیدرباره حد به یارزش، پرسش جد

است. در  ۱۴۰۲سال  یقلم صادرات نیتردلار مهم ونیلیم ۷۵۰به  کینزد یبا ارزش ۷6۰۱۱۰۰۰ وم،ینیآلوم رهیزنج در

 نیدارد. ا یصادراتدر سبد  یمهم گاهیدلار جا ونیلیم ۳8۷در حدود  یو ارزش ۷۹۰۱۱۲۱۰با  زین یرو رهیکنار آن، زنج

 یدیمتمرکز است که نقش کل یاهیعملاً بر صادرات فلزات پا ،یاتعوارض صادر استیکه س کندیم دییتأ گریارقام بار د

 .کنندیم فایکشور ا یدر تراز ارز

فاقد  ای ۱۴۰۲مندرج در فهرست سال  یاتعرفه یاز کدها یبزرگ، بخش قابل توجه رهیچند زنج نیمقابل ا در

معناست  نیتقارن به اعدم نی. ادهندی)چند هزار تا چند صد هزار دلار( را نشان م یاندک اریارقام بس ایصادرات هستند 

جنبه  شتریبها هستند و وجود آن اثریعملاً ب یصادرات ارزشمشمول، از منظر  یهااز فهرست تعرفه یمیاز ن شیکه ب

 نهیهز ر،یفراگ ینانینااطم جادیبلکه با الازم را ندارد،  یتنها هدفمندنه یعوارض صادرات استیس جه،یدارد. در نت یشکل

 در صادرات دارند. یزیناچکه سهم  یفعالان یبرا یحت دهد؛یم شیکل بخش معدن افزا یرا برا یریگمیتصم

در بخش معدن همچنان با سه چالش  یصادرات اتیعوارض و مال استیکه س دهدینشان م ۱۴۰۲سال  یهاداده

هر  شودیتعرفه که باعث م یاز کدها یارزش صادرات بر تعداد معدود دیتمرکز شدنخست، مواجه است.  یساختار

خام، مواد  انی. دوم، تداوم خلط مباشدداشته  یدیدر نرخ عوارض، آثار بزرگ و نامتوازن بر چند صنعت کل رییتغ

مخدوش ارزش را  رهیزنج یاقلام مشمول که منطق اقتصاد فیدر تعر شدهیو محصولات فرآور یانیمحصولات م

به  زین نیسنگاعمال عوارض  یکه سبب شده حت یداخل یهاو گلوگاه تیظرف ودیبه ق یتوجهیبکرده است.  سوم، 

 تیدهنده موفقنشانتنها نه ۱۴۰۲اساس، روند صادرات در سال  نیبر ا منجر نشود. اقلام یکاهش معنادار صادرات برخ

که نقش از آن شیب استیس نیاز آن است که ا یبلکه حاک ست،ین یفروشدر عبور از خام یعوارض صادرات استیس

 تیمز فیبه تضع تواندیم یربازنگو در صورت تداوم بدون  افتهی یو درآمد یهیتنب یتیداشته باشد، ماه گرتیهدا

 .نجامدیبخش ب نیدر ا یگذارهیسرما سکیر شیبخش معدن و افزا یرقابت

 

 140۳بودجه  قانون 

 خاممهینمواد خام و  یصادرات اتیعوارض و مال استیدانست که در آن، س یامرحله دیرا با ۱۴۰۳بودجه سال  قانون

و  ییآن را اجرا ۱۴۰۲را بنا کرد و بودجه  استیس یمعمار ۱۴۰۱. اگر بودجه شودیم لیتبد رینظام استمرارپذ کیبه 

در نبود  یحتکه  یاگونهکرد؛ به تیرا تثب استیتداوم، س یهاسمیمکان جادیبا ا ۱۴۰۳قابل اعمال نمود، بودجه 

 خود ادامه دهد. اتیبه ح استیس ز،یفعال دولت ن یریگمیتصم

فهرست و  یعوارض صادرات یقطع زانیم»که  کندیم حیگذار تصر، قانون۱۴۰۳( قانون بودجه 6تبصره )« ژ»بند  در

آن،  بیتصوو تا زمان  رسدیم رانیوز أتیه بیقانون به تصو نیالاجرا شدن امشمول ظرف دو ماه از لازم یکالاها

 ست؛ین استیتوقف س یمعنابه دیمقررات جد بیتصودمساختار، ع نیدر ا«. ملاک عمل خواهد بود ۱۴۰۲مصوبه سال 
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. اگر در کندیوارونه مرا کاملاً  یریگمیبار تصمقاعده،  نیاستمرار خودکار مقررات سال قبل است. ا یمعنابلکه به

 لفعا میتصم ازمندین استیساصلاح  ایتوقف  ۱۴۰۳فعال دولت بود، در  میتصم ازمندین استیقبل، تداوم س یهاسال

است. از منظر  استیاصلاح س یبرااصطکاک  شیو افزا یاحتمال بازنگر دیکاهش شد ،یطراح نیا جهیشده است. نت

 استیوجود داشته باشد، اصل س یحقوقتعارض  ای ییاجرا رادیاگر ابهام، ا یبدان معناست که حت نیا ،یبخش خصوص

 است. نیشیاز همان قاعده پ تیبه تبع ریو صادرکننده ناگز شودیمتوقف نم

و  ۱۴۰۲( بودجه 6تبصره )« ز»موضوع بند  اتیمال ،یمنابع حاصل از عوارض صادرات صی، تخص۱۴۰۳بودجه  در

 یحتو  شودیاختصاص داده م انیبندانش دیقانون جهش تول یصورت کامل به اجرابه آلات،نیماش یحقوق ورود

 نیبنابراشود.  ییو شکوفا ینوآور قصندو هیسرما شیصرف افزا دیدرصد منابع با ۵۰که حداقل  شودیم حیتصر

 انیجر کی ی. وقتشودیخاص م یانهیبرنامه هز کینهاد و  کی شدهتیتثب یمال هیپا خام،مهیصادرات مواد خام و ن

کاهش  ای یبازنگر یبرا زهیانگ خورد،یقانون خاص گره م کی ینهاد و اجرا کی یمال یبه بقا میطور مستقبه یدرآمد

 شود؛یم یمرحله وابستگوارد  یعوارض صادرات استیس ۱۴۰۳در  گر،ید انی. به بابدییکاهش م شدتبه انیآن جر

شود،  یتلق انیبنجهش دانش یمال نیتأم یبرا یدیعنوان تهدبه تواندیم استیاصلاح س ایکه در آن، حذف  یامرحله

 نداشته باشد.  هیتوج یتجار ای یاگر از منظر صنعت یحت

به  تیوضع نیا. کرده است دایهمچنان ادامه پ خاممهیخام و ن یاست که ابهام مفهوم نیا گریمهم د موضوع

بر اساس ارزش افزوده،  یسنجش مورد یجابه یعنی؛ است یارمحوریبر مع یمحورغلبه فهرست یمعنا

قانون  نی. بنابراکندیم تیکفا یبار مال لیتحم یصرف قرار گرفتن در فهرست برا ،یبازار داخل طیشرا ای یفرآور هیتوج

 کرد: نهیرا نهاد یسه تحول اساس ۱۴۰۳بودجه 

 اصلاح را بالا برد. نهیهز د،یجد میبه تصم ازیبدون ناستمرار مقررات گذشته  •

 را کاهش داد. یبازنگر زهیانگ ،یو صندوق نوآور انیبندانش دیمنابع با قانون جهش تول میمستق وندیپ •

 کرد. دایپ یدرآمد یتیعملاً کنار گذاشته شد و عوارض ماه ۳۷ماده  ودیق •

 نیشد. ا لیتبد شدهتیاز مداخله قابل بحث به ساختار تثب استیدانست که س یسال دیرا با ۱۴۰۳منظر،  نیا از

 گریآن، دکه در  یبه قانون برنامه هفتم فراهم کرد؛ انتقال یبودجه سنوات نیاز قوان استیانتقال س یرا برا نهیزم ت،یتثب

 .میآور مواجه هستالزام مدتانیقاعده م کیحکم موقت بلکه با  کینه با 

نسبتاً  ری، تصو۱۴۰۲تا  ۱۴۰۰ یهاشده در سالمشاهده یدر کنار روندها ۱۴۰۳سال  یصادرات یهاداده یبررس

با که  یریتصو دهد؛یبه دست م یمعدن عیدر بخش معدن و صنا یعوارض صادرات استیس یاز کارکرد واقع یروشن

گذشته  یهاسال یانگونه که در بررسدارد. هم یادارفاصله معن یفروشدرباره کنترل خام یاستیانگارانه سمفروضات ساده

 زین ۱۴۰۳در سال شدت متمرکز است. مشمول عوارض، به یاتعرفه یفهرست کدها یگستردگ رغمیاشاره شد، عل

آهن، محصولات سنگ رهیزنجقرار دارد که عمدتاً به  یاکد تعرفه یتعداد محدود اریبخش عمده ارزش صادرات در اخت

عوارض،  استیآن معناست که ستمرکز به  نی( متمرکز است. ایو رو ومینیمس، آلوم ژهیو)به هیفلزات پا د،فولا یانیم

 . گذاردیاثر م برهیدر عمل بر چند صنعت بزرگ و سرما
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 نیاکه  یاست؛ در حال دهیدلار رس ونیلیم ۹۲۲( به حدود ۲6۰۱۱۲۰۰آهن فشرده )ارزش صادرات سنگ ۱۴۰۳ در

نشانه  تواندیمقلم، در نگاه نخست  نیصادرات ا یدرصد ۱8دلار بود. کاهش حدود  اردیلیم ۱.۱۲از  شیب ۱۴۰۲رقم در 

افت صادرات زمان با . در واقع، هماست زدهشتاب یریگجهینت نیشود؛ اما ا یتلق یفروشضدخام استیس تیموفق

دهد،  حیکاهش را توض نیکه بتواند ا یدستنییپا یسازتیظرف ای یگذارهیاز جهش معنادار در سرما یاآهن، نشانهسنگ

 ،یمقررات یهاو نوسان یاستیس ینانینااطم ،یانرژ تیمحدود طیدر شرا دهدینشان م تیوضع نیا .شودینم دهید

انباشت  ای دیکاهش تولبلکه اغلب به  ستین یداخل یمواد خام به فرآور تیهدا یصادرات لزوماً به معنا هشکا

و  یانرژ ،یاز نظر فناور یدستنییپا یهاتوجه داشت که اگر حلقه دیبا .شودیبنگاه منجر م ینگیو فشار بر نقد یموجود

 یگذارهیسرما زهیو افت انگ رهیکل زنج یسودآوربه کاهش  یانیم یهابازار مصرف آماده نباشند، فشار بر صادرات حلقه

عوارض باشد، هشداردهنده خطر  استیس تیموفق دیمؤاز آنکه  شتریب ۱۴۰۳سال  یهاداده ن،ی. بنابراشودیمنجر م

 به بالادست است. دستنییانتقال رکود از پا

 لیاز آنکه ابزار مؤثر تکم شیدر بخش معدن، ب یکه عوارض صادرات دهدیدر امتداد روند چندساله نشان م ۱۴۰۳

بدون  خاممهیمواد خام و ن یشده است. کاهش صادرات برخ لیگسترده تبد یبا آثار جانب یارزش باشد، به ابزار رهیزنج

در  هیپامانند مس، و تداوم صادرات فلزات  شدهیفرآور لامجهش صادرات اق ،یداخل یفرآور شیشواهد روشن از افزا

 .بردینادرست هدف رنج م صیموجود از مسئله تشخ استیاز آن است که س یحاک یسطح بالا، همگ

 ههفتم توسع برنامه 

شد. بودجه آغاز  نیدر قوان ۱۴۰۰دانست که از سال  یرینقطه اوج مس دیرا با شرفتیقانون برنامه هفتم پ ۹۹ ماده

را وارد  خاممهینصادرات مواد خام و  جیتدربه ،یااحکام بودجه قیاز طر گذاراستی، س۱۴۰۳تا  ۱۴۰۰ یهااگر در سال

و  مدتانیم یااز سطح احکام موقت سالانه به سطح قاعده اروند ر نیا ۹۹و عوارض کرد، ماده  اتیقلمرو مال

 است. یگذاراستیس میپارادا رییتغ انگریب شرفتیبرنامه هفتم پ ۹۹منظر، ماده  نیارتقا داد. از ا یافرابودجه

و عوارض  اتیاز برنامه هفتم، مال شیاست. تا پ استیس یحقوق گاهیجا ریی، تغ۹۹برجسته ماده  یژگیو نینخست

 یکه ذاتاً موقت هستند و امکان بازنگر ینیقوان شد؛یبودجه اعمال م نیقوان ریاز مس خاممهیمواد خام و ن یصادرات

قاعده و قابل مذاکره خارج و به  قیقابل تعل تیاز وضع استیس له،ساحکم در قانون برنامه پنج نیسالانه دارند. با درج ا

آن، مستلزم حذف  ای رییتغ رایداد؛ ز شیشدت افزارا به استیاصلاح س نهیانتقال، هز نید. اش لیتبد یاآور برنامهالزام

 است. یافراقوه یهامیتصم ایاصلاح قانون برنامه 

 نیعبارت که در قوان نی. اشمول حکم به تمام نقاط کشور است می، تعم99مهم ماده  یژگیو نیدوم

 ح،یتصر نیاست. با ا یشکل دیق کیفراتر از  اریو آثار آن بس شودیم تیدر برنامه هفتم تثب شد،یم دهید زیبودجه ن

مناطق و  یاقتصاد ژهیکشور شامل مناطق آزاد، مناطق و یدر نظام حقوق شدهرفتهیپذ ینیسرزم زاتیتما گذاراستیس

 ژهیوبه دار،یپا یهامشوق یبر اعطا یمناطق، مبتن نیا یاست که فلسفه وجود یدر حال نی. اردیگیم دهیمحروم را ناد

بدون اشاره به ، 99ماده بوده است.  یگذارهیبالاتر سرما یهانهیو هز سکیجبران ر یبرا ،یاتیمال یهاتیمعاف

که صادرات مواد  کندیرا مخابره م امیپ نیحقوق مکتسبه، ا ایموجود  یهایگذارهیسرما تیوضع
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 تیکه از منظر امن یامیباشد؛ پ یواحد یمشمول بار مال دیبا د،یخام، مستقل از محل تول مهیخام و ن

 است. نهیپرهز اریو اعتماد بس یگذارهیسرما

، صادرات ۹۹بر اساس ماده  در متن برنامه است. یو عوارض یاتیزمان دو ابزار مالهم بیترک ،یدینکته کل نیسوم

که  گذاردینم یباق یدیموضوع ترد نی. اشودیم« بر درآمد و عوارض اتیلمشمول ما»مواد و محصولات مشمول 

منظر . از ردیپذیم داریقاعده پا کیعنوان آن را به بلکهگذشته را دارد،  یهاسال ریتنها قصد تداوم مسنه گذاراستیس

که در متن  یو عوارض است؛ امر اتیمال انیروشن نسبت م فیتعر ازمندیابزارها ن یپوشانهم نیا ،یاقتصاد یحکمران

 نهیهز تیشفافمضاعف و عدم  یبار مال لیمربوط به تحم یهایهمان نگران جه،یصورت نگرفته است. در نت ۹۹ماده 

 .شودیتکرار م یاصادرات، در سطح برنامه

مطابق ها است. دامنه و نرخ نییدر تع هیبه قوه مجر اراتیگسترده اخت یواگذار ،یژگیو نیچهارم

امور  یهاوزارتخانه یفهرست مواد و محصولات مشمول، توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکار، ۹۹ماده 

عوارض  یقطع زانیم ن،یهمچن. رسدیم رانیوز أتیه بیو به تصو هیته یو نفت و معاونت علم ییو دارا یاقتصاد

 جادیا ییاجرا یریپذدر ظاهر انعطاف ،یطراح نیا. شودیم بیو تصو شنهادیها پدستگاه نیسالانه توسط همصورت به

 بیترک نیا ،ایرانو با کنار گذاشتن اتاق  یهمراه دارد. از منظر بخش خصوصبه یچالش جد کیاما در عمل  .کندیم

 است. مدتانیدر افق م یصادرات یهانهیهز یریپذینیبشیو کاهش پ ینانیااطمن شیافزا یبه معنا

و  دیقانون رفع موانع تول ۳۷و  ۳۵با مواد  99مسئله، نسبت ماده  نیترمهم دیو شا نیپنجم

مشروط  یگرمیرا ابزار تنظ یعوارض صادرات،  ۳۷است. ماده  میمستق یهااتیمالقانون  141ماده 

صادرات مواد  یبرا زین 141. ماده کندیمشخص م یاقتصاد طیشراو آن را منوط به احراز  داندیم

، بدون لغو 99قائل شده است. ماده  یاتیمحدود مال تیحما خام،مهین یاواسطه یو کالاها خام

 یوقت .سازدیم اثریها را بآن ،یکارکرد ثیکه از ح کندیرا مستقر م یمواد، سازوکار نیا حیصر

 رفتهیپذ یاقاعده برنامه انعنوبه زیصادرات نبر درآمد  اتیو مال شودیم نییتع ریصورت سالانه و فراگعوارض به

 ینسخ ضمن ینوع توانیرا م تیوضع نیا. ماندینم یباق یگرمیو تنظ تیاعمال منطق حما یبرا ییجا گرید شود،یم

ها در آن تیو تثب دیانباشت احکام جد قیبلکه از طر یدائم نیاصلاح قوان ریکه نه از مس یکرد؛ نسخ یتلق یکارکرد

 برنامه صورت گرفته است.

 ۱۴۰۳تا  ۱۴۰۰ یهاشده در بودجهانتخاب ریمس گذاراستیدانست که در آن، س یانقطه دیبرنامه هفتم را با ۹۹ ماده

نه  گرید ،یانیاساس صادرات مواد خام و م نینموده است. بر ا لیتبد یاقاعده برنامه کیکرده و آن را به  تیرا تثب

 میپارادا رییتغ نی. اشودیم یتلق گرید یهااستیس یمال نیتأم یبرا یاهیبلکه پا تیریقابل مد ینسب تیاز مز یبخش

 ودیق تیرعا م،یمفاه قیدق فیاما بدون تعر شود،یم هیارزش توج رهیو توسعه زنج یفروشعبور از خام اتیاگرچه با ادب

 یریپذرقابت کاهش ،یگذارهیسرما تیامن فیبه تضع تواندیم گذاران،هیو توجه به حقوق مکتسبه سرما ۳۷ماده 

 .نجامدیدر افق برنامه هفتم ب ینانینااطم شیصادرات و افزا
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سال( نشان  ییماهه ابتدا 8) ۱۴۰۴در سال  یمشمول عوارض صادرات یاتعرفه یکدها یصادرات یهاداده یبررس

در  یجیتدرار پس از گذشت چند سال از استقر ،یمعدن عیدر بخش معدن و صنا یعوارض صادرات استیکه س دهدیم

در تحقق  نیادیبن یهاچالشهمچنان با  شرفت،ی( قانون برنامه هفتم پ۹۹در ماده ) تیتثب تاً یو نها یبودجه سنوات نیقوان

 خود مواجه است.  یاهداف اعلام

 یاتعرفه فیگسترده است و عملاً صدها رد اریبس ۱۴۰۴مشمول عوارض در سال  یاتعرفه یفهرست کدها اگرچه

شمار  اریکشور در اخت یکه بخش اعظم ارزش صادرات معدن دهدینشان م یصادرات یهااما داده رد،یگیرا در بر م

و  دهندیم لیبخش معدن را تشک یغالب ارزآور همس ،یاکد تعرفه ۳۰از کدها قرار دارد. در عمل کمتر از  یمحدود

 ۱۴۰۳تا  ۱۴۰۰ یهادر سال ترشیالگو که پ نیدر کل دارند. ا زیچنا یسهم ایفاقد صادرات معنادارند  ای گریها کد دده

 اطتمرکز هدفمند بر نق یجابه گذاراستیکه س دهدیتکرار شده و نشان م زین ۱۴۰۴مشاهده شده بود، در سال  زین

گسترش حاصل شود.  نیبا امتناسب  یاجهیارزش، دامنه شمول عوارض را گسترش داده، بدون آنکه نت رهیزنج یدیکل

است؛ بدون  گذارانهیسرما یبراشده ادراک سکیو ر یمقررات یدگیچیپ ت،یعدم قطع شیافزا یبه معنا کردیرو نیا

 کند. جادیا یمتناظر یاآنکه منافع توسعه

آهن . تنها کد تعرفه سنگاست ۱۴۰۴کشور در سال  یمحور صادرات معدن نیترآهن همچنان مهمسنگ رهیزنج

مرتبط با  یدلار صادرات داشته و کدها ونیلیم ۷۵۵از  شیماهه نخست سال ب 8( در ۲6۰۱۱۲۰۰هم فشرده )به

است که  یدر حال نیاند. اکرده جادیا یدلار ارزآور ونیلیمجموعاً صدها م زیآهن ناشکال سنگ ریکنسانتره و سا

صادرات حجم از  نیتداوم اقرار داشته است.  یفروشضدخام یهااستیهمواره در کانون س ریاخ یهاسال یآهن طسنگ

 ینوسانات جزئ ایکند. کاهش  فایدر خروج مواد خام ا ینتوانسته نقش بازدارنده مؤثر یکه عوارض صادرات دهدینشان م

 ،یجهانبازار  طیهمچون شرا ییرهایعوارض باشد، به متغ استیاز س یاز آنکه ناش شیب یصادراتدر ارقام 

 تیظرفکه  یتا زمان گر،ید انیمرتبط است. به ب یکیتیو تحولات ژئوپل یکیمشکلات لجست ،یانرژ یهاتیمحدود

 رییتغ داریطور پابهرا  یرفتار صادرات تواندیعوارض نم یمتیابزار ق ابد،یمتناسب با حجم استخراج توسعه ن یداخل یفرآور

 دهد.

و  ۷۲۰۷۱۲۹۰، ۷۲۰۷۱۱۹۰، ۷۲۰6۱۰۰۰ رینظ یی. کدهاشودیمشاهده م یمشابه یالگو زیفولاد ن رهیزنج در

چند به  ۱۴۰۴ماهه  8ها در و مجموع صادرات آن شوندیمحسوب م یاقلام صادرات نیتریهمچنان از اصل ۷۲۰۳۹۰۰۰

عوارض  استیاست که س نیا تیواقعهستند.  دفولا رهیزنج یانیاقلام عمدتاً محصولات م نی. ارسدیدلار م اردیلیم

در مقابل، کند.  تیهدا رهیزنج لیتکم ای یرا به سمت مصرف داخل یانیمحصولات م نینتوانسته صادرات ا یدراتصا

شود، مشاهده اقلام  نیا نیگزیبا ارزش افزوده بالا که بتواند جا یمعنادار صادرات محصولات فولاد شیاز افزا یشواهد

 یهاحلقهدر  یگذارهیسرما یزمان برامشوق هم جادیکه عوارض، بدون ا دهدیمسئله نشان م نی. اشودینم

 نخواهد داشت. یاکارکرد توسعه دست،نییپا

در بخش معدن،  یعوارض صادرات استیکه س دهدینشان م 1404سال  یصادرات یهاداده

و  یضمن یدرآمد استیس کیارزش باشد، به  رهیتوسعه زنج یبرا یمؤثراز آنکه ابزار  شیب
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مانند  ییهارهیصادرات در چند کد محدود، تداوم صادرات در زنج دیتمرکز شد شده است. لیتبد داریناپا

 یهمگ ق،یدق یگذارو گسترش شمول عوارض بدون هدف یینهاآهن، فقدان جهش در صادرات محصولات سنگ

زمان با توسعه هم یمعدن یگذاراستیکه س یدارد. تا زمان یساختار یتیماه یفروشاست که مسئله خام آن انگریب

 یمعنادار در الگو رییهمراه نشود، انتظار تغ یفرآور یو فناور یگذارهیسرما یهاثبات مقررات، مشوق ،یانرژ رساختیز

 نخواهد بود. نانهیبدامنه عوارض، واقعنظر از شدت و صرف ،یصادرات معدن

  یصادرات اتیعوارض و مال استیس یحقوق و یمفهوم اجرایی، یهاچالش 

 قیدق فیتعر هیبر پا نه یصادرات اتیعوارض و مال استیکه س دهدینشان م ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰از  نیتحول قوان ریس

بلکه عمدتاً از است؛  افتهی تکامل اصول حقوق مکتسبه تینه با رعا و دهفای–نهیهز یابیبر اساس ارز نه ،یفروشخام

 جه،ینت صادرکننده شکل گرفته است.به  یمبهم و انتقال بار مال یهافهرست تیاحکام، تثب یجیانباشت تدر ریمس

 ینانینااطم شیو افزا هیصادرات، فرار سرما فیتضعخود به عامل  تواندیارزش، م رهینام توسعه زنجاست که به یاستیس

مواد خام و  یصادرات اتیعوارض و مال استیس ییو اجرا یحقوق ،یمفهوممرور روند قوانین چند چالش  .دشو لیتبد

 .دهدرا نشان می خاممهین

 استیس یمنطق اقتصاد فیو تضع «خاممهین»ورود اصطلاح  

 «خاممهین»مفهوم  تیورود و تثب ر،یاخ یهادر سال یصادرات اتیعوارض و مال استینقاط ضعف س نیتراز مهم یکی

کار گرفته شد به« مواد خام»به بعد، در کنار مفهوم  ۱۴۰۱اصطلاح از سال  نیکشور است. ا ییو اجرا یقانون اتیدر ادب

اطلاق عنوان  ،یمنظر اقتصاد از .دیگرد لیتبد یصادرات اتیشمول عوارض و مال یاصل یاز مبان یکیبه  جیتدرو به

آن در ابتدا  تیالزاماً به موقعکالا  کیارزش افزوده روشن است.  یلیبه کالاها فاقد پشتوانه تحل «خاممهین»

محصول،  یدگیچیپ ،یمانند سطح فناور یبلکه تابع عوامل ست،یوابسته ن دیتول رهیزنج یانتها ای

 گر،یدعبارت هدف است. به یآن در بازارها گاهیو جا دیعوامل تول یوربهره ،یگذارهیشدت سرما

از ارزش افزوده،  ییشته باشد، اما سهم بالاارزش قرار دا رهیزنج انهیدر م ییممکن است کالا

« بودن خاممهین»کالاها بر اساس  یبندطبقه ن،یکند. بنابرا جادیرا ا یصادراتاشتغال و درآمد 

 یفروشخام یواقع قیمصاد صیدر تشخ یاستیس یخطابه  تواندیبلکه م ست،ین قیتنها دقنه

 منجر شود.

رفع ( قانون ۳۵بود. ماده ) یترمشخص یهاچارچوب یکشور دارا ینظام حقوق ن،یاز ا شیاست که پ یدر حال نیا

با  یکالاهامواد خام و »از  یشتری( همان قانون، با دقت ب۳۷اشاره داشت و ماده )« مواد خام»صرفاً به  د،یموانع تول

از  ترقیدقمراتب به ،یدو اقتصا یاز نظر مفهوم «نییپا هارزش افزود» ری. تعبگفتیسخن م «نییارزش افزوده پا

. کنار کندیفراهم مرا  یو صنعت یدیتول یهاتیبر واقع یمبتن یزگذاریو تما لیاست و امکان تحل «خاممهین»اصطلاح 

 یریفسو ت ییاختلافات اجرااز  یاریبس شهیاصطلاح مبهم، ر کیآن با  ینیگزیو جا ترقیچارچوب دق نیگذاشتن ا

 بعد را شکل داده است. یهاسال
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 اتیموسع از مال ریو تفس 37و ماده  35ماده  میاختلاط مفاه 

مواجه است. در  یجد یهابا ابهامات و تعارض زین یاز منظر حقوق یصادرات اتیعوارض و مال یجار استیس

نرخ »شده است. مفهوم « با نرخ صفر اتیمال»صادرات مواد خام مشمول  د،ی( قانون رفع موانع تول۳۵چارچوب ماده )

 اتیاسترداد مالعدم  ایناظر بر حذف  وجهچیهبر درآمد صادرات است و به اتیحذف مال یمعنابه ،یاتیدر نظام مال« صفر

بر  اتیآن صرفاً مالبر ارزش افزوده ندارد و موضوع  اتیبه مال یااشاره چی( ه۳۵. اساساً ماده )ستیبر ارزش افزوده ن

 رآمد است.د

شکل گرفته که بر  یاتیدستگاه مال یموسع از سو یریتفس ر،یاخ یهاحال، در سال نیا با

شده و استرداد  یتلق یاتیمال ازیهرگونه امت یمنزله حذف کلبه« نرخ صفربا  اتیمال»اساس آن، 

 حینه با متن صر ریتفس نیبرداشت کنار گذاشته شده است. ا نیا لیذ زیبر ارزش افزوده ن اتیمال

بر ارزش افزوده ذاتاً  اتی. مالسازگار است یاتیمال یهانظام شدهرفتهیو نه با اصول پذ انونق

کننده به مصرف ا،یدن یاتیمال یهانظام یاست و در صادرات، در تمام یبر مصرف داخل اتیمال

 لیتحم یصادرات، عملاً به معنادر  مالیات بر ارزش افزوده. عدم استرداد گرددیبازم یداخل یینها

 «یعوارض پنهان صادرات» ینوع جادیا ر،یتفس نیا جهینت .و پنهان بر صادرکننده است یاضاف نهیهز کی

بر درآمد برخوردار بوده، اکنون با ورود به چرخه  اتیمال تیمعافاز  ترشیکه پ یامعنا که صادرکننده نیاست؛ به ا

در  حیصر وصورت شفاف به نهیهز نیکه ابدون آن شود،یمتحمل مرا  دیابه عوارض جدمش یانهیهز دهندگان،اتیمال

نظام  تیرا مخدوش کرده و شفاف یعوارض استیو س یاتیمال استیس انیممرز  ت،یوضع نیشده باشد. ا فیقانون تعر

 .کندیم فیکشور را تضع یمال

 141و جدول ماده  35قانون برنامه هفتم با ماده  99ماده « پ»قرابت بند  

 ،ینیتقنو فلسفه  یحکم، از نظر ماهو نیکه ا دهدینشان م شرفتیقانون برنامه هفتم پ ۹۹ماده « پ»بند  یبررس

دارد. در متن  میمستق یهااتی( قانون مال۱۴۱و جدول ماده ) دی( قانون رفع موانع تول۳۵با سازوکار ماده ) ییقرابت بالا

 رهیو توسعه زنج «یفروشخاماز  یریجلوگ»استفاده نشده و تمرکز بر  «خاممهین»از اصطلاح  گری، د۹۹ماده « پ»بند 

 یانگارانه قبلساده یهایبندمیتقس نیگزیرا جا« ارزش افزوده»مفهوم  یطور ضمنبه ات،یادب رییتغ نیارزش است. ا

 .کندیم

حکم را  نیدر تمام نقاط کشور، ا «یرض صادراتبر درآمد و عوا اتیمال»زمان به شمول هم حیحال، تصر نیا با

است  یدر حال نی( شکل گرفته است. ا۳۵و مستقل از ماده ) دینظام کاملاً جد کی ییکرده که گو ریاجراپذ یاگونهبه

 یمالبار  شیافزا یابزار تازه برا کی جادیکه قصد ااز آن شیگذار در برنامه هفتم، باستدلال کرد قانون توانیکه م

 نیا یسازعدم شفافبوده است.  دیجد یدر قالب نیشیپ یگرمیهمان چارچوب تنظ میتعم یصادرات داشته باشد، در پ

 موسع و بعضاً متعارض را فراهم کرده است. یرهایبروز تفس نهینسبت، زم
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 و نقض حقوق مکتسبه« تمام نقاط کشور»شمول حکم در  

تمام نقاط »به  یصادرات اتیعوارض و مال یتسر ،یفعل استیس راداتیا نیتریاز جد یکی

مناطق  یو حت یاقتصاد ژهیمناطق و ،صنعتی-یکه عملاً مناطق آزاد تجار یعبارت؛ است« کشور

مناطق در تعارض آشکار قرار  نیا یریگبا فلسفه شکل کردیرو نی. اردیگیدربر م زیمحروم را ن

 دارد.

به  میبلندمدت، تصم یاتیمال یهاتیمعاف رینظ ییهابر اساس مشوق در مناطق آزاد و محروم، گذارانهیسرما

با  یمعدن عیدر صنا ژهیوبه ،یصنعت یابیدر محاسبات مکان یاکنندهنییها نقش تعمشوق نیاند. اگرفته یگذارهیسرما

 حینقض صرمصداق  ،یگذارهیپس از تحقق سرما هاتیمعاف نیا فیتضع ایبالا دارند. حذف  یگذارهیسرما اسیمق

 .کندیرا مخدوش م یبه ثبات قواعد حقوق گذارهیحقوق مکتسبه است و اعتماد مشروع سرما

 نیامروز ممکن است هم در زمان ورود کالا به سرزم کند،یم تیکه در منطقه آزاد فعال یگذارهیعمل، سرما در

 نیمواجه گردد. ا یمضاعف شود و هم در صورت صادرات، با عوارض صادرات یهانهیمشمول پرداخت هز یاصل

 یاصل نیمناطق را از سرزم نیدر ا یگذارهیسرما یینها نهیبلکه هز برد،یم نیمناطق آزاد را از ب تیتنها مزنه ت،یوضع

 دتریمراتب شدبهمسئله  نیطق محروم، اگذار است. در مناقانون هیاول تیبا ن ریکه کاملاً مغا یاجهینت برد؛یبالاتر م زین

کل منطق  ،یاتیلما یهامشوقونقل از ابتدا بالاتر بوده و حذف و حمل یانسان یروین رساخت،یز یهانهیهز رایاست، ز

 .بردیسؤال م ریرا ز یگذارهیسرما یاقتصاد

 یریگمیمؤثر و فرار از تصم ییگوفقدان پاسخ 

نظام  رادات،یا نیکه در مواجهه با ا دهدیگرفته نشان مصورت یهایریگیمکاتبه و پ یندهایفرآ یبررس

ارجاع بسنده کرده است.  یشکل یهاپاسخ ایتکرار متن قانون که وارد حل مسئله شود، به آن از شیب یریگمیتصم

و نبود  یاز ضعف حکمران یانشانه ،یاصلاح میتصم ایمنسجم  یحقوق ریموضوع به مراجع متعدد، بدون ارائه تفس

 است. یاقتصاد یگذاراستیسازوکار حل تعارض در س

و  نیشیپ نیحکم با قوان نینسبت ا نییتب یکننده براهماهنگ یبالادست یعدم ورود نهادها ،یطیشرا نیچن در

. ردیگنده قرار و صادرکن گذارهیبر دوش سرما ینانینااطم یحقوق مکتسبه، موجب شده است که بار اصل فیتکل نییتع

که بدون آنکنند،  رییراه تغ انهیدر م توانندیم یباز قواعددارد:  یفعالان اقتصاد یبرا یروشن امیپ ت،یوضع نیتداوم ا

 شده باشد. ینیبشیپ قیتطب ایجبران  یبرا یسمیمکان

از  شیب خام،مهیمواد خام و ن یصادرات اتیعوارض و مال استیکه س دهدینشان م ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰تحولات  ندیبرآ

و اعمال  یمنابع مال نیتأم یبرا یبه ابزار جیتدرمنسجم استوار باشد، به یو حقوق یمنطق اقتصاد کیکه بر آن

 گرفتندهینادبا نرخ صفر،  اتیموسع از مال ریتفس ،«خاممهین» یشده است. ابهام مفهوم لیگسترده تبد یهاتیمحدود

انباشته  یهاچالشاز  یامجموعه گذاران،هیو نقض حقوق مکتسبه سرما یقبل یهابا چارچوب ۹۹ ماده« پ»قرابت بند 
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 وسعهصادرات و اختلال در تکاهش  ،یگذارهیسرما تیامن فیبه تضع تواندیرا شکل داده که در صورت عدم اصلاح، م

 ارزش منجر شود. رهیزنج یواقع

 صادرات یبا ساختار واقع استیس یگستره قانون یناهمخوان 

فهرست  یافراط یگستردگ خام،مهیمواد خام و ن یصادرات اتیعوارض و مال استیس یساختار یهااز چالش یکی

 یهاداده یها است. بررساز آن یبر تعداد محدود یارزش صادرات دیمشمول در کنار تمرکز شد یاتعرفه یکدها

 یکه اگرچه دامنه اسم دهدینشان مهای مشمول و تطبیق آن با فهرست تعرفه ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰ یهاسال یصادرات

 یسهم ایاند فاقد صادرات بوده ایکدها  نیاز ا یمیاز ن شیاما ب افته،یگسترش  یاتعرفه فیبه صدها رد استیس ولشم

صادرات  یغالب ارزآوراند؛ در مقابل، بخش قابل اغماض در کل ارزش صادرات داشته یگذاراستیو از منظر س زیناچ

 نیمحدود متمرکز بوده است. ا رهیو در عمل بر چند زنج یاکد تعرفه ۳۰کشور بر کمتر از  فلزی–یو معدن یمعدن

تمرکز  یجابه یو عوارض یاتیصادرات، موجب شده ابزار مال یاقتصاد تیشمول و واقع یگستره قانون انیتطابق معدم

 جادیبا ا سوکیکه از  یمحور اعمال شود؛ امرو فهرست ریصورت فراگارزش، به رهیزنج یواقع یهاهدفمند بر گلوگاه

در  یزیآن دسته که نقش ناچ یحتکل فعالان  یشده را براادراک سکیو ر یریگمیتصم نهیهز ،یمقررات ینانینااطم

طور نامتوازن بر چند صنعت بزرگ و را به استیس یبار مال این روند، گرید یاز سو .دهدیم شیافزا، صادرات دارند

 تیکاهش قابلو  عوارض یدرآمد تیماه شیافزا است،یس ییکارا فیتضع ت،یوضع نیا امدیپ. کندیم لیتحم برهیسرما

 استیکه س یاگونه؛ بهاست یفروشاز خام یریارزش و جلوگ رهیزنج لیتکم رینظ یآن در جهت اهداف یگرمیتنظ

گسترده اما  ارسازوک کیشده باشد، به  یاقلام اثرگذار طراح انیم زیو تما یاقتصاد لیتحل یاز آنکه بر مبنا شیموجود ب

 شده است. لیتوجه تبدقابل یهدف با آثار جانبکم

 بندیجمع 

ابزارها،  کیبر تفک یمبتن ینظام حقوق کیاز  رانیدر ا خاممهیمواد خام و ن یصادرات اتیعوارض و مال استیس

شده  یسیدمحور دچار دگردرآمدمحور، فهرست یبه سازوکار یعوارض با اهداف صنعت وندیبودن مداخله و پمشروط

 یهااتی)قانون مال یاتیابزار مال انیروشن م زیبر تما یگذاراستی، منطق س۱۴۰۰از سال  شیاست. در چارچوب پ

 یرنفتیصادرات غ سو،کیکه از  یاگونه( استوار بود؛ بهدیتول )قانون رفع موانع یصنعت یگرمی( و ابزار تنظمیمستق

 یبرا یحداقل تیحما ینوع زین یاواسطه یدر مورد مواد خام و کالاها یو حت گرفتیقرار م یاتیمشمول نرخ صفر مال

( قانون ۳۷صرفاً در قالب ماده ) یوضع عوارض صادرات گر،ید یاز سو .شده بود ینیبشیصادرات پ یریپذحفظ رقابت

 رهیزنج سعهو با الزام به مصرف منابع در تو صورت کاملاً مشروط، موقت، هدفمندآن هم به د،یرفع موانع تول

 برخوردار بود. یو کارکرد ینبود، اما از انسجام مفهوم نقصیهرچند ب ،یحقوق یمعمار نیارزش مجاز بود. ا

با  ۱۴۰۰. قانون بودجه دیفروپاش جیتدرانسجام به نیسالانه، ا یاحکام بودجهبه بعد، با ورود ا ۱۴۰۰سال  از

( قانون ۱۴۱ماده ) حینسخ صر ایبر درآمد، بدون اصلاح  اتیبه مال خاممهیکردن صادرات مواد خام و نمشمول

صادرات  یگرمیتنظ استیبار س نینخست یکرد و برا قرا معل نیشیپ یاتیمحدود مال تیعملاً حما م،یمستق یهااتیمال

 یمعمار ات،یدر کنار مال یبا افزودن عوارض صادرات ۱۴۰۱زد. در ادامه، قانون بودجه  وندیپ یابزار درآمد کیرا به 
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مبهم  مفهومدر تعارض بود، بلکه با ورود  دی( قانون رفع موانع تول۳۷تنها با منطق ماده )کرد که نه جادیا یادوگانه

را مخدوش ساخت.  یفرآور یمواد خام و محصولات دارا انیبلوم و اسلب، مرز م لت،یمانند ب یقیو ذکر مصاد خاممهین

گسترش  یصنعت یو حت یانیبه مداخله در صادرات محصولات م یفروشتحول، دامنه مداخله دولت را از کنترل خام نیا

 داد.

عوارض میزان  نیی. تعدیگرد نهیو نهاد تیتنها اصلاح نشد، بلکه تثبچرخش نه نی، ا۱۴۰۳و  ۱۴۰۲بودجه  نیقوان در

کامل  صیو تخص د،یمصوبه جد بیتا زمان تصو نیشی(، استمرار خودکار مصوبات پ۳۷ماده ) طیبه احراز شرا ازیبدون ن

ابزار  کیرا از  یعملاً عوارض صادرات ،ییو شکوفا یو صندوق نوآور انینبدانش دیمنابع حاصل به برنامه جهش تول

 ای قیکاهش، تعل یبرا گذاراستیس زهیانگ ،یمال یوابستگ نیکرد. ا لیتبد داریپا یمنبع مال کیبه  یصنعت گرمیتنظ

 برد. انیموقت و مشروط عوارض را از م تینمود و ماه فیشدت تضععوارض را به یسازهدفمند

مشمول و  یاتعرفه یکدها عیوس اریگستره بس انیتطابق معدم است،یس نیادیبن یهااز چالش یکی ییسطح اجرا در

بخش غالب ارزش  ،یاتعرفه فیشمول صدها رد رغمیها است. علاز آن یبر تعداد محدود یارزش صادرات دیتمرکز شد

تمرکز  نیآهن و فولاد متمرکز است. اسنگ رهیدر زنج ژهیوکشور بر چند کد مشخص، به یزو فل یمواد معدن یصادرات

 یمواد خام به فرآور تیصادرات و هدا یالگو رییتنها به تغنه ،یصادرات اتیعوارض و مال استیکه س دهدیبالا نشان م

 جادیزمان با اکرده و هم لیتحم برهیچند صنعت بزرگ و سرما ررا ب ینیسنگ یمنجر نشده، بلکه در عمل بار مال یداخل

 را متأثر ساخته است.  یصادرات یکل فضا ،یمقررات ینانینااطم

 نیگرفته در قوانکه سازوکار شکل یی( برنامه هفتم توسعه رقم خورده است؛ جا۹۹در ماده ) ندیفرا نیاوج ا نقطه

 بیحکم به تمام نقاط کشور، ترک میاست. تعم افتهیارتقا  مدتانیآور و مالزام یاحکم موقت به قاعده کیاز  ،یابودجه

عملاً کارکرد  ه،یبه قوه مجر اراتیگسترده اخت یروشن، و واگذار قنسبت و منط نییو عوارض بدون تع اتیزمان مالهم

را دچار نسخ  میمستق یهااتی( قانون مال۱۴۱محدود ماده ) تیو حما دی( قانون رفع موانع تول۳۷ماده ) گرانهمیتنظ

ارزش باشد، به  رهینجز لیهوشمندانه صادرات و تکم تیکه قرار بود ابزار هدا یاستیس جه،یکرده است. در نت یکارکرد

 و عمدتاً درآمدمحور بدل شده است. سکی، پرری با انعطاف پایینسازوکار

بودن عوارض، ابزارها، مشروط کیبدون بازگشت به اصول تفک ،یفعل استیمجموع تداوم س در

تنها به تحقق هدف ارزش، نه رهیعوارض با توسعه زنج وندیتمرکز بر اقلام واقعاً اثرگذار و پ

 ،یگذارهیسرما فیبه تضع تواندیم مدتانیمنجر نخواهد شد، بلکه در م یفروشاز خام یریجلوگ

کشور  یدیتول یهارهیو انتقال رکود به بالادست زنج یرنفتیصادرات غ یریپذکاهش رقابت

  .نجامدیب
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 کاراییابزارها، اهداف و  :محدودکننده صادرات استیس -3

محدودکننده صادرات در بخش مواد  یهااستیس یابیارز یبرا یلیچارچوب تحل کی یبندفصل با هدف صورت نیا

آن از منظر  یاصل یو ابزارها شودیم فیتعر هااستیس نیشده است. در گام نخست، مفهوم ا نیتدو یمعدن عیو صنا

ابزارها در  نیه از اکه استفاد شودینشان داده م ،یجهان ی. سپس با مرور روندهاگرددیم یبندطبقه یکارکرد اقتصاد

بوده است؛  فاوتکشورها مت انیکاربرد آن در م یو الگو افتهی شیافزا یدر حوزه مواد خام صنعت ژهیوبه ریاخ یهاسال

 اند.را دنبال کرده یاهداف متنوع ،یو ساختار اقتصاد یخود در بازار جهان گاهیکه کشورها با توجه به جا یاگونهبه

از  تیتمرکز بر حما ،ی. در سطح اقتصادشودیم نییتب یو راهبرد یدر دو سطح اقتصاد یاستیادامه، اهداف س در

منابع  تیریمد یبرا یعنوان ابزاربه استیس نیا ،یدولت است؛ در سطح راهبرد یمال نیو تأم یدستنییپا عیصنا

 هااستیس نیا یسازوکار اثرگذار نی. فصل حاضر همچنردیگیمورد استفاده قرار م یزنقدرت چانه تیو تقو کیاستراتژ

و نشان  دهدیم حیتوض یالمللنیب یریپذارزش و رقابت رهیدر زنج یگذارهیمازاد، سرما عیتوز ،ینسب یهامتیرا بر ق

 دارد. یبستگ کنندگانرضهع ینیجانش تیو قابل یخارج یکشش تقاضا ،یآن به ساختار بازار جهان یامدهایکه پ دهدیم

مشروط به وجود راهبرد  هااستیس نیا تیآن است که موفق انگریب یجهان یهاتجربه مرور

در . است یدستنییو پا یبالادست یهادر بخش هیجذب سرما تیو ظرف یمکمل، ثبات نهاد یصنعت

 ،محدودکننده صادرات با کاهش حجم صادرات استیفراهم نبوده، س هاشرطشیپ نیکه ا یموارد

محقق  داریصورت پابه زین یهمراه شده و اهداف درآمد یگذارهیبازار و افت سرما همس فیتضع

اقتصاد،  یساختار طیاز شرا یمحدودکننده صادرات تابع استیسبه طور کلی کارایی . نشده است

 رو،نی؛ ازامکمل است یو نهاد یصنعت یهااستیآن با س یو هماهنگ یبازار جهان درکشور  گاهیجا

 آن است. یاجرا یالمللنیب طیو مح یزمان اهداف، ابزارها، سازوکار اثرگذارهم لیمستلزم تحل استیس نیا یابیارز

 ابزارهای سیاست محدودیت صادرات 

 ای مینظارت، تنظ یکه کشور صادرکننده برا شودیاطلاق م یبه مجموعه اقدامات ۱یصادرات تیمحدود استیس

معنا  نیبد گردند؛یشناخته م ۲یاز اشکال موانع تجار یکیعنوان و به ردیگیکالا به کار م کیصادرات  انیجر دیتحد

و  یمنابع در سطح داخل صیتخص یو الگو هامتیبر حجم تجارت، ساختار ق ،یامداخله یابزارها ریکه همانند سا

مداخله در  قیاز طر یاما همگ ،اعمال شودمختلف  یدر قالب ابزارها تواندیم استیس نیاهرچند  .گذارندیاثر م یجهان

اشکال  ،یطور کلبه .گذارندیاثر م جهانی ی وداخل متیمنابع و رابطه ق یداخل صیصادرات، بر تخص متیق ایمقدار 

                                                           

۱Export Controls / Export Restrictions 
۲ Trade Barriers 
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 این ابزارها از هر یک از دانست. ۲یمقدار تا ۱یمتیاز مداخله از ق یفیط توانیمحدودکننده صادرات را م استیمختلف س

 .مدهای اقتصادی تفاوت دارندحیث اجرایی، درجه مداخله دولت و پیا

 ترین ابزارهای محدودیت صادراتیمتداول
 توضیح ابزار سیاستی

 ۳یصادرات اتیمال
صورت به تواندیم اتیمال نی. اشودیاخذ م یمحصول از قلمرو گمرک ایکه هنگام خروج کالا  یاتیمال

 شود. نییتع از ارزش کالا یدرصد یبر مبنا ای هر واحد یمبلغ ثابت برا

 ۴صادرات ایبودجه اتیمال
 یگرید صطلاحا گردد و ارتباطی با اهداف تجاری نداردفقط با هدف درآمدزایی اعمال می اتینوع مال نیا

 است. ۵یصادرات ازیالامتحق دهد،یمفهوم را پوشش م نیکه هم

 6بر صادرات یاضاف اتیمال

و علاوه  گرددیاخذ م ،شوندیخارج م یکه از قلمرو گمرک یامحصولات در لحظه ایبر کالاها  اتیمال نیا
 یاتینظام مال کیاز  یبخش تواندیم اتینوع مال نی. اشودیاعمال م یصادرات اتیمعمول مالبر نرخ 
موقت داشته  یتیاهممکن است م نیشود و بنابرا میتنظ یمتیق یمتناسب با روندها ایباشد  یتصاعد

 ۷یصادرات یمفهوم است: عوارض اضاف نیمعادل اکه  یگریباشد. اصطلاحات د

 صادرات یبرا شدهنییتع هیسهم 8یصادرات هیسهم

 ۹ممنوعیت صادرات
صادر  یصادرات یمجوزها ،ییحال، ممکن است در موارد استثنا نی. با استیمجاز ن یصادرات گونهچیه

 شود. 

الزام به اخذ مجوز 
 ۱۰صادرات

 نیکنند. ا افتیمجوز صادرات در شیشاپیپ دیمحصول از کشور با ایخروج هر کالا  یصادرکنندگان برا
. اگرچه شودیمدارک لازم است و بدون آن اجازه صادرات صادر نم ایمستلزم ارائه درخواست  ندیفرآ

آن دسته از  یحت د،تفاوت دارن گریکدیبا  یاقتصاد یاثرگذار زانیمجوز صادرات از نظر مصدور  یهانظام
صدور  یها. طرحدهندیم شیزمان انجام تجارت را افزا زیندارند ن یچندان یاقتصادکه اثر  ییهانظام

که صادرات  ییکالاها کنند؛یعمل م تیمشمول محدود یاز کالاها ییهافهرست هیمجوز معمولاً بر پا
 یمثال، برخ یه مقصد صادرات )براممکن است ب هاتیمحدود نیاست. ا ریپذها تنها با مجوز امکانآن

مشخص  یکاربرد یصادرات فقط برا نکهیداشته باشند؛ مانند ا یگرید طیشرا ایکشورها( مربوط باشند 
 مجاز باشد.

/  یصادرات متیحداقل ق
 یمرجع برا متیق

 ۱۱صادرات

 یهااتیمعمولاً همراه با مال وهیش نیداشته باشد. ا دیکالا هنگام صادرات با کیاست که  یمتیحداقل ق
محاسبه  یبرا ییمبنا تواندیم نیشود و همچن یریجلوگ متیق یاظهارتا از کم رودیکار مبه یصادرات

مرجع  متیعنوان قو تنها به ستینآور الزام متیحداقل ق نیموارد، ا یدر برخ .ردیگصادرات قرار  اتیمال
 .شودیاستفاده م

هنگام  دیشده در مراحل تولپرداخت اتیبر ارزش افزوده دارند، مال اتیکه نظام مال ییدر اغلب کشورهاحذف بازپرداخت  ایکاهش 

                                                           

۱ Price-based 
۲ Quantity-based 
۳ Export tax / export tariff / export duty / export levy / export charge 
۴ Fiscal tax on exports 
۵ Export royalty 
6 Export surtax 
۷ Export surcharge 
8 Export Quota 
۹ Export prohibition / export ban / export embargo 
۱۰ Licensing requirement / export permit 
۱۱ Minimum export price/reference price for exports 
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 بر ارزش افزوده اتیمال

 ۱صادرات یبرا
حذف کند،  یجزئ ایطور کامل بازپرداخت را به نی. اگر دولت اشودیصادرکننده بازپرداخت مصادرات به 
 ایحذف  است،یس نیا زا یگرینوع د .شودیسودتر مآن کم ینسبت به فروش داخلکالا  کیصادرات 

 کالا است. کیفروش بر صادرات  یهااتیمال ریکاهش بازپرداخت سا

 فاتیالزام به انجام تشر
صادرات فقط از  یگمرک

 ۲نقاط مشخص

 نیمع یدفاتر گمرک ایبنادر  قیصرفاً از طر دیمحصول با ایکالا  کیکه صادرات  کندیدولت مشخص م
 انجام شود

فهرست صادرکنندگان 
 ۳طیواجد شرا

 یهانام، به شرکتدرخواست و ثبت ندیفرآ قیدولت، از طر یمشخص از سو یکالا کیحق صادرات 
 .شودیاعطا م نیمع

 ۴یتعهد عرضه به بازار داخل
عرضه  تعهدات .یفروش در بازار داخل یسالانه خود برا دیاز تول یبخش صیبه تخص دکنندگانیالزام تول

 یهاهستند که به شرکت ییقراردادها ای دیمشارکت در تول یاز قراردادها یبخش یگاه یبه بازار داخل
 .دهندیاجازه استخراج م یخارج

 ۵ یاستخراج اختصاص
 (یشرکتمصرف درون ی)برا

 دیآن را تول ازیموردن یهاباشد که نهاده یمالک معدن شودیخواسته م یشرکت فرآور کیاز  کهیزمان
 یرا صرفاً برا یهدف که ماده معدن نیاستخراج به آن اعطا شده است با ا یحق انحصار ای کند،یم

 یکارمعدن تیوضع نیخود استخراج کند و آن را به تجارت نگذارد، ا یداخل دیتول یندهایاستفاده در فرا
است که به منابع  ییهااز بنگاه یدولت تیحما ینوع یانحصار یکارمعدن. شودیمحسوب م یانحصار
 کیبه  یدسترس زانیو م متیکنترل ق یبرا یحال ابزار نیدر عدارند و  یدسترس یاختصاص یاستخراج

از کل  یعنوان سهم)به یانحصار یکاردنمع ازاتیامت شیافزا. با دیآیبه شمار م یجهان یکالا در بازارها
 .افتیخواهد مربوطه کاهش  یاحتمالاً صادرات کالا(، دیتول

 (OECDمنبع سازمان توسعه و همکاری اقتصادی )

، ۲۰۰۰دهه  یکه از ابتدا یاگونهاست؛ به افتهی شیافزا یدر سطح جهان هااستیس نیاستفاده از ا ر،یاخ یهادر دهه

 هاتیمحدود نیاز ا یااند و بخش عمدهآورده یصادرات مواد خام رو تیاز کشورها به اعمال محدود یتوجهشمار قابل

در  شدهتیتثب یهانهیاز گز یکیصادرات به  تیاست محدودیکه س دهدیروند نشان م نیهمچنان برقرار است. ا

ند رو 6یاقتصاد یسازمان توسعه و همکار. بر اساس گزارش کشورها بدل شده است یتجار یگذاراستیابزار سجعبه

 یالگو کیدهنده گذار از نشان ۲۰۲۳تا  ۲۰۰۹زمانی  در بازه  یبر مواد خام صنعت یصادرات یهاتیتحولات محدود

که تعداد  دهدینشان م شدهیگردآور یهااست. داده یدر سطح نظام تجارت جهان ندهیساختار فزا کیبه  پراکنده

از پنج برابر شده  شیدوره ب نیا ی، طندگرفت صادراتی قرارمحدودیت  کیکه حداقل تحت  یمحصولات مواد خام صنعت

در  یاستخراج عیبخش صنا به ویژه در یصادرات یهاتیاستفاده از محدود تشدید دهدیشواهد موجود نشان م. است

دوره،  نیاست. در ا افتهی شیافزا یریطور چشمگبه ۲۰۰۰اواخر دهه  یو اقتصاد یپس از بحران مال و ریاخ یهادهه

اقدامات  انیجزء در م نیترعیاز اقدامات، سر هدست نیو ا دیبه اوج رس دشدهیتشد ای دیجد یصادرات یهاتیتعداد محدود

 شده است. یمعرف یمحدودکننده تجار

                                                           

۱ VAT rebate reduction / withdrawal 
۲ Restriction on customs clearance point 
۳ Qualified exporters list 
۴ Domestic market obligation 
۵ Captive mining 
6 OECD(2025), OECD Inventory of Export Restrictions on Industrial Raw Materials 2025 : Monitoring the Use 

of Export Restrictions Amid Growing Market and Policy Tensions, OECD Publishing, Paris 



 

۴۴ 

 

سال، نسبت محصولات مواد خام  نی. در اشودیروند محسوب م نیدر ا ینرخ رشد، نقطه عطف ثیاز ح ۲۰۲۳ سال

 تیشد. اهم ۲۰۲۲از سال  شیدرصد ب ۳.۴قرار داشتند، حدود  یاقدام محدودکننده صادرات کیکه حداقل تحت  یصنعت

به سه  کیو نزد ۲۰۲۲از دو برابر سال  شیب ۲۰۲۳نرخ رشد سال  رایز است؛ نیشیپ یهابا سال سهیعدد در مقا نیا

 زیو ن نیاوکرا هیعل هیجنگ روس یدر پ یمواد خام و انرژ متیبا جهش ق یریگشتاب نیبوده است. ا ۲۰۲۱برابر سال 

 زمان بوده است. همهای ژئوپلیتکی تنش دیتشد

محدودیت صادرات محسوب  ابزارهای سیاست نیترمهموز و الزامات اخذ مجی صادرات یهااتیمال یاز نظر فراوان

 افتهی شیافزا زین یدراتصا هیو سهم صادرات تیاز جمله ممنوع یمقدار یهاتیحال، استفاده از محدود نی. با اشوندمی

 نیتربه عنوان محدودکننده هاتینوع محدود نیداشته است. در واقع، ا یبه بعد رشد قابل توجه ۲۰۱۹از سال  ژهیوو به

نوع پرتکرار بوده  نیدوم ۲۰۲۳و در  دینوع اقدام جد نیپرتکرارتر ۲۰۲۲شده و در  فیتوص یصادرات تیمحدود شکل

 نیادلیل اند. را داشته یصادرات یهاتیمحدودن زایم نیبالاتر ۱و قراضه عاتی، ضا۲۰۲۳ انیتا پا ییمنظر کالا از است.

ه عنوان منبع ب ۲یاستفاده از اقتصاد چرخش یبرا هاو علاقه رو به رشد دولت یطیمحستیز یهااز دغدغه ناشیتمرکز، 

 اشاره شده است.  یفلزات و مواد معدن یبرخ یعرضه برا

 کشورها میان در نامتقارنی الگوی ،های صادراتیاستفاده از محدودیت ییایجغراف تمرکزروند 

 ،توسعهدر میان کشورهای درحالسیاست این ، ۳بر اساس مطالعه سازمان تجارت جهانی. دارد

در میان کشورهای عضو و  تر استرایج 4هیاول یوابسته به کالاها یاقتصادهاو  یافتهکمترتوسعه

 یژگیتفاوت در چارچوب چند و نیا کاربرد محدودتری دارد. ه اقتصادیسازمان همکاری و توسع

 . است نییقابل تب ی این گروه از کشورهاساختار

 هیاول یتوسعه به صادرات محدود چند کالادرحال یاز اقتصادها یتوجهبخش قابلترین ویژگی این است که مهم

 نی. امواجه هستند یصادرات یدرآمدها یثباتیب جهیو در نت متیق یکه با نوسان بالا یی؛ کالاهاهستند وابسته

 یدشوار و یگذارهیسرما یزیردر برنامه ینانینااطم ،یدرآمد دیکشورها را در معرض نوسانات شد نیاقتصاد ا ،هایژگیو

 یبرا یعنوان ابزارصادرات به انیمداخله دولت در جر ،یبستر نیقرار داده است. در چن ۵یاقتصاد یبخشدر تحقق تنوع

نیز این روند را  گسترده یاتیمال یهاضعف نظامو  شده یگذاراستیوارد دستور کار س هایریپذبیآس نیا تیریمد

 یمال یتر، بازارهامتنوع یکه ساختار صادرات افتهیتوسعه یمقابل، کشورها نقطه درکند. تشدید می

عنوان ابزار به یصادرات تیتر دارند، کمتر به محدودگسترده یاتیمال یهاو نظام ترافتهیتوسعه

                                                           

۱ Waste and scrap products 
۲ Circular economy 

۳ Piermartini, R. (2004). The role of export taxes in the field of primary commodities (WTO Discussion Paper 

No. 5). World Trade Organization 
۴ Primary commodities 
۵ Economic diversification 



 

۴۵ 

 

در آن حضور  افتهیتوسعه یکه کشورها یامنطقه باتیاز ترت یاریدر بس ن،ی. افزون بر ااندبوده یمتک یاستیس

  ممنوع شده است. یصادرات تیدارند، محدود

از  های صادراتیمحدودیت شیافزادر  ییایجغراف تمرکزبا این وجود در خصوص بخش مواد معدنی و فلزات، 

 یصادرات یهاتیتعداد محدود یواقع شیدرصد از افزا ۹۴به  کیاست.  نزدیک دهه گذشته بوده یساختار یهایژگیو

 کیدموکرات یجمهور ه،یروس ،یبروند تنام،یو ن،یتنها هفت کشور چ ماتیتصم جهی، نت۲۰۲۳در سطح جهان در سال 

تمام رشد خالص  باًیاند، تقرکه لغو شده یمعنا که پس از کسر اقدامات نیبوده است؛ به ا و لائوس مبابوهیکنگو، ز

یکی از دلایل مهم این  شده است. جادیا رتعداد محدود کشو نیسال توسط هم نیدر ا یجهان یصادرات یهاتیمحدود

کشورها در  نیافیایی معادن، های خاص مواد معدنی دانست. به دلیل تمرکز جغراتوان ناشی از ویژگیروند را می

 تواندیآنان بالقوه م یاعمال یهاتیمحدود نیدارند و بنابرا اریرا در اخت یاز بازار جهان یتوجهسهم قابل ،موارد یاریبس

. به همین دلیل تمایل برای اعمال این سیاست به دلیل اثرگذاری بالای اثرگذار باشد یجهان یهامتیبر عرضه و ق

 افزایش یافته است. 

البته باید در نظر داشت که طی چند سال و به طور مشخص پس از جنگ اوکراین و تغییر نظم اقتصاد جهانی، 

ماهیت و گرفته است. اما نیز شدت یافته اقتصادهای بزرگ و توسعهاستفاده از سیاست محدودیت صادرات در میان 

 استیکه س دهدیمتفاوت بوده است. شواهد نشان م نسبت به کشورهای در حال توسعهها های این سیاستانگیزه

اهداف  راستایبوده و در  یتجار تیریفراتر از مد ی، واجد کارکرد۲۰۲۳از سال  یمحدودکننده صادرات مواد معدن

و  نیچ انیم یو فناور یاقدامات با تحولات منازعه تجار نیا میمستق وندیپ نیزو  یدر روابط خارج یسازو اهرم یتیامن

دامنه اقدام را به چین ، ۲۰۲۵ها در سال دوم کنترل موجدر  .دهدیکارکرد دوگانه ارائه م نیاز ا یریمتحده، تصو الاتیا

مرحله، ابزار  نیاعمال شد. در ا یاجنگ تعرفه دیزمان با تشدگسترش داد و هم گریفلزات د یو برخ یعناصر نادر خاک

که  دهدمی نشان یشد. تحولات بعد گرفتهتر به کار گسترده یتقابل تجار نفکیعنوان جزء لابه یصادراتکنترل 

ها کنترل یشدت اجرا در رییتغ گر،ید انیاند. به بمذاکرات قرار داشته ندیبا فرآ میدر تعامل مستق یمعدن یهاکنترل

محدودکننده  استیکه س دهدینشان م یزمان یبستگهم نیمذاکرات رخ داده است. ا تیدر وضع رییزمان با تغهم

 عمل کرده است. یتجار یزنعنوان اهرم در چارچوب چانهصادرات به

 اهداف سیاستی محدودیت صادرات 

اما است. د سال گذشته شدت گرفتههمانگونه که در بخش قبلی اشاره شد، سیاست محدودیت صادرات طی چن

از منظر . الگو و دلایل استفاده از این سیاست بسته به کشور و بخش اقتصادی کاملا متفاوت است

 .کرد لیتحل یاصل زهیبا دو دسته انگ وندیدر پ توانیممحدودکننده صادرات را  یهااستیس ،یمفهوم

ارزش افزوده  شیو افزا دیتول یبخشتنوع ،یکه بر توسعه صنعت یاقتصاد یهازهیانگ نخست، 

 هیصرف مواد اول کنندهنیچارچوب، هدف آن است که کشور صادرکننده از نقش تأم نیدر ا تمرکز دارند. یداخل

بر اساس گزارش سازمان توسعه و همکاری  شود. لیتبد یینها یکالاها دکنندهیفاصله گرفته و به تول
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اجرای سیاست محدودیت هدف  نیپرتکرارتر 202۳سال  در دولت یبرا درآمد جادیااقتصادی 

. اهداف تجربه کرده است سایر انیرشد را در م نیترعیسر 2010دهه  لیاو از او صادرات بوده

و  شتریب یفرآور ی، حمایت ازشامل حفاظت از عرضه داخل یصنعت استیسه هدف مرتبط با س

ی نیز بیشترین توجیه برای اعمال خلدا یدستنییپا عیاز صنا تیو حما ارزش افزودهایجاد 

 های محدودکننده مطرح شده است. سیاست

است که فراتر از ملاحظات  ییناظر بر کارکردها است که صادرات تیمحدود یراهبرد ای یراقتصادیهدف غدوم، 

 نی. در ارندیگیقرار م یخارج استیو س اکونومیکمنابع، ژئو تیو در حوزه امن شوندیم فیتعر یو صنعت یمتیصرفاً ق

 یکالا کیبه  یخارج یکنترل دسترس یصادرات برا تیممنوع ای هیسهم ات،یمانند مال ییچارچوب، دولت از ابزارها

خود را در  یزنسامان دهد، قدرت چانه یمل تیمنافع امن یعرضه آن را در راستا تیریتا مد کندیاستفاده م یراهبرد

 ،یتیوضع نیکند. در چن تیتقو یرا به منابع داخل یخارج گرانیباز یوابستگ ایدهد،  شیافزا یاسیس ای یتعاملات تجار

 گردد؛یم لیتبد کونومیک ابا کارکرد ژئو یراهبرد ییدارا کیبه  و شودینم یتلق یدینهاده تول کی یماده معدن

سازوکار  ای یالمللنیب یهانشعنوان ابزار اعمال نفوذ، پاسخ به تبه تواندیمحدودکننده صادرات م استیکه س یاگونهبه

 .ردیمورد استفاده قرار گ ینانینااطم یهادر دوره کیاستراتژ ریحفاظت از ذخا

تحلیل سیاست محدودکننده صادرات را  و ابعاد مختلف ها، پیچیدگیتنوع الگوها و انگیزه بنابراین

در نتیجه اتخاذ دهد؛ ابعادی که اگر مورد توجه قرار نگیرد به خطای تحلیلی و نشان می

 انیدر بستر تعامل م دیمحدودکننده صادرات را با استیس یمفهوم نظر .های ناکارآمد منجر خواهد شدسیاست

مداخله  قیبر آن است که از طر استیس نیفهم کرد. ا یصنعت استیو اهداف س یداخل دیساختار تول الملل،نیتجارت ب

 رییتغ ی با اهداف مختلفداخل یهاتیها را به نفع فعالنهاده صیصو تخ هامتیسازوکار ق ،یتجارت خارج انیدر جر

 یدیتوان تول ،یاقتصاد، سطح فناور یساختار طیسازوکار وابسته به شرا نیتحقق احال،  نیدهد. با ا

در مرز  یصادرات مواد خام ابزار تیمحدود استیس ن،ی. بنابرااست یکشور در بازار جهان گاهیها و جابنگاه

در کل اقتصاد  یدیو تول یصیتخص ،یمتیق یهاکانال قیآثار آن از طر هاست ک یصنعت استیو س یتجار استیس انیم

 .شودیمنعکس م

شوند و سازوکارهای اثرگذاری کار گرفته میبا اهداف متنوعی به های محدودکننده صادراتسیاستبه بیان دیگر،  

تحلیل متفاوت است.  داخلی کشورها و همچنین شرایط بازارهای جهانیاقتصاد های ها، بسته به نوع ابزار و ویژگیآن

نخست، اهداف اعلامی؛ دوم، سازوکار اقتصادی  .این سیاست مستلزم تفکیک سه سطح است

تنها به هدف نخواهد رسید بلکه ها، سیاست نهاثرگذاری؛ و سوم، شروطی که در صورت فقدان آن

 .تواند پیامدهای معکوس ایجاد کندمی
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 توسعه صنایع پایین دستی 

 دیساختار تول تیهدا ،شودهای صادراتی عنوان میها برای اعمال محدودیتترین هدفی که غالبا از سوی دولتمهم

نسبت  شیافزا ،۱تعمیق صنعتیذیل عناوینی همچون  ارزش افزوده بالاتر یدارا یاز صادرات مواد خام به سمت کالاها

های ارزش و ایجاد اشتعال ، تنوع بخشی به اقتصادی و بهبود جایگاه اقتصاد در زنجیره۲در صادرات یارزش افزوده داخل

در  ینسب یهامتینقش ق د،یتول رهیارزش در طول زنج عیتوز یلیدر چارچوب تحل های سیاستیاین گزاره است.پایدار 

 . گرددیبازم ۳یعمود یدیتول یهارهیزنج تیو بنا شده است و به ماه دیساختار تول نییتع

. ستین کنواختیآن  عیاما توز شود،یکالا در مراحل مختلف خلق م ییارزش نها د،یلتو یاساختار چندمرحله کیدر 

در  کنند،یرا جذب م ییاز ارزش نها یمواد خام، معمولاً سهم محدود دیتول ایمانند استخراج  ،یبالادست یهاتیفعال

سهم  ییو ساخت محصول نها شرفتهیپ یاواسطه دیتول ،یشامل فرآور یدستنییپا ژهیوو به یانیمراحل م کهیحال

که صرفاً صادرکننده نهاده خام باشد، بخش  یمنظر، اقتصاد نی. از ادهندیاز ارزش کل را به خود اختصاص م یشتریب

 یدستنییپا یهاتی. در مقابل، گسترش فعالکندیخود منتقل م یاز ارزش بالقوه کالا را به خارج از مرزها یتوجهقابل

محدود کردن صادرات مواد خام  رو،نیاز ااست.  ییاز ارزش نها یشتریسهم ب یسازیدرون یادر داخل کشور به معن

 شیو افزای دستنییپا یهاتیارزش، گسترش فعال رهیدر زنج نیپس یوندهایپ تیتقو یبرا یعنوان ابزاربه تواندیم

آن است که عرضه  یصادرات در پ تیمحدود استیس ت،یارو نیشود. در ا یبا ارزش افزوده بالاتر تلق یکالاها دیتول

 فراهم کند. دیتول یبخشو تنوع یداخل یتوسعه فرآور یرا برا طیشرا قیطر نیداده و از ا شیرا افزا هیمواد اول یداخل

معنا که کشورها با مداخله در  نیبه ا شود؛یم هیتوج ۴هکشور اوهلین با استناد به مدل ینظر اتیهدف در ادب نیا

بر  کنند. تیهدا شتریبا ارزش افزوده ب یکالاها دیتول یرا در راستا دیعوامل تول صیتخص توانندیم ،تجارت خود یالگو

ها در آن ینسب متیآن مواد و کاهش ق یعرضه داخل شیافزا قیاز طر تواندیصادرات مواد خام م یمحدودسازاین مبنا 

که  یآورفر عیصنا ب،یترت نی. بدکند جادیا یدستنییپا عیصنا یبرا ۵یضمن ارانهی ینوعو به  یمتیق تیداخل کشور، مز

 تریرقابت یالمللنیکرده و در بازار ب نیتأم یجهان متیکمتر از ق یمتینهاده را با ق کنند،یاستفاده م یداخل هیاز مواد اول

که هدف  شودیم یتلق یصنعت استیس یهااز برنامه یمحدودکننده صادرات بخش استیچارچوب، س نیدر ا .شوندیم

 است. یصادرات یبخشو حرکت به سمت تنوع یصنعت هیها توسعه پاآن

 یداخل متیکه ق یطیدارند. در شرا کنندهنیینقش تع یدیتول یهاتیفعال صیدر تخص ینسب یهامتیمبنا ق نیا بر

به داخل کشور وجود ندارد. اما  دیتول یانتقال مراحل بعد یبرا یاژهیو زهیآن برابر باشد، انگ یجهان متینهاده با ق کی

 عیدر صنا دیتول نهیهز ابد،یآن کاهش  یجهان متینهاده نسبت به ق یداخل متیموجب شود ق یاستیس یاگر سازوکار

                                                           

۱ Industrial deepening 
۲ Domestic Value-Added Ratio (DVAR) 
۳ Forward linkages 
۴ Heckscher–Ohlin 
۵ Implicit form of subsidy 
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از نهاده  شتریها را به استفاده بسازوکار بازار، بنگاه قیاز طر ،ینسب متیدر ق رییتغ نی. اکندیم دایکاهش پ یدستنییپا

 ینیجانش صلا یو مبنا ینسب یهامتیدر ق رییتغ نی. همکندیم بیترغ یدستنییپا یهاتیو گسترش فعال یداخل

 نهیرفتار به یو نهاده واردات ینهاده داخل انیها در انتخاب ماست. بنگاه یارزش افزوده داخل شیها، نقطه آغاز افزانهاده

برابر است  ی. از آنجا که نسبت ارزش افزوده داخلکنندیم میتنظ ینسب نهیخود را بر اساس هز یهانهاده بیدارند و ترک

صورت را کاهش دهد، به یکه استفاده از نهاده واردات یهر عامل د،یتول نهیدر هز یواردات یهاسهم نهاده یمنها کیبا 

در  رییتغ جهیچارچوب نت نیدر ا ۱یارزش افزوده داخل شیافزا ن،ی. بنابراشودیبت منس نیا شیزا موجب افزادرون

 است. ینسب یهامتیها به قبنگاه ییو واکنش عقلا نهیساختار هز

ساختار  ییایپوشامل  اساسیبر چند فرض با این وجود تحقق توسعه صنایع پایین دستی 

بودن  یرقابتی، فرآور عیبه صنا متیمؤثر کاهش ق انتقالی، وربهره یو امکان ارتقا یصنعت

صورت  درمتکی است.  در بخش بالادست یگذارهیبر سرما یمنف یامدهاینبود پی و داخل یبازارها

وجود  یفناور یو بدون ارتقا تیوابسته به حما عیصنا یریگاحتمال شکل ،یداخل ییوجود ناکارا

 دارد.

و  کار یروین ه،یمنابع اعم از سرما انیکه جر رسدیبه حداکثر م یکل اقتصاد زمان ییکارا بر اساس مبانی نظری،

سازوکار،  نیدارند. در ا یبالاتر یینها یوربهرهشود که  تیهدا ییهاتیها و فعالبنگاه یبه سو تولید یهانهاده

 اسیفناورانه، مق ییاز کارا یها بازتاببنگاه یو سودآور کنندیم فایرا ا یاطلاعات یهاگنالینقش س ینسب یهامتیق

که  یاستیهرگونه س .ی استورعملکرد بهره امدیها پبنگاه یسهم بازار و بقا ب،یترتنیبد است. تیریمد تیفیک و دیتول

 .سازدیکارآمد را مختل م صیطور بالقوه سازوکار رقابت و تخصکند، به فیرا تضع یورو بهره یسودآور انیم وندیپ

 متیق انیشکاف م جادیا قیاز طر ه،یمحصولات پا ای هیصادرات مواد اول تیمحدود یهااستیس در این چارچوب

 جادیا یدستنییکنندگان پامصرف یبرا یضمن ارانهی یعملاً نوع ینسب یهامتیق فیتحری و جهان متیو ق یداخل

دستوری  یرقابت تیمز و ایجاد یمتیاز انتقال رانت ق یناش یدستنییپا عیصنا یاز سودآور یبخش جه،ی. در نتکنندیم

و الزاما  به نهاده ارزان باشد یبر دسترس یمبتن تواندیم دیجد یهاورود بنگاه یبنگاه و حت یبقا ،یطیشرا نی. در چناست

 ها نیست.وری ملاک بقای بنگاهبهره

 یکه منابع محدود به سو یدر سطح اقتصاد است. هنگام یصیتخص ییکارا فیسازوکار، تضع نینخست ا امدیپ

که از  یعیصنا ایها است، همان منابع از بنگاه تحریف قیمت تیبر مز یها مبتنکه بازده آن شوندیم تیهدا ییهاتیفعال

مختلف  یهابخش انیعوامل م یینها یورتفاوت بهره جه،ی. در نتشودیسلب م ،بالاتر برخوردارند یواقع یوربهره

کل عوامل در  یوربه کاهش رشد بهره تیوضع نی. اشودینقض م ییپارتو یو شرط تعادل کارا افتهی شیاقتصاد افزا

 .انجامدیسطح کلان م

                                                           

۱ Promoting the domestic value-added in the downstream industries 
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به نهاده  یدسترس قیاز طر یکه سودآور یاست. در ساختار یفناور یو ارتقا ینوآور زهیانگ فیدوم، تضع امدیپ

و  قیدر تحق یگذارهیسرما یجاها به. بنگاهابدییکاهش م ییبهبود کارا یبرا یفشار رقابت شود،یم نیارزان تضم

 یمتک یمتیق تیخود در چارچوب حما تیبه حفظ موقع اس،یمق یهابه صرفه یابیدست ای دیتول ندیتوسعه، بهبود فرا

نخواهد  یالمللنیب یتوان رقابت ای یوربهره یلزوماً معادل ارتقا یصنعت تیظرف یرشد ظاهر ب،یترت نی. به اشوندیم

 بود.

 یهاتفاوت هیکه توازن صنعت بر پا یاست. هنگام استیوابسته به س یساختار صنعت یریگسوم، شکل امدیپ

 طیشرا ای استیدر س رییآن وابسته به تداوم همان مداخلات خواهد بود. با هرگونه تغ یداریبنا شود، پا متیق یمصنوع

 یساختار نیممکن است فاقد توان رقابت باشند. چن ندارشد کرده یمتیرانت ق یکه بر مبنا ییهابنگاه ،یبازار جهان

 خواهد بود. شدهتیتثب هیو اتلاف سرما یثباتیب د،یشد یلیتعد یهامستعد شوک

ثابت  یهانهیوجود دارد؛ هز یورو بهره دیتول اسیمق انیم کیستماتیس یارابطه یمعدن عیصنا برهیسرما عیدر صنا

که  کنندیعمل م یاگونهبه یهمگ شرفته،یپ یهایو امکان استقرار فناور یانرژ یوربهره اس،یمق یهابالا، صرفه

در  هیتمرکز سرما ،یصنعت نیدارند. در چن یدارتریسود پا هیو حاش ترنییپا دیتول نهیطور متوسط هزتر بهبزرگ یواحدها

 است.  یالمللنیب یریپذو رقابت دیکل عوامل تول یوربهره یارتقا طشرشیپ کپارچه،یو  ریپذاسیمق یواحدها

مواد  عیخاص صنا یهایژگیبا و استیس نیا ینظر یمبنا ،یو فلز یحوزه مواد معدن درالبته باید توجه داشت که 

 دیتول یندهایفرآ ،۲ربزرگ با قدرت بازا یها، بنگاه۱دیتول ییایعموماً با تمرکز جغراف عیصنا نیدارد. ا وندیپ یخام صنعت

کشورها  یکه برخ شودیموجب م دیو تول ریذخا ییای. تمرکز جغرافشوندیشناخته م ۴و محصولات همگن ۳برهیسرما

 نیتأم رهیچارچوب، زنج نیا دررا بر عهده داشته باشند،  یجهان یدستنییاپ عیصنا یبرا هیپا یهانهاده کنندهنینقش تأم

و  یمتیاثرات ق توانندیدر بخش بالادست م یاستیس یهاکه شوک شودیدر نظر گرفته م یچندبخش یعنوان ساختاربه

و  یکننده در عرضه جهاناز سهم عرضه یاثرات تابع نیکنند. شدت و دامنه ا جادیا دستنییپا یهادر بخش یمقدار

باشد و  شتریب یکه هرچه سهم کشور در عرضه جهان یانهگواست؛ به نیتأم رهیشده در زنجیگذاربخش هدف گاهیجا

 ن،یتر خواهد بود. بنابراگسترده یاستیبا ارزش افزوده بالاتر باشد، آثار س یهابه حلقه ترکینزد شدهیگذارحلقه هدف

 یوندهایکشور صادرکننده و پ یسهم نسب ،یبازار جهان ارساخت لیصادرات بر تحل تیمحدود استیس ینظر یمبنا

 استوار است. دیتول رهیدر زنج یعمود

                                                           

۱ Geographically concentrated production 
۲ Large firms with market power 
۳ Capital-intensive production processes 
۴ Homogenous products 
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 تامین مالی دولت 

 هیپا کی هیاول یگسترده و کارآمد ندارند، صادرات کالاها یاتیتوسعه که نظام مالدرحال یاز اقتصادها یاریدر بس

باشد. درآمد دولت  نیتأم یبرا یابزار تواندیم یصادراتو عوارض  اتیمال رو،نی. از اکندیم جادیا ییقابل شناسا ۱یاتیمال

خرد  دکنندگانیتول یپراکنده، سهم بالا دی، ساختار تولهیاول یصادرکننده کالاها یاز کشورها یاریدر بسبه بیان دیگر، 

 هیاول ی. در مقابل، صادرات کالاهاسازدیرا دشوار م ییدارا ایبر درآمد  اتیوصول مال م،یمستق یاتیمال یهاو ضعف نظام

 یاتیمال هیپا کی ،ها قابل مشاهده استآن یالمللنیب یهامتیو ق کنندیعبور م یگمرک یرسم یکه معمولاً از مجار

کسب  یساده برا یعنوان ابزاربه تواندیم یصادرات اتیمنظر، مال نی. از اآوردیفراهم م یینسبتاً شفاف و قابل شناسا

  درآمد دولت مطرح شود.

های صادراتی از کل انجام شده نباید سهم مالیاتبا این وجود بر اساس نتایج مطالعات 

 دهددرآمدهای مالیاتی روند افزایشی داشته باشد. به بیان دیگر، تجربه کشورهای موفق نشان می

نظام  کی نیگزیندرت جادولت باشد، اما به یمال عمکمل مناب تواندیاگرچه م یصادرات اتیمال

این موضوع ناشی از ماهیت نوسانی بودن این پایه مالیاتی  شده است. داریگسترده و پا یاتیمال

 . زا استمتاثر از عوامل برون

. شودیمنتقل م یاتیبه نوسانات درآمد مال ماً یمستقهای بازارهای جهانی، نوسانات بالای آن است که یکی از ویژگی

با  متیافت ق یهادهد، در دوره شیائم افزاطور دسطح مخارج خود را به ،یاتیدرآمد مال شیافزا یهااگر دولت در دوره

 یوجود سازوکارها ،درآمد پایدار تیشرط موفق ن،یبنابرا .رودیم نیاز ب استیبودجه مواجه خواهد شد و اثر س یکسر

در غیر  در دوره رونق و استفاده از آن در دوره رکود است. یاضاف یانداز درآمدهااز جمله پس ۲مخارج یهموارساز یبرا

کنند و به عنوان عامل تشدیدکننده ای پیدا میاین صورت درآمدهای حاصل از مالیات و عوارض صادراتی ماهیت چرخه

های برای مدیریت این نوسانات، برخی کشورها اقدام به ایجاد صندوقهای تورمی و رکودی منجر خواهد شد. دوره

های قیمت پایین های قیمت بالا ذخیره و در دورهمالیاتی مازاد در دورهاند؛ سازوکاری که در آن، درآمدهای کرده ۳تثبیت

با وجود مقبولیت نظری این سازوکار، تجربه نشان داده است که اجرای د. شوبه تولیدکنندگان یا بودجه دولت منتقل می

نبوده یا سازوکار توزیع ها کافی های نهادی و سیاسی همراه بوده است. در بسیاری موارد، منابع صندوقآن با چالش

تحقق پایدار هدف درآمدی، وابسته به ظرفیت نهادی و انضباط مالی دولت  بنابراینجبرانی کارآمدی ایجاد نشده است. 

 .است

 فیمدت دولت تعردرآمد کوتاه نیصرفاً تأم یصادرات یهاتیاگر هدف از اعمال محدودموضوع دیگر این است که 

کنندگان عرضه ینیامکان جانش ،یخارج یکشش تقاضا ،یختار بازار جهانشود و ملاحظات مربوط به سا

                                                           

۱ Tax base 
۲ Expenditure smoothing 
۳ Stabilisation funds 
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خود را در سطح اقتصاد کلان  جیتدربه نانیاطمعدم یامدهای، پگرفته شود دهیناد گذارانهیو رفتار سرما گرید

آن  یریپذو درجه رقابت یجهان نیتأم رهیکشور در زنج تیموقع یابیکه بدون ارز یاستی. سسازدیآشکار م یو بخش

به سمت  یخارج دارانیجهت خر رییتغوکار، کسب طیمح یریپذینیبشیبه کاهش پ تواندیاتخاذ شود، م

اگرچه ممکن است در  ،یطیشرا نیدر چن .نجامدیب یالمللنیسهم بازار ب فیو تضع نیگزیجا کنندگاننیتأم

حاصل شود، اما در افق بلندمدت کاهش حجم صادرات،  یصادرات اتیمال ایاز محل عوارض  یدرآمد شیمدت افزاکوتاه

 شیو صادرات را فرسا دیتول تیظرف ،یبالادست عیدر صنا یگذارهیو افت سرما شدهتیتثب یاز دست رفتن بازارها

 یهابر منابع را در برابر شوک یاقتصاد مبتن ند،یفرآ نی. اکندیم فیتضع زیدولت را ن یدرآمد هیپا تیدهد و در نهایم

 .کندیم دیآن را تشد یساختار یهاسکیر ،یمال یداریپا تیتقو یساخته و به جا رتریپذبیآس یخارج

 بهبود رابطه مبادله 

مبادله است. بر  طیشرادر چارچوب استدلال  ،یصادرات محدودیتوضع  یبرا یاقتصاد هیتوج نیترکیکلاس یکی از

داشته باشد، کاهش  اریخاص را در اخت یکالا کی یاز عرضه جهان ییسهم بالا یر کشورچارچوب، اگ نیاساس ا

صادرات به  متیحالت، نسبت ق نیآن کالا شود. در ا یجهان متیق شیموجب افزا تواندیم اتیق مالیصادرات از طر

 یاستدلال مبتن نیا .کندیکسب م یشتریب یهر واحد صادرات، توان واردات یو کشور صادرکننده برا افتهیواردات بهبود 

 محدودیت، ککشور کوچ تیدر وضع یعنی ،یقدرت نیاست. در صورت فقدان چن یدر بازار جهان یبر وجود قدرت بازار

 .ابدییمبادله تحقق نم طیبهبود شرا جه،ینخواهد داشت و در نت یجهان متیبر ق یاثر یصادرات

افزایش قیمت ناشی میزان انتقال بار  کندبستگی دارد که تعیین می ۱به کشش تقاضای جهانی بعد دیگر این موضوع

هرچه تقاضای  چگونه خواهد بود.کنندگان خارجی یا تولیدکنندگان داخلی به مصرفصادرات  از سیاست محدودکننده

در  اما یابدبه خارج افزایش می افزایش قیمتامکان انتقال بخشی از بار در کوتاه مدت تر باشد، کششجهانی کم

 .یابدکشش عرضه کاهش می، هابلندمدت، با افزایش توسعه جانشین

 کنترل فشارهای تورمی 

 یموجب انتقال فشارها تواندیم شوند،یمصرف م زین یزمان در بازار داخلکه هم ییکالاها یجهان متیق شیافزا

از  ترنییرا پا یداخل متیق تواندیم یصادرات محدودیتدولت با وضع  ،یطیشرا نیشود. در چن یبه اقتصاد داخل یمتیق

 کاهش ریاز مس یصادرات محدودیتمنطق،  نیا در .ندرا مهار ک یاز شوک تورم ینگه دارد و بخش یجهان متیق

مدت درآمد کوتاه کاهشو  یداخل یفرآور عیصنا ینهاده برا نهیهز کاهش، مشمول یکالا یداخل متیق میمستق

تواند فشار تورمی ناشی از جهش قیمت ی میدرآمد ارز شیاز افزا یناش یاثر تقاضا لیتعد جه،یصادرکنندگان و در نت

 جهانی را کنترل کند.

                                                           

۱ World price elasticity of export demand 
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 عیصنا اگر باشد، ساختار بازار است. یداخل متیکاهش ق یکی از عوامل مهم تحقق تعدیل فشارهای تورمی از طریق

 یفروشخرده متیلزوما به کاهش ق هیماده اول متیباشند، کاهش ق یساختار انحصار یدارا عیشبکه توز ای یدستنییپا

 ایمسلط منتقل شود و هدف مهار تورم  یهابنگاه بهممکن است  استیاز س یمنافع ناش ،یحالت نی. در چنشودیمنجر نم

 .ابدیتحقق ن کنندهمصرفاز  تیحما

 کاهش سرریز نوسانات بازارهای جهانی 

 ،شودهای محدودکننده صادرات مطرح میتوجیه اعمال سیاست ها برایی که از سوی دولتاز اهدافدیگر  یکی

 یجهان متیاست. نوسانات قجهانی در بازار  هامتیق یاز نوسان بالا یناش ۱یصادرات یدرآمدها یثباتیکاهش ب

پوشش  یبه ابزارها یکه دسترس یطیشرا درمصرف و بودجه دولت را مختل کند.  ،یگذارهیسرما یزیربرنامه تواندیم

ها ممکن است به محدود است، دولت سکیر تیریمد یابزارها ریمعامله و سا اریاخت ،یآت یمانند قراردادها سکیر

 اتیمال کی یچارچوب، طراح نیا در متوسل شوند.به عنوان یکی از ابزارهای محدویت صادرات  یصادرات اتیمال

اعمال کند،  یترنیینرخ پا ،رکود یهاداشته و در دوره ینرخ بالاتر ی،جهان متیرونق ق یهاکه در دوره ۲یتصاعد

 دکنندگانیبه تول متیق یمنف یهاحال از انتقال کامل شوک نیرا جذب و در ع ۳یاتفاق یاز درآمدها یبخش تواندیم

. در این کند فایا یدرآمد یابزار هموارساز کینقش  تواندیمذکور م استیس ب،یترت نیکند. بد یریجلوگ یداخل

شود. یعنی فرض بر آن است که مطرح می ۴ثانویهاین استدلال در قالب یک سیاست وص باید توجه داشت که خص

 .های ارزی منعطف در دسترس نیستندیافته یا نظامابزارهای کاراتر مانند بازارهای مالی توسعه

که فارغ  ۵ثابت اتیمال کیشود.  یطراح یجهان متیمتناسب با نوسانات ق دیبا اتیساختار مال برای تحقق این هدف

نرخ  یمقابل، طراح در مورد نظر را تحقق بخشد. یهموارساز ازوکارس تواندیاعمال شود، نم یجهان متیق رییاز جهت تغ

صفر اعمال  ای ترنییرکود نرخ پا یهارونق نرخ بالاتر و در دوره یهاکه در دوره یاگونه، بهیتصاعد اتیمال ای ریمتغ

 است. استیس یتیتثب یاثرگذار شرطشیشود، پ

 مواد معدنی استراتژیک 

حفظ منابع  های اخیر مطرح شده،که طی سال محدودکننده صادرات یهااستیس هیدر توج یهدف محوریکی از ا 

از مواد  یخاص برخ یهایژگیهدف در بستر و نیاست. ا ندهیاستفاده آ یبرا ریتر حفظ ذخاطور مشخصو به 6یعیطب

                                                           

۱ Export earnings variability 
۲ Progressive export tax 
۳ Windfall gains 
۴ Second-best 
۵ Flat export tax 
6 Preservation of natural resources 
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قابل  ریذخا گر،ید یدارند و از سو ریپذانیپا تیماه سوکیکه از  یمواد شود؛یم یبندصورت ۱کیتژتراخام اس

 از کشورها متمرکز است. یها در تعداد محدوداستخراج آن

برخلاف  ،یمعدن ریاست. ذخا یعرضه منابع معدن یذات تیمحدود ،ینظر لیچارچوب، نقطه آغاز تحل نیا در

 یبردارقابل بهره ریصورت ذخاو به ی مدت هستندطولان یشناختنیزم یندهایحاصل فرآ ،یصنعت ریقابل تکث یکالاها

 عیدر صنا یاتینقش ح د،یتول ییایتمرکز جغراف یژگیسه و یمواد معمولاً دارا نی. ارندیگیکشورها قرار م اریدر اخت

معناست که کشور دارنده  نیبد دیتول ییایجغراف. تمرکز مدتاهمؤثر در کوت نیو نبود جانش ۲کیاستراتژ ای بالایفناور

موارد با مفهوم  یکه در برخ یتیاثر بگذارد؛ وضع یشده در بازار جهانعرضه ریو مقاد هامتیبر ق تواندیم رهیذخ

عنوان ابزار به تنهاهصادرات را ن تیدولت ممکن است محدود ،یساختار نیشده است. در چنتوصیف  انحصارشبه

 .کند یتلق یخود در بازار جهان یراهبرد تیموقع تیریعنوان ابزار مدبلکه به یمنابع داخل تیریمد

از  شیب یاست. اگر استخراج با شتاب ینسلنیو حفظ منافع ب یجار یبرداربهره انیتوازن م جادیا یهدف در پ نیا

با  تواندیدولت م جه،یشد. در نت به آن منبع محروم خواهند یاز دسترس ندهیآ یهامطلوب انجام شود، نسل تیظرف

 نجا،یکند. در ا یریاستخراج جلوگ عیکرده و از تسر لیرا تعد یخارج یاز فشار تقاضا یمحدود کردن صادرات، بخش

 .شودیمطرح م یبردارکنترل نرخ بهره یبرا یعنوان ابزارمحدودکننده صادرات به استیس

 محیط زیست 

هدف در  نیاست. ا ۳ستیزطیمحدودکننده صادرات، حفاظت از مح یهااستیس هیدر توج یکی دیگر از اهداف دیگر

و  هاندهیانتشار آلا ،یمعدن یهاپسماند دیتول ،یبا مصرف انرژی استخراج و فرآور یهاتیکه فعال شودیمطرح م یبستر

استدلال وارد  نیبا ا تواندیدولت م ،یعموم استیاز منظر س ن،یهمراه است. بنابرا یمحل یهاستمیبر اکوس یبیآثار تخر

 مهار شوند. دیدارد که با یطیمحستیز یامدهایپ هاتیفعال نیگسترش ا ایمداخله شود که تداوم 

فروش در  تیکاهش جذاب قیتا از طر شودیکار گرفته مبهی صادرات یهاتیاستدلال، ابزار محدود نیچارچوب ا در

 دهد؛یصادرات را کاهش م یصادرات، سودآور نهیهز شیصادرات محدود گردد. افزا یبرا دیتول زهیانگ ،یبازار خارج

با  یخروج از بازار جهان نیکه ا یو در صورت کندیخارج م یاز عرضه را از بازار جهان یصادرات، بخش یکاهش سودآور

صورت، فشار بر منابع  نی. در اابدییکاهش م زین یحجم استخراج و فرآور تیهمراه باشد، در نها دیکاهش سطح تول

کاهش  و کاهش صادرات انیم زیتما ،یچارچوب، نقطه کانون نیا در .کندیم دایکاهش پ زین ستیزطیو مح یعیطب

 بیتخر ،یآلودگ رایاست؛ ز یدیتول تیدارد سطح فعال تیآنچه اهم ،یطیمحستیاست. از منظر ز دیتول

صادرات  تیاگر محدود ن،یدهد. بنابرایرخ م دیاستخراج و تول ندیدر فرآ یمنابع و مصرف انرژ

که سطح استخراج کاهش شود، بدون آن یبه بازار داخل یصرفاً موجب انتقال کالا از بازار خارج

                                                           

۱ Strategic raw materials 
۲ High-technology or strategic sectors 
۳ Environmental protection 
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و  است هکرد رییفروش تغ ریتنها مس ،یحالت نی. در چنمحقق نخواهد شد ستیزطیهدف حفاظت از مح ابد،ی

 پایدار خواهد ماند. ستیزطیفشار بر مح زانیم

 یآن است که ابزار تجار یطیمحستیاهداف ز یبرا استیس نیا یکارآمد یشرط نظر رو،نیازا

اگر ساختار بازار . نجامدیب دیتول یو اجرا شود که کاهش صادرات به کاهش واقع یطراح یاگونهبه

 یخارج یتقاضا نیگزیجا یداخل یتقاضااگر  ایصادرات را جذب کند،  تیاز محدود یبتواند مازاد عرضه ناش یداخل

که ابزار آن یجابهی صادرات تیمحدود ،یتیوضع نی. در چنابدی شیافزا یحت ایممکن است ثابت بماند  دیشود، سطح تول

 .دهدیم رییتقاضا را تغ ییایجغراف بیباشد، تنها ترک دیکاهش تول

 یلیتحل یو خطاها هاتیواقع معدنی:مواد  یصادرات یهاتیمحدود 

به  یعیطور طببه دیبا یمعدن ریاز ذخا یآن است که برخوردار در سطح نظری جیرا یهافرضشیاز پ یکی

امکان خلق ارزش  رودیاساس، انتظار م نیمنجر شود. بر ا یداخل یفرآور یو ارتقا یدستنییپا یهارهیزنج یریگشکل

عنوان محرک خود به ...ونقل و حمل یهانهیزدر ه ییجوصرفه ،یکاهش وزن و حجم مواد پس از فرآور، شتریافزوده ب

همانگونه که در بخش قبلی حال،  نیدر کشور دارنده منبع عمل کند. با ا یفرآور عیاستقرار صنا یبرا یکاف یاقتصاد

در عمل غالباً در خارج  یدستنییپا یکه فرآور دهدینشان م یمعدن کشورهای دارای ذخایراز  یاریتجربه بساشاره شد، 

. شودیصادر م شدهیفرآورمهین ایصورت خام به یاز مواد معدن یاو بخش عمده ردیگیم شکلکننده از کشور استخراج

از  یاریدر بسبه بیان دیگر،  .کندیرا مطرح م یمسئله اساس کی ،یتجرب تیو واقع یانتظار نظر انیشکاف م نیا

از  یکه چرا با وجود برخوردار شودیصورت مکرر مطرح مپرسش به نیا ،یواد معدنبر استخراج م یمتک یاقتصادها

متوقف  هیارزش در مراحل اول رهیو زنج شودیدر همان کشور انجام نم یمواد معدن لیو تبد یتوجه، فرآورقابل ریذخا

 . ماندیم

معادل از دست رفتن ارزش  یداخل یفقدان فرآور گذاران،استیکه در نگاه س ددار تیمسئله از آن جهت اهم نیا

در  یکه حت دهدینشان م یتجرب تیحال، واقع نی. با اشودیم یتلق یاتیمال یو درآمدها یشغل یهاافزوده، فرصت

لزوماً از منظر  یدستنییدر مراحل پا یگذارهیوجود دارد، سرما یامکان فرآور یو فن یکیزیکه از نظر ف یطیشرا

  .ستین ریپذهیتوج یاقتصاد

 ستیاستخراج ن یعیامتداد طب کی ج،یبرخلاف تصور را یمعدن یآن است که فرآور یمسئله اصل

سود  هیحاش ،یمعدن یهارهیاز زنج یاری. در بسخاص خود است یمستقل با منطق اقتصاد یامرحله و

به آن معناست که  تیوضع نیقرار دارد. ا یجهان یهامتیق ریتأثاست و به شدت تحت ینوسان اریاندک و بس یفرآور

 یگذارهیالزام به سرما ن،ی. بنابراستندیبرخوردار ن یتوجههستند و از قدرت بازار قابل ریپذمتیاغلب ق یفرآور یهابنگاه

داده و  اهشبازده مورد انتظار را ک تواندیبلکه م ،شودیمنجر نم رهیکل زنج یسودآور شیلزوماً به افزا یدر فرآور

 کند. فیتضع زیدر بخش بالادست را ن یگذارهیسرما
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 یاحداث واحدهاهستند.  بالا اسیمق یهاصرفه ازمندین یفرآور یهاتیفعالاز  یاریبس ن،یبر ا افزون

از خوراک و  یتوجهبه حجم قابل یتنها در صورت دسترس ساخته،مهیمواد ن دیتول ای شیذوب، پالا

 ریبر ذخا یتکم ای اسیمقپراکنده، کوچک یمعدن دیکه تول ییدر کشورهااست.  یاقتصاد ،ردایبازار پا

باشد، با  یگذارهیسرما کنندههیکه توج یمستمر خوراک در سطح نیاست، تأم ریمتغ اریبا ع

  نهیهز شیافزا ت،یمازاد ظرف جادیبه ا تواندیم یفرآور تیاستقرار ظرف ،یطیشرا نی. در چنهمراه است تیقطععدم

 .نجامدیب یدولت یهاتیمستمر به حما یو اتکا

 ای ومینیذوب آلوم رینظ ییندهای. فرآاست یگرید کنندهنییعامل تع زیمکمل ن یهابه نهاده یدسترس

ونقل برق مطمئن، شبکه حمل رساختیز ابیدر غ. ستاوابسته داریارزان و پا یانرژمس به  شیپالا

و  ابدییش میافزا داریطور معنبه یشده فرآورتمام نهیهز شرفته،یپ یو فن یکارآمد و خدمات مال

در استخراج  یشناسنیزم تیاگر کشور از مز یحت ب،یترت نیبد .رودیم نیاز ب یرقابت تیمز

 .ستین ینسب تیواجد مز یدستنییبرخوردار باشد، لزوماً در مراحل پا

. بخش نقش دارد یابیمکان میدر تصم زیموجود ن یصنعت یهابه بازار مصرف و شبکه یکینزد

دارند.  ازین عیسر لیو تحو یانعطاف در مشخصات فن ان،یبه تعامل مستمر با مشتر یدستنییپا عیاز صنا یتوجهقابل

 شیرا افزا یدر فرآور یگذارهیسرما سکیر ،یداخل یصنعت یوندهایمصرف بزرگ و نبود پ یاز بازارها ییایفاصله جغراف

هستند،  داریپا یو تقاضا یصنعت یهاخوشه یدارا شیکه از پ ییدر کشورها یدستنییپا تیفعال جه،ی. در نتدهدیم

 .شودیمتمرکز م

را  یدستنییپا یفرآور یریگبخش آن است که عدم شکل نیمسئله در ا انیاساس، ب نیا بر

است  نیا یپرسش اساس فروکاست. عواملی همچون انحراف بازارانگارانه به صورت سادهبه توانینم

و  داریطور پاکننده بهدر کشور استخراج یمعدن ی موادکه فرآور دنشومی آن از ی مانعاز عوامل ساختار یبیکه چه ترک

 ،یداخل یفرآور لیتحم ایبا هدف اجبار  یامداخله استیپرسش، هرگونه س نیبه ا قی. بدون پاسخ دقابدیاستقرار  یرقابت

 خواهد بود. یو افت درآمد مل یمعدن دیکاهش تول ،یکلان اقتصاد یهانهیزه جادیدر معرض خطر ا

 زیمنابع، تما یدارا یدر کشورها یمواد معدن یدستنییپا یفرآور یریگعدم شکل ییچرا لیدر تحلبه طور کلی، 

 کیهر  رای. زاهمیت دارد ۳یاستیشکست سو  2ینسب تی، مز1شکست بازار مفاهیم انیم نظری و سیاستی

 مسئله و امکان مداخله دولت دارد. تیدرباره ماه یمتفاوت یهادلالت میمفاه نیاز ا

                                                           

۱ Market failure 
۲ Comparative advantage 
۳ Policy failure 
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 شکست بازار 

 یدر اقتصاد، بازتاب ناکارآمد گیری تعادل غیربهینهشکل است که نیفرض بر ا ،شکست بازار استدلالی چارچوب در

 tی و عدم توسعه زنجیره ارزشدستنییپا ینگاه، نبود فرآور نیمنابع است. در ا نهیبه صیبازار در تخص یسازوکارها

 یدر بازار تلق ییهاحاصل اعوجاج ی نیست ونسب یهامتیو ق نهیها در چارچوب ساختار هزبنگاه ییانتخاب عقلا

کند. با این وجود، تحلیل شرایط صنایع معدنی، فرضیه شکست بازار و لزوم دخالت دولت را تایید نمی. شودیم

وجود  یشکست نیتحقق چن یبرا یکه شواهد کاف دهدینشان م یبازار فلزات و مواد معدن ساختار لیتحلبا  ۱اوستنسون

و  یدر بازار مواد معدنبه بیان دیگر،  .شودیحوزه مشاهده نم نیمتعارف شکست بازار در ا یهایژگیاز و یاریندارد و بس

نقش  یفیک زیو تما ۲بازار یبندمی، تقسیبرندساز رینظ یشده، عواملساخته یکالاها یاز بازارها یاریفلزات، برخلاف بس

 یانحصار ساختار ای داریپا بازارقدرت  یریگکه معمولاً منجر به شکل ییهانهیزم ل،یدل نیدارند. به هم یحداقل

در تعامل عرضه و  هامتیاست و ق یبازارها عمدتاً رقابت نیساختار ا در نتیجهبازارها محدود است.  نیدر ا شوند،یم

 .شوندیم نییتع یجهان یتقاضا

ارزش  رهیدر زنج ۳عدم تقارن قدرت بازار یشکست بازار، ادعا هیها در چارچوب فرضاستدلال نیتراز مهم یکی

از  یاریدر بس یفرآور هیکه حاش دهدینشان م ۴یفرآور یهاهیشده در خصوص حاشحال، شواهد ارائه نیاست؛ با ا

 ،یطیشرا نیقرار دارند. در چن ۵ریپذمتیق تیغالباً در موقع کنندهیفرآور یهابنگاه ت واس ریپذنوسان یفلزات اساس

به عنوان مثال،  .ستیسازگار ن یتجرب یهابا داده دار،یپای به وجود رانت انحصار یدستنییپا ینسبت دادن فقدان فرآور

در مراحل ذوب و  کنندگانیدرآمد فرآور انگریها ب، که مجموع آنشیپالا نهیو هز 6هیتصف نهیصنعت مس، هز در

. دهدیم لیرا تشک یینها متیاز ق یمس در بورس فلزات لندن سهم کوچک ینقد متیبا ق سهیاست، در مقا شیپالا

 نیچن است. دهیبه صفر رس کینزد یبه سطوح یمقاطع زمان یبوده و در برخ ریپذشدت نوسانسهم به نیافزون بر آن، ا

بالا و  یهاهیحاش تیتثب ییقرار دارند و از توانا ریپذمتیق تیغالباً در موقع کنندگانیکه فرآور ددهینشان م ییالگو

سازگار  داریپا یبا وجود رانت انحصار هاهیحاش نیا ینسب بودننییو پا دیشد یریپذ. نوسانستندیبرخوردار ن داریاپ

 .ستین

 متیدرصد آهن به ق 6۲ اریآهن با عسنگ متینسبت ق. شودیمشاهده م زیفولاد ن رهیدر زنج یمشابه یالگو

نه ثابت  شدهیماده خام و محصول فرآور انیم یمتیآن است که فاصله ق انگریداشته و ب یتوجهقابل راتییتغ لگرد،یم

                                                           

۱ Östensson, O. (2019). Promoting downstream processing: Resource nationalism or industrial policy, Mineral 

Economics, 32, 205–212 
های متمایز تقسیم کنند و برای بخششود که در آن فروشندگان بتوانند یک بازار را به زیربه وضعیتی اطلاق می )arket segmentationM (بندی بازارتقسیم ۲

گر تفاوت داشته ها از نظر تقاضا، ترجیحات یا قدرت پرداخت با یکدیبخشای که این زیرگونههای محصول متفاوتی اعمال نمایند؛ بههر بخش، شرایط قیمتی یا ویژگی
 د.ها وجود نداشته باشسازی کامل قیمت در آنباشند و امکان یکسان

۳ Asymmetry of market power 
۴ Processing margins 
۵ Price taker 
6 Treatment Charge 
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بود، انتظار  داریپا یواجد رانت انحصار یدستنییمانده است. اگر مرحله پا یبالا باق یدر سطح دمنطور نظامبوده و نه به

 . دهدیرا نشان نم یثبات نیچن یمتیق یهااتکا حفظ شود؛ حال آنکه دادهصورت باثبات و قابلفاصله به نیا رفتیم

شکست بازار  کیکلاس یهانشانه دهد کهمیو ساختار بازار فلزات نشان  یمتیشواهد ق یبررس نکهیبا توجه به ا

. را تغییر دادکانون توجه  باید یدستنییپا یعدم استقرار فرآور ییچرا لیتحلبرای  شود،یمند مشاهده نمنظام صورتبه

 ایپرسش پرداخته شود که آ نیبه ا یعنیمنتقل شود؛ ی نسب تیبه چارچوب مز دیمسئله با نییتب ،یطیشرا نیدر چن

در کشور  وکارکسب طیمح یهایژگیبه بازار و و یکیها، نزدبه نهاده یدسترس د،یتول اسیمق نه،یساختار هز

 ؟ریخ ای کندیرا فراهم م یدستنییمراحل پا یریپذکننده اساساً امکان رقابتاستخراج

 مزیت نسبی 

 تیچارچوب مزدر ارزش،  رهیدر زنج یعمود یکپارچگینبود  ی ومواد معدن یدستنییپا یعدم توسعه فرآور ییچرا

 زیست. تماا کشورها انیم یرقابت طیها و شرابه نهاده یدسترس ،دیتول اسیمق ها،نهیبازتاب تفاوت در ساختار هز ی،نسب

که شکست  یدر حال رایدارد؛ ز تیاهم یگذاراستیس ثیاز ح )شکست بازار و مزیت نسبی( کردیدو رو نیا انیم

 یرهایمستلزم تحول در متغ ینسب تیمز رییمداخله هدفمند است، تغ قیبازار، قابل اصلاح از طر

 است. یبر اقتصادو زمان ترقیعم

 مقیاس ناشی از  صرفه

ساختار است.  اسیمقای هصرفه ،یدستنییپا یهاتیدر فعال ینسب تیمز کنندهنییمؤلفه تع نینخست

از  یتوجهکه در آن بخش قابلایست گونهبه یمواد معدن فرآوری یهاتیاز فعال یاریبسی انهیهز

متوسط هر واحد  نهیبالا، هز دیبه حجم تول یابیصورت دست د و تنها درنثابت دار تیماه هانهیهز

تنها  عیصنا نیا گر،ید انی. به برسدیم یتجار یبه سطح سودآور تیو فعال ابدییمحصول کاهش م

آنکه از نظر  یواحد ذوب مس برا کینمونه، در صنعت مس،  یبرا .هستند 1یبزرگ تجار یهااسیدر مق

 انگریعدد ب نیکنسانتره مس در سال است. ا شتریب ایتن  ۱۵۰،۰۰۰به حدود  یدسترس ازمندیباشد، ن ریپذهیتوج یاقتصاد

بازده  ،یاتیو عمل یاهیسرما یهانهیذوب با توجه به هز تیدر ظرف یگذارهیاز آن، سرما ترنییاست که پا یاآستانه

 یتیظرف یبر کوره بلند معمولاً دارا یمبتن یطور مشابه، در صنعت فولاد، واحدها. بهکندینم نیلازم را تأم یاقتصاد

 تواندیم اسی، هرچند مقیکیکوره قوس الکتر رینظ ییهایدر فناور یتن در سال هستند. حت ونیلیم ۲حداقل در حدود 

 دیکارخانه جد کیاحداث  زین نایصنعت آلوم در حجم مناسب است. بهها وابسته آن یاقتصاد تیتر باشد، اما فعالکوچک

ارقام نشان  نیتن در سال باشد. ا ونیلیم یکآن در حدود حداقل  دیتول تیکه ظرف شودیم یتلق یاقتصاد یتنها زمان

واحد  سیسطوح باشد، تأس نیاز ا مترک دیاست. اگر تول ظرفیت حداقلی تولیدمستلزم  یدستنییپا یکه فرآور دهدیم

 .سازدیمواجه م یناکاف یبالا و بازده سکیرا با ر یگذارهیسرما بلکه دهد،یمتوسط را کاهش نم نهیتنها هزنه یفرآور

                                                           

۱ Commercially viable 
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در حال  یاز کشورها یاریدر بس. است کنندهنییتع زین یاندازه بازار داخل، ظرفیت تولیدبر  علاوه

را  شدهیفرآور دیاز تول یتوجهکه بتواند بخش قابل ستیبزرگ ن یااندازهبه یتوسعه، بازار داخل

 یکشور یصنعت ارکه ساخت ییویدر سنار یحت .دیعمل نما یتوسعه صنعت هیاول یعنوان سکوجذب کند و به

 یآن قابل جذب داخل یمعدن دیفلزات باشد، باز هم ممکن است بخش عمده تول یبا مصرف سرانه بالا یمشابه کشور

 یکاف یدستنییتوسعه پا هیتوج یبرا یمعدن ریاتکا صرف به وجود ذخا ،یتیوضع نیدر چننباشد. 

 .ستین

از  یاریدر بس یدستنییپا یکه نبود فرآور دهدینشان م اسیمق یهامنطق صرفه ن،یبنابرا

که حجم  ی. هنگاملازم است یاقتصاد اسیبه مق یابیعدم دست جهینت کشورهای دارای منابع طبیعی

از  یبازتاب یدستنییدر مراحل پا یگذارهیبه عدم سرما میتصم رسد،ینم یتجار یهااندازه بازار به آستانه ای دیتول

نشانه  یعمود یکپارچگیفقدان  ،یطیشرا نیاست. در چنی نسب تیو در چارچوب مز دهیو فا نهیهز ییمحاسبه عقلا

 .است یو ساختار اقتصاد اسیمق یهاتیمحدود انگریب شکست بازار نیست و

 ی تولیدهانهاده ی به سایردسترس

از  یاریبس است. ۱ی تولیدهانهاده ی به سایردسترس ی در چارچوب تحلیلی مزیت نسبی،عامل ساختار نیدوم

 نهیاز هز یتوجهدارند و بخش قابل بریو انرژ برهیسرما یتیفلزات، ماه شیو پالا ذوب یهاتیفعال

در  یرقابت متیو با ق یکاف دار،یصورت پابه دیکه با ابدییاختصاص م ییهاها به نهادهآن دیتول

بلکه  کند؛ینم تیکفا دستنییدر پا ینسب تیمز جادیا یبرا ییتنهابه یمعدن ریوجود ذخا جه،ی. در نتدسترس باشند

 است. کنندهنییمکمل تع یهانهاده نهیو هز تیفیک

 ییذوب مستلزم مصرف حجم بالا یدر واحدها ومینیفلز آلوم دیطور خاص، تولبه وم،ینیصنعت آلوم دربه عنوان مثال 

 نییپا نهیبه برق با هز یبه دسترس میطور مستقبه ومینیذوب آلوم یواحدها یریپذرو، رقابت نیاز برق است. از هم

 تینداشته باشد، استقرار ظرف یدسترس داریپا وباشد اما به برق ارزان  تیبوکس ریذخا یدارا یوابسته است. اگر کشور

کشور در مرحله استخراج  ینسب تیمز ،یطیشرا نینخواهد بود. در چن ریپذهیتوج یذوب در آن کشور از منظر اقتصاد

 یطی. در شرااستمنطق در مورد کنسانتره مس  نیاز ادیگری  نمونه .شودیمنتقل نم یو به مرحله فرآور ماندیم یباق

الزام  نیا یاجرا شودمیبرق موجب  تیکمبود ظرف باشد اما کنسانتره وجود داشته یداخل یفرآور یبرا یکه الزام قانون

 یکه حت دهدینشان م تیوضع نی. احیاتی است شدهجمس استخرا شیذوب و پالا یبرا پایداربرق  رایافتد، ز قیبه تعو

 سازد. رممکنیغرا عملاً  دستنییتوسعه پا تواندیم یدر نهاده انرژ تیمحدود ،یبا وجود منابع معدن

                                                           

۱ Availability of inputs 
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 یابلکه به مجموعه ستیتنها تابع ماده خام ن ینسب تیزها، منهاده یریپذدر چارچوب دسترس ن،یبنابرا

 ریسا ایونقل حمل رساختیز ،یاعم از انرژ یاصل یهااز عوامل مکمل وابسته است. چنانچه نهاده

 یگذارهیبه عدم سرما میفراهم نباشند، تصم یقابتر متیو با ق یکاف زانیمبه یاساس یهایورود

 جهینت یدستنییپا ینبود فرآور ت،یوضع نیدر ا است. ییعقلا یبازتاب محاسبه اقتصاد دستنییدر پا

 .کندیم نییارزش تع رهیزنجکشور را در  یرقابت تیاقتصاد است که موقع یادر ساختار نهاده ینیع یهاتیمحدود

 به بازار یکینزد

 یفرآور یهاتیظرف یابیمکان ی تعیین کنندهرهایاز متغ یکیعنوان بهکه  است ۱به بازار یکیمؤلفه، نزد نیسوم

 شوند،یانجام م ریدر محل استقرار ذخا ریطور ناگزکه به یمعدن یهاتیبرخلاف فعال. شودیمطرح م یدستنییپا

 رو،نیمختلف انتخاب کند. از ا یهانهیگز انیم تواندیم گذارهیبرخوردارند و سرما یاز انعطاف مکان یفرآور یهاتیفعال

 .گذاردیاثر م هاتیفعال نیا یریپذتبر رقاب میصورت مستقبه یصنعت یدیتول یهابه مراکز مصرف و شبکه یکینزد

که  کنندیم تیفعال یطیدر مح شرفتهیپ یدیتول عیدر تعامل با صنا ژهیوبه ،یفلزات و مواد معدن یفرآور عیصنا

فاصله  ،یطیشرا نیاز الزامات آن است. در چن انیمستمر با مشتر یکوتاه و هماهنگ لیزمان تحو ن،ییپا یهایموجود

را  لیدر تحو تیو عدم قطع تیونقل، زمان ترانزحمل نهیهز تواندیو بازار مصرف م یمحل فرآور انیم ادیز ییایجغراف

بازه  نیهفته به طول انجامد. ا نیممکن است چند ایبه شرق آس قایفرمواد از آ ییایمثال، حمل در یدهد. برا شیافزا

از حد  شیب استممکن  کنند،یعمل م ریپذموقع و انعطافبه لیتحو یکه بر مبنا یدیتول یهارهیزنج یدر برخ یزمان

  را کاهش دهد. یرقابت تیباشد و مز یطولان

از  یاری. در بسکندیرا فراهم م انیبا مشتر کینزد یو تجار یبه بازار امکان تعامل فن یکیبر زمان حمل، نزد علاوه

امر  نیدارد. ا تیتقاضا اهم راتییبه تغ عیسر ییگوو پاسخ قیمحصول با مشخصات دق نیتأم ،یدستنییپا عیصنا

 شیحمل را افزا یکیزیف نهیتنها هزنه ادیکننده است. فاصله زو مصرف دکنندهیتول انیم رو مستم میمستلزم ارتباط مستق

 .کندیم تردهیچیرا پ یمشتر ازیمحصول با ن قیتطب ندیو فرآ بردیبالا م زیمبادله را ن نهیبلکه هز دهد،یم

 یادر فاصله ییایجغراف ثیتوجه ماده خام باشد، ممکن است از حقابل ریذخا یکشور دارا کیاگر  یمنظر، حت نیا از

 یابیمکان ن،یباشد. بنابرا رتریپذهیتوج یمصرف جهان یبازارها یکیدر نزد یفرآور تیکه استقرار ظرف ردیقرار گ

به مراکز  یکیباشد، تابع نزد استخراجاز آنکه صرفاً تابع محل  شیب یدستنییپا یهاتیفعال

در کشور  یدستنییپا یعدم توسعه فرآور ،یچارچوب نیاست. در چن یینها یو بازارها یصنعت

 باشد. المللنیو ساختار تجارت ب یملاحظات مکان یبازتاب منطق تواندیکننده ماستخراج

                                                           

۱ Closeness to market 
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 محیط کسب و کار

در  ریطور ناگزکه به یمعدن تیبرخلاف فعالهمانگونه که اشاره شد،  است. ۱وکارکسب طیمح تیفیعامل، ک نیچهارم

 انیم تواندیم گذارهیبرخوردارند و سرما یاز انعطاف مکان یدستنییپا یهاتیفعال شود،یانجام م رهیمحل استقرار ذخ

 ریمتغ کیرا به کسب و کار  طیمح تیفیانتخاب، ک تیقابل نیرا انتخاب کند. هم نهیبه نهیگز ییایجغراف تیموقع نیچند

محور است؛ معدن مکان تیمز کی یمعدن رهیچارچوب، ذخ نیا در .کندیم لیتبد یگذارهیسرما میدر تصم یدیکل

 ساتیاستخراج را در همان محل انجام دهد. اما تأس تیاست فعال ریناگز گذارهیسرما نیجا شود و بنابراهجاب تواندینم

استقرار  یبرا ینهاد طیمح ثیاز ح یاگر کشور رو،نیاندارند. از یتیمحدود نیچن یمراحل فرآور ریو سا شیذوب، پالا

دارد مستقر کند و  یترمناسب طیکه شرا گرید یرا در کشور یفرآور تواندیم گذارهیجذاب نباشد، سرما برهیسرما عیصنا

 جذبدر  یعامل رقابت کیوکار را به کسب طیمح ت،یواقع نی. ادیماده خام را از محل استخراج به آنجا منتقل نما

 .کندیم لیتبد یدستنییپا هیسرما

و بازده  سکیر نه،یاست که بر هزی طیاز شرا یامعنا شامل مجموعه نیادر  وکارکسب طیمح

 یکارآمد ها،استیس یریپذینیبشیثبات مقررات، پ رینظ ی. عواملگذاردیاثر م یگذارهیسرما

به خدمات  یونقل و دسترسحمل رساختیز تیفیکار ماهر، ک یرویبه ن یدسترس ،ینظام حقوق

معمولاً  یدستنییپا عیدارند. صنا ینقش اساس یفرآور یهاتیمحل استقرار ظرف نییدر تع یمال

 جه،یدارند؛ در نت ازیبزرگ و بلندمدت ن یهایگذارهیهستند و به سرما بریو فناور برهیسرما

 ست.ا بالا یاستیس تیو عدم قطع ینهاد سکیها به رآن تیحساس

 یونقل و خدمات مالشبکه حمل ایکار ماهر محدود باشد،  یرویبه ن یدسترس ایمتزلزل باشد  یچارچوب مقررات اگر

 تواندینم یوجود ماده خام داخل یحت ،یطیشرا نی. در چنابدییم شیافزا یگذارهیسرما یضمن نهیکارآمد نباشد، هز

از  یبازتاب تواندیم دستنییبدان معناست که عدم توسعه پا تیوضع نیکند. ا جادیا دستنییدر پا ینسب تیمز ییتنهابه

و  یوکار رقابتکسب طیکه مح یدر صورتباشد.  ینهاد طیحم تیفینسبت به ک گذارهیسرما ییعقلا یابیارز

. در مقابل، اگر ابدییم شیافزا یدستنییدر مراحل پا ینسب تیمز یریگباثبات باشد، امکان شکل

 طیکه شرا شوندیمنتقل م ییبه کشورها یفرآور یهاتینامناسب باشد، فعال طیمح نیا

پاسخ  رد هیسرما یانتخاب مکان جهینت یطیشرا نیدر چن یداخل یفقدان فرآور و دارند یترمطلوب

 .ستا کشورها انیم یو ساختار ینهاد یهابه تفاوت

 د،یتول اسیتفاوت در مق جهیممکن است نت یدستنییپا ینبود فرآوری، نسب تیچارچوب مزبر این اساس و در 

هر  تیاصل استوار است که موقع نیبر ا کردیرو نیباشد. ا ینهاد طیو شرا ییایجغراف تیها، موقعنهاده دسترسی به

 رهایاصلاح همان متغ ازمندیآن ن رییو تغ شودیم یناش یساختار یرهایاز تعامل متغ یارزش جهان رهیاقتصاد در زنج

                                                           

۱ Business environment 
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عدم  یوقت گر،ید انی. به بشودیمنتقل م یاستیس یابیبه سطح ارز یاقتصاد نییمسئله از سطح تبدر این شرایط  .ستا

 یآن خواهد بود که مداخلات دولت یاست، پرسش اصل یریپذو رقابت نهیهز یمنطق ساختار جهینت دستنییاستقرار پا

 نیدارد. از ا یخواناقتصاد هم طیبا شرا ت،یموقع نیا رییتغ یکاررفته برابه یابزارها ایدارند و آ یچه نسبت هاانیبن نیبا ا

 یکپارچگی لیتحم یشده برااعمال یهااستیس ایآ نکهیا یابیارز یعنی پرداخت؛ یاستیشکست س باید به موضوعنقطه، 

 شود؟می یاقتصاد دیجد یهانهیخود منشأ هز ایرا برطرف کنند  ینسب تیمز یهاتیمحدود تواندمی یعمود

 محدودکننده صادرات استیس یجهان یهاتجربه 

و  ینسب تیمز هیسه حوزه نظر یمحدودکننده صادرات در نقطه تلاق یهااستیس ن،یشیپ ینظر یدر چارچوب مبان

 هااستیس نی. اگیردی قرار میصنعت یگذاراستیس یاسیاقتصاد س اتیو ادب یعیمداخله در تجارت، اقتصاد منابع طب

حال،  نیا . باشوندیارزش محسوب م رهیدر زنج یزشیو ساختار انگ یو خارج یداخل ینسب یهامتیق رییتغ یبرا یتلاش

 یساختار طیبه شرا میطور مستقمداخلات به نیا یامدهایو پ ییشد، کارا نییتب نیشیپ یهاگونه که در بخشهمان

کشور  ینهاد تیکنندگان و ظرفعرضه ینیجانش تیقابل ،یخارج یتقاضا ششدرجه تمرکز عرضه، ک ،یبازار جهان

 وابسته است.  یمجر

با اهداف  یمحدودکننده صادرات در بخش مواد خام و معدن یهااستیس دهدینشان م یالمللنیب تجربیاتمرور 

کار گرفته به یو ملاحظات راهبرد یداخل متیق تیتثب ،یدستنییپا عیاز صنا تیدرآمد، حما نیشامل تأم یمتنوع

 نیکه ا یدهد در مواردیشواهد نشان مو همگن نبوده است.  کدستیها آن یاند، اما دستاوردهاشده

و همراه با  یاستیس یمنسجم، با ثبات نسب یراهبرد صنعت کیدر چارچوب  هااستیس

و  نیپس یوندهایپ تیاند، امکان تقواجرا شده یداخل یو فرآور دیتول تیدر ظرف یگذارهیسرما

 ادراتص تیکه محدود یطیدر مقابل، در شرا. فراهم شده است یسهم ارزش افزوده داخل شیافزا

اعمال  یبدون توجه به ساختار بازار جهان ای ،یو صنعت ینهاد یهارساختیبدون فراهم بودن ز

افت  ،یررسمیغ یرهایبه مس هاتیانتقال فعال ،کاهش صادرات رینظ ییامدهایشده، پ

 را به همراه داشته است.در بخش بالادست و از دست رفتن سهم بازار  یگذارهیسرما

قدرت بازار کشور  ،یبازار جهان طیبه شدت به شرا یتحقق هدف درآمد دهدیمطالعات نشان م جینتا نیهمچن

 دارانیبه خر اتیکه در نبود توان انتقال بار مال یاگونهواردکنندگان وابسته است؛ به یصادرکننده و کشش تقاضا

 یاز آن است که کارآمد یحاک یجهان اتیتجرب ،یطور کلنمانده است. به داریدرآمد مورد انتظار پا ،یخارج

 یهااستیابزار مناسب، ساختار بازار و وجود س یزماناز هم یمحدودکننده صادرات تابع استیس

قابل توجه همراه  یو رفاه یاقتصاد یهانهیبا هز تواندیم استیس نیا ط،یشرا نیو در فقدان ا است یمکمل صنعت

 .شود
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 هند )محدودیت صادراتی کرومیت( 

 از  شیجاست که بماده از آن نیا تی. اهمشودمحسوب می صادرکننده مهمو  دکنندهیتول تیرومهند در بازار ک

است. از  زننفولاد زنگ دیدر تول ینهاده اصل زیو فروکروم ن شودیم لیتبد به فروکروم تیکروم یجهان دیتول درصد

 نیهم وبزرگ فروکروم است  دکنندگانیاز تول یک، یدارد تیکروم دیاز تول یکه سهم اندک یدر حال نیچ گر،ید یسو

نقطه فشار  کیارزش،  رهیاز منظر زنج ت،یوضع نیا. باشد تیواردکننده کروم نیتربزرگ نیچ شودیتوازن باعث معدم

 یدسترس جه،یو در نت بردیصادرات را بالا م تیو جذاب متی( قنیواردکننده بزرگ )چ یبالا یتقاضاد؛ کنیم جادیا

سال هند در  ،یبستر نیچن در. شودیم ترتسخ هیبه ماده اول )هند( دکنندهیتول یکشورها یداخل یدستنییپا عیصنا

شد  نییتعروپیه به ازای هر تن  ۲۰۰۰ابتدا برابر  اتیمال نیوضع کرد. نرخ ای صادرات اتیمال تیبر صادرات کروم ۲۰۰۷

عنوان شده ی ماده در بازار داخل نیعرضه ا شیافزا استی. هدف سافتی شیافزاروپیه  ۳۰۰۰ به ۲۰۰8 سالو سپس در 

 است. 

در پژوهشی به بررسی آثار محدودیت صادراتی وضع شده از سوی هند پرداختند. بر اساس این  ۱کروینک و کیم

 ۲۲هزار تن معادل بیش از  ۴۳۳با یک میلیون و  بود و تیصادرکننده بزرگ کروم نیدوم ۲۰۰6هند در سال مطالعه، 

و به  کرد دایهند کاهش پ ادراتص ،یصادرات اتیپس از اعمال مال. داشت اریرا در اخت تیکروم یجهان از صادراتدرصد 

 دایکاهش صادرات معنا پ ریمحدودکننده صادرات فقط از مس استیس اما. افتیکاهش  ۲۰۰8در هزار تن  ۵۵۰حدود 

. در سمت کندیم جادیا یو خارج یداخل یدر بازارها یتعادل یامدهایپ»است که کاهش صادرات چه  نیمهم ا کند؛ینم

 شیافزا بهفروکروم،  دیتول یبرا تیکروم یتقاضا شیهمراه با افزا ن،یواردکننده بزرگ، کاهش صادرات هند به چ

دلار به ازای هر  ۱۷۱حدود از  نیچ تیواردات کروم  دهدینشان م نیگمرک چ یها. دادهدیانجام نیواردات چ متیق

 تیکه محدود دهدینشان م رییتغ نیکرده است. ا دایپ شیافزا ۲۰۰8دلار در سال  ۳۹6از بیش  به ۲۰۰6در  تن

 شیافزابهرو یبازار واردات با تقاضا یوقت ژهیورا بالا ببرد؛ به یخارج یهامتیق تواندیصادرکننده بزرگ م یصادرات

 مواجه باشد.

 نیباعث شد چ نیکاهش صادرات هند به چو  خود را نشان داد یسازگار ریبلافاصله مس یحال، بازار جهان نیع در

از  نیبالا ببرد. واردات چ گرید یدهد و واردات را از کشورها رییخود را تغ نیتأم یواردات، مباد یجبران کسر یبرا

 یبخش ن،یابنابر. افتی شیافزا ۲۰۰8در  هزار تن 6۰۰میلیون و  ۲بیش از  به ۲۰۰6در هزار تن  868از  یجنوب یقایآفر

است که در  یاهمان نقطه نیصادرکنندگان منتقل شد. ا ریبه سا نیواردات چ ریمس ییجاجابه باهند  تیاز اثر محدود

کشور  کی تیشده باشد، محدود میچند صادرکننده بزرگ تقس انیم یهرگاه عرضه جهان. دارد تیاهم یاستیس لیتحل

 . شود لیتعد ای یخنث گرانیصادرات د شیبه سرعت با افزا تواندیم

                                                           

۱ Korinek, J., & Kim, J. (۲۰۱۰). Export restrictions on strategic raw materials and their impact on trade and global 

supply (OECD Trade Policy Working Papers, No. ۹۵). Paris: OECD Publishing 
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 دینداد. تول رییتغ طور معناداردر هند را به و فروکروم تیکروم دیسطح تولی مالیات صادراتی اجرابا این وجود 

 فروکروم از دیو تول دهیرس ۲۰۰8در هزار تن  ۹۰۰میلیون و  ۳به  ۲۰۰6در هزار تن  6۰۰میلیون و  ۳ هند از تیکروم

 جهینت پژوهشگران با مقایسه روند تولید هند کرده است. رییتغ ۲۰۰8در هزار تن  ۷۵۰به  ۲۰۰6در  هزار تن 6۳۴

 دهد رییطور معنادار تغکل را به دیداده، بدون آنکه تول شیصادرات افزا انیرا به ز یصرفاً سهم مصرف داخل که دنریگیم

 در نظر بالا یهامتیدر پرداخت ق یدستنییو حل مشکل صنعت پای عرضه داخل شیرا افزا استیاگر هدف س ن،یبنابرا

اگر هدف را  اما عمل کرده است. یداخلسهم مصرف  شیاز کانال کاهش صادرات و افزا استیگفت س توانبگیریم، می

 گریاز آنجا که د روبرو شد. یاساس تیمحدود کی هند با م،یکن ریتفسی دستنییپا عیتوسعه صنا تریقو یدر معنا

 ریهند به واکنش سا استیس ثر، اکردندپر  نیهند را در بازار چ یخال ی( جایجنوب یقایآفر ژهیوصادرکنندگان )به

محصول هند و  انیم یمتیشکاف ق کرد،یعمال ممحدودیت صاردات اهم  یجنوب یقایاگر آفر .خوردصادرکنندگان گره 

عرضه  شتریافزون بر آن، با کاهش ب شد؛یمی هند خنث استیاثر س جهیو در نت افتییکاهش م یجنوب یقایآفر

 ه،یاول یاستیبه هدف س دنیرس یهند برا یحالت نیو در چن رفتیباز هم بالاتر م تیکروم یجهان متیق ،یالمللنیب

 ریدارد که سا یبستگ نیبه ا یصادرات یهاتیمحدود یاثربخش بنابراین دهد.  شیدوباره افزا مالیات رانرخ  شدیناچار م

 . دهندیرکننده چگونه واکنش نشان مصاد یشورهاک

توانست صادرات را  تیبر کروممالیات صادرات  هند با ابزار گیرند که ، پژوهشگران نتیجه میشواهد نیبا اتکا به هم

از  شیعملاً ب استینکرد، سپیدا طور معنادار کاهش کل هند به دیرا بالا ببرد؛ اما تول یکاهش دهد و سهم مصرف داخل

مرز  ه،نکت نیشد و هم یبه بازار داخل یجهت عرضه از بازار خارج رییباشد، ابزار تغ دیسطح تول رییابزار تغ کیآنکه 

 .کندیتجربه روشن م نیارزش را در ا رهیدر زنج یساختار رییکاهش صادرات و تغ انیم یاصل

 هند )محدودیت صادرات سنگ آهن( 

فولاد است که  هیدر بازار مواد اول یاز مداخله تجار یانمونه آهن،بر سنگ یصادرات اتیتجربه هند در اعمال مال

 یبزرگ آن قرار دارد، استفاده از ابزارها دکنندگانیکشور در زمره تول کیکه  ییدر مورد کالا یحت دهدینشان م

بر اساس . شودیمنجر نم یصنعت تیموقع تیتثب ای یرقابت تیدر مز داریالزاماً به دستاورد پا یمحدودکننده صادرات

بر صادرات  ۲۰۰8 سالدر  ،یآهن در بازار جهانعمده سنگ دکنندگانیاز تول یکیعنوان هند به ۱مطالعه نرداس و قدسی

صادرات  انیمداخله، کاهش جر نیهدف ا. درصد وضع کرد ۱۵ معادل یصادرات اتیمال زدانهیو رکلوخه  شاملماده  نیا

 اتیپس از اعمال مال یحال، تحولات تجار نیا با بود. یصادرات نهیهز شیاافز قیاز طر یعرضه به بازار داخل تیو هدا

آهن هند ، صادرات سنگ۲۰۰8صادرات داشته است. در اواخر سال  انیبر جر قابل توجهیابزار اثر  نینشان داد که ا

درصد کاهش  ۵بر کلوخه را به  یصادرات اتیافت قابل توجه، دولت نرخ مال نیا ی. در پافتیکاهش  یطور محسوسبه

 هیاز آن است که شدت اول یحاک است،یدر س عیسر یبازنگر نیطور کامل حذف کرد. ارا به زدانهیبر ر اتیالداد و م

 داده شده است. صیتشخ یفور لیتعد ازمندیآن ن یتجار یامدهایمداخله فراتر از سطح مطلوب بوده و پ

                                                           

۱ Nordås, H. K., & Ghodsi, M. (2010). Export barriers and the steel industry. In OECD (Ed.), The economic 

impact of export restrictions on raw materials (OECD Trade Policy Studies). OECD Publishing 



 

6۴ 

 

و در  کندیرا منقبض م یبزرگ، عرضه جهان دکنندهیتول کی یکاهش صادرات از سو ،یمنظر ساختار بازار جهان از

 یژگیآهن از وحال، بازار سنگ نیاثرگذار باشد. با ا یالمللنیب یهامتیبر ق تواندیم ،یورف نیگزیصورت فقدان جا

 کیش به کاهش عرضه از که واردکنندگان در واکن یاگونهصادرکنندگان برخوردار است؛ به انیعرضه م ینیگزیجا

 لیتعد مدتانیرا در افق م استیس راز اث یبخش ،ینیجانش تیقابل نی. اآورندیم یکنندگان روعرضه ریکشور، به سا

در  یصادرات اتیمال استیگفت س توانیاساس، م نیا بر .شودیم هیاول یامدهایپ داریپا تیو مانع از تثب کندیم

که  دهدیها نشان منرخ عیسر لی. اما ضرورت تعدافتیکاهش صادرات، دست  یعنیخود،  یمدت به هدف اصلکوتاه

آهن تجارت سنگ یبالا یریپذکشش انگریصادرات ب دیسو، کاهش شد کیدستاورد محدود بوده است. از  نیا یداریپا

 توانستیم هیبا شدت اول استیها نشان داد که استمرار سدر نرخ یبازنگر گر،ید یبود؛ از سو یمتیق راتییغنسبت به ت

که استفاده از  دهدیتجربه هند نشان مبنابراین  کند. جادیا یتجارت و تراز صادرات انیجر یبرا یاناخواسته یامدهایپ

را  یتجار یهاانیجر بیمدت ترکدر کوتاه تواندیمی صادرات یهاتیاز اشکال محدود یکی به عنوان یصادرات اتیمال

آن به  جیفولاد، نتا یبازار جهان وستهیپهمو به یکند، اما در ساختار رقابت تیهدا یبه بازار داخل دهد و عرضه را رییتغ

حجم  یبالا تیعرضه، حساس ینیگزیجا تیوابسته است. قابل یجهان یتقاضا طیکنندگان و شراعرضه ریواکنش سا

صادرات،  یابزار، هرچند مؤثر در مهار فور نیآن است که ا انگریها، بنرخ عیسر لیو لزوم تعد یمتیق راتییصادرات به تغ

مکمل  یو سازوکارها طیبه شرا ،یصنعت تیموقع تیتثب ای یرقابت تیمزایجاد در  داریپا یبه دستاوردها یابیدست یبرا

 داریپا یبه تحول ساختار آنکهیب نجامدیصادرات ب یبه کاهش مقطع تواندیم استیصورت، س نیا ریاست. در غ ازمندین

 شود. یارزش منته رهیدر زنج

 کنگو )محدودیت صادراتی کبالت( 

اقتصاد  کیاز تلاش  دیگری کبالت نمونه یصادرات یهاتیکنگو در اعمال محدود کیدموکرات یتجربه جمهور

دهد در اختیار داشتن سهم بالا در که نشان می است یمداخله تجار قیاز طر توسعه صنایع پایین دستی یمحور برامنبع

های صادراتی در توسعه صنایع پایین های محدودیتیک ماده معدنی نیز به تنهایی تضمین کننده موفقیت سیاست

دارد، با تمرکز  اریکبالت را در اخت دیدرصد تول ۷۰از  شیو ب یجهان ریدرصد ذخا ۵۰کشور که حدود  نیا دستی نیست.

در خارج از مرزها  رهیچالش مواجه بود که بخش اعظم ارزش افزوده زنج نیمعدن و کنسانتره، با ا سنگرات صاد یبالا

صادرات  ،یارزش افزوده داخل شی، کنگو با هدف افزا۲۰۲۰تا  ۲۰۱۷ هایسال فاصله در. شودیم جادیا نیو عمدتاً در چ

 استیکه س دادندنشان  یتجار یهاداده لیتحلدر پژوهشی با  ۱و همکاران یرا ممنوع کرد. آدرنل کبالت هیاشکال اول

 شیسهم صادرات سنگ معدن که پ ای کهدهد؛ به گونه رییکشور را تغاین صادرات  بیترک محدودیت صادراتی توانست

 .افتیکاهش  ۲۰۲۲درصد در سال  ۷به حدود  داد،یم لیدرصد از حجم صادرات را تشک ۷۴تا  6۰ دودح تیاز ممنوع

 یاقلام با ارزش واحد بالاتر نی. ادیدرصد از حجم صادرات رس ۹۱به حدود  شدهیفرآورمهیصادرات اشکال ن چنینهم

 تیماند. ظرف یباق هیاول یحاصل عمدتاً در مرحله فرآور یصنعت قیحال، تعم نیا با. شدندنسبت به سنگ معدن صادر 

در داخل کشور  ،است یضرور هایکبالت مورد استفاده در باتر باتیترک دیتول یکه برا شرفتهیپ ییایمیش شیپالا

                                                           

۱ Andrelli, A. et al. (2025), Trade and domestic effects of export restrictions: Insights from case studies of 

cobalt, lithium and nickel, OECD Trade Policy Paper, OECD Publishing 
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درصد از  ۹۹تا  ۹8که حدود  یاگونهصادر شد؛ به نیهمچنان به چ شدهیفرآورمهی. بخش عمده کبالت نافتیگسترش ن

 نداشتند.  نیجز بازار چ یمقصد ت،یپس از ممنوع یهااقلام در سال نیا

اما به  د،یانجام هیاول یصادرات و گسترش فرآور بیترک رییاگرچه به تغ استیس نیاگیرند که پژوهشگران نتیجه می

اقتصاد و  یساختار یهایژگیبا و ماً یتقمس جهینت نیمنجر نشد و ا شرفتهیکامل و پ یدستنییارزش پا رهیزنج کیتوسعه 

و  طیصادرات، به شرا تیمحدود استیس یکه اثرگذار کندیم دیتأک مقاله. کشور مرتبط بود نیصنعت کبالت در ا

 یتیمالک یو ساختارها ینیچ یهاگسترده شرکت یگذارهیمکمل وابسته است. در مورد کنگو، سرما هایسیاست

در خارج  شتریافزوده ب زشبالاتر و ار یبا فناور یهااما حلقه رد،یدر داخل کشور انجام گ هیاول یباعث شد فرآور کپارچهی

ارزش  رهیزنج کی یریگ، مانع از شکلگذاریسرمایه طیضعف در مح ،یرساختیز یهاچالش ن،یبماند. علاوه بر ا یباق

 رییبه تغ تواندیصادرات م تیمطالعه آن است که محدود نیتجربه کنگو بر اساس ا یبندجمع. کامل و متنوع شدند

و  شرفتهیپ یدستنییپا رهیزنج کی جادیا یبرا ییتنهامنجر شود، اما به یفرآور هیسطح اول یصادرات و ارتقا بیترک

 رساخت،یز ،یگذارهیدر حوزه سرما ملمک یهااستیاز س یامستلزم مجموعه داریپا یصنعت قی. تعمستین یکاف داریپا

محصولات ابتدایی صادرات خام با  ینیگزیصورت، خطر جا نیا ریاست؛ در غ یصادرات یبازارها یبخشو تنوع یحکمران

 وجود خواهد داشت. یفناورانه واقع یبدون ارتقا

 زیمباوه )محدودیت صادرات سنگ کروم( 

با هدف  یاز مداخله تجار یامحدودکننده صادرات سنگ کروم، نمونه یهااستیس یریکارگدر به مبابوهیتجربه ز

صادرات سنگ  تیممنوع ۲۰۱۱کشور در سال  نی. اشودیدر بخش معدن محسوب م یدستنییپا یهاتیفعال قیتعم

اقدام آن بود که با  نیا یاستیکرد. منطق س عمالارزش افزوده ا جادیو ا شتریب یکروم و کنسانتره آن را با هدف فرآور

 یهاتیظرف جادیبه ا یبالادست دکنندگانیشود و تول تیهدا یبه بازار داخل یعرضه ماده معدن ،یفروشاز خام یریجلوگ

 ۱و همکاران یپژوهش پر جینتا ،یصنعت یگذارور سوق داده شوند. با وجود هدففروکروم در داخل کش دیذوب و تول

 یساختار یهاتیبا محدود ی( در تحقق اهداف اعلام۲۰۱۵تا  ۲۰۱۱اجرا ) یهاسال یط استیس نیکه ا دهدینشان م

خود  تیبزرگ فعال دکنندهیو دو تول افتیدرصد کاهش  6۴.8حدود  مبابوهیسنگ کروم ز دیدوره، تول نیمواجه بود. در ا

 افتهیطور متناسب گسترش به یداخل یت فرآوریکه ظرفبدون آن یرا متوقف کردند. در عمل، حذف مقاصد صادرات

در  تیممنوع شده،یکروم فرآور دیمعنادار در تول شیعدم افزا لیبه دل ت،یشد. در نها یبالادست دیباشد، موجب افت تول

 . دیلغو گرد ۲۰۱۵سال 

منجر به کاهش  ۲۰۱۱صادرات در سال  تیکه اعمال ممنوع دهدیکه نشان م دهدیپژوهش نشان م نیا جینتا

استفاده از  یدرصد ۱۴.۷حدود  شینهاده موجب افزا متیسنگ کروم شد. کاهش ق یداخل متیق یدرصد ۱8.۱حدود 

حال، کل  نی. با اافتی شیدرصد افزا ۱۵.۲حدود  مبابوهیفروکروم ز دیو تول دیگرد یفروکروم داخل دیسنگ کروم در تول

                                                           

۱ Perry, A., Schreiber, S., & Guberman, D. (2024). Export restrictions on minerals and metals: Estimation and 

analysis of supply chain effects from Zimbabwe’s chromium ore export ban (Working Paper ICA‑103). U.S. 

International Trade Commission. 
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 یجذب داخل تیحذف شدند و ظرف یصادرات یبازارها رایکرد، ز دایدرصد کاهش پ ۴۵سنگ کروم در کشور حدود  دیتول

منفعت نتوانست  نیتر شدن نهاده منتفع شد، اما ااز ارزان یدستنییاگرچه بخش پا ،یدر سطح داخل ن،یمحدود بود. بنابرا

 مبابوهیسهم نسبتاً کوچک ز لیبه دل ،یالمللنیرا جبران کند. در سطح ب یو درآمد بخش بالادست دیدر تول توجهت قابلاف

)در حدود زیناچ یفروکروم در بازار جهان متیق راتییمدل(، تغ هیدرصد در سال پا ۱.۹سنگ کروم )حدود  یجهان دیدر تول

از  یتابع ،یجهان یهامتیصادرات بر ق تیمحدود ریدامنه تأث هاز آن است ک یحاک افتهی نیدرصد( برآورد شد. ا ۰.۰۴

 تیمجدداً ممنوع ۲۰۲۱در سال  مبابوهیاست. ز نیتأم رهیبخش هدف در زنج گاهیو جا یسهم کشور در عرضه جهان

 دهدیهش نشان مپژو یداد. برآوردها میتعم زیآن را به کنسانتره ن ۲۰۲۲صادرات سنگ کروم را برقرار کرد و در سال 

 یهایگذارهیدرصد( و گسترش سرما ۴.۵)حدود  یجهان دیدر تول مبابوهیسهم ز شیافزا لیدوم، به دل یکه در اجرا

سنگ  یداخل متیمرحله، ق نیبوده است. در ا تریقو یفروکروم داخل دیبر تول استیآثار س ،یدر بخش فرآور یخارج

کل  دیتول کهیبرآورد شده است، در حال شیافزا درصد ۱6.6فروکروم حدود  دیدرصد کاهش و تول ۱۰.۵کروم حدود 

 درصد( مواجه شده است.  ۴۲.۷توجه )حدود سنگ کروم همچنان با افت قابل

توسعه  و شتریب یفرآوردر راستای  صادرات تیمحدود استی، تحقق هدف ساین پژوهش  یهابر اساس استدلال

صرف اعمال  و اقتصاد وابسته است یالمللنیب گاهیو جا یساختار طیاز شرا یابه مجموعه یداخل یدستنییپا عیصنا

 اقتصاد است. یانهیزم طیآن تابع شرا ییو کارا ستین یکاف یصنعت قیبه تعم یابیدست یصادرات برا تیممنوع

 ،یفرآور تیظرفمعنا که اگر  نیاست. بد یشرط اساس یداخل یفرآور رساختیو ز یصنعت تیوجود ظرف نخست،

به توسعه  الزاماً یماده خام به بازار داخل یاجبار تیلازم وجود نداشته باشد، هدا یاقتصاد اسیو مق یانرژ نیتأم ،یفناور

 منجر نخواهد شد.  یصنعت

صادرات  تیمحدود یآثار جهان؛ به بیان دیگر، دارد کنندهنییتع تیماده خام اهم یسهم کشور در عرضه جهان دوم،

دارد. هرچه سهم کشور در  یبستگ نیتأم رهیدر زنج شدهیگذارو بخش هدف یبه سهم صادرکننده در عرضه جهان

خواهد  شتریب رهیدر زنج هاتیفعال صیو تخص ینسب یهامتیق بر استیس یرگذاریباشد، امکان تأث شتریب یجهان دیتول

در  یتوجهو تحرک قابل ماندیم یعمدتاً در داخل کشور باق استیبود. در مقابل، در صورت سهم محدود، اثرات س

 . کندینم جادیا دیتول یساختار جهان

 یهابر حلقه یشتریدر بخش بالادست، اثر ب یاستیدارد. شوک س تیاهم نیتأم رهیحلقه هدف در زنج تیموقع سوم،

که آن یبرا ن،ی. بنابراابدییهش مدارد و هرچه از حلقه هدف فاصله گرفته شود، شدت اثر کا رهیدر زنج کینزد

 عیو صنا یبخش بالادست انمی محصولو  نهاده وندیپ دیبا نجامد،یمؤثر ب یدستنییصادرات بتواند به توسعه پا تیمحدود

 باشد.  یاتیو عمل یقو یبه اندازه کاف یداخل

و  دیتول ییایکه با تمرکز جغراف یعیاست. در صنا کنندهنییتع زین یرقابت طیو شرا یساختار بازار جهان چهارم،

 نیکشورها وجود دارد. در چن ریتوسط سا کنندهنیتأم ینیگزیامکان جا شوند،یمشخص م بزرگ با قدرت بازار یهابنگاه

سرعت به به توانندیم یجهان دارانیدر بازار داشته باشد، خر یسهم کوچک تیکننده محدوداگر کشور اعمال ،یطیشرا

 افت کند. دیو تول افتهیکاهش  یداخل دکنندهیفشار تقاضا بر تول جه،یآورند و در نت یکنندگان روعرضه ریسا
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 یهاتیاز ممنوع یکه تعداد اندک دنریگیم جهینت یخیبا اشاره به شواهد تارپژوهشگران 

 جادیا یدستنییپا داریصادرات مواد خام، توسعه پا یمحدودساز قیاند از طرتوانسته یصادرات

 ،یصنعت تیظرف یزمانمستلزم هم استیس نیکه تحقق اهداف ا دهدیگزاره نشان م نیکنند. ا

صورت،  نیا ریمناسب بازار است؛ در غ طیو شرا نیتأم رهیمؤثر در زنج یوندهایپ ،یگذارهیاسرم

متناسب  یفرآور تیظرف یریگبدون شکل یبالادست دیبه کاهش تول تواندیصادرات م تیممنوع

 .شود منجر

 اندونزی )محدودیت صادرات نیکل( 

 ۲۰۲۰تا  ۲۰۱۱دوره  یرا ط یدر اندونز کلیصادرات ن تیتجربه ممنوع( ۲۰۲۵) ۱مطالعه لویی کی و انزه شیه

 تیممنوع یکه اجرا دهدینشان م یتجار یهامحور و دادهبنگاه یهاپژوهش با استفاده از داده نیکرده است. ا یابیارز

آهن  کنندهمصرف عیصادرات در صنا ینسبت ارزش افزوده داخل شی( به افزا۲۰۲۰در  دیو تشد ۲۰۱۴)از  کلیصادرات ن

 عیصنا نیصادرات در ا یاز آن است که نسبت ارزش افزوده داخل یحاکی این مطالعه است. برآوردها دهیو فولاد انجام

حال،  نیبوده است. با ا یدرصد ۱.۱۰معادل رشد  اثر در سطح کل اقتصاد نیو ا افتهی شیدرصد افزا ۵.6طور متوسط به

 امدیکه پ یجهان متینسبت به ق کلین یداخل متی. کاهش قکندیم ندرا مست یمنف یزمان اثرات ساختارپژوهش هم

تر را کوچک یهاورود بنگاه طیکاهش داد و شرا یصورت مصنوعنهاده را به نهیصادرات بود، هز تیممنوع میمستق

سهم  و افتهیکاهش  یدستنییپا عیها در صنااندازه متوسط بنگاه دهدیمحور نشان مبنگاه یهاکرد. داده لیتسه

کاراتر به  یهابه انتقال منابع از بنگاه ندیفرا نیکه ا رندیگیم جهینت سندگانیاست. نو افتهی شیکوچک افزا یهابنگاه

متوسط صنعت  یورو افت بهره یصیتخص ییموجب کاهش کارا تیو در نها دهیبازده انجامتر و کمکوچک یهابنگاه

ارزش افزوده  شیصادرات، هرچند به افزا تیمحدود استیکه س دهدینشان م یاساس، تجربه اندونز نیشده است. بر ا

 جادیو ا یوربه کاهش بهره ،یسازوکار انتخاب رقابت فیو تضع ینسب یهامتیق فیتحر قیمنجر شد، اما از طر یداخل

 ییکارا یلزوماً معادل ارتقا یصنعت یظاهر قیآن است که تعم انگریب یتجرب افتهی نی. ادیانجام یصیتخص ییاکاران

 توانندیم یصادرات یهاتیمحدود ،یوررقابت و بهره یارتقا یمکمل برا یهااستیس ابیو در غ ستین یاقتصاد

 اقتصاد به همراه داشته باشند. یبلندمدت برا یساختار یهانهیهز

 آرژانتین ) محدودیت صادراتی لیتیوم( 

، ۲سازمان توسعه و همکاری اقتصادیبر اساس مطالعه  وم،یتیبر ل یصادرات اتیمال استیدر اعمال س نیتجربه آرژانت

قابل مشاهده  یو تجار یاست که آثار آن در دو بعد درآمد یصادرات با هدف مال تیابزار محدود یریکارگاز به یانمونه

بر  ومیتیمهم ل دکنندگانیاز تول یکی نیآرژانت. منجر نشده است یدستنییارزش پا رهیدر زنج یاست اما به تحول ساختار

                                                           

۱ Kee, H. L., & Xie, E .)۲۰۲۵( .Export Ban and Domestic Value-Added in Indonesia. World bank 
۲ Andrelli, A. et al. (2025), Trade and domestic effects of export restrictions: Insights from case studies of 

cobalt, lithium and nickel, OECD Trade Policy Paper, OECD Publishing 
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نشان  این گزارش یها. دادهشودیکربنات انجام م ومیتیصورت لآن به دیاست و بخش عمده تول یامنابع شورابه هیپا

 یصادر شده و مصرف داخل (۲۰۲۲تا  ۲۰۰۹ی )کشور در دوره مورد بررس نیکربنات ا ومیتیل دیتمام تول باً یکه تقر دهدیم

متحده و ژاپن  الاتیا ن،یاز جمله چ ییکشورها زیصادرات ن یآن وجود نداشته است. مقاصد اصل یبرا یوجهقابل ت

 اتیمال ۲۰۲۲تا  ۲۰۰۹ یهادر فاصله سال این کشور .دارند یدینقش کل یباتر دیتول یجهان رهیبودند که در زنج

 چارچوب کیاز  یبخش اتیمال نیدرصد نوسان داشت. ا ۱۲صفر تا  انیکه نرخ آن م وضع کرد ومیتیبر ل یصادرات

و هدف  شدیم مالاع یو کشاورز یاز جمله محصولات معدن یصادرات یتر بود که بر انواع کالاهاگسترده سیاستی

 . دولت بود یمال یدرآمدها نیآن تأم یاصل

نرخ  شیافزا، اما محقق شددر کوتاه مدت  این سیاست یکارکرد درآمدهر چند که  دهدینشان م نتایج این مطالعه

 رابطه معکوس ینوع یو عملکرد تجار یاهداف درآمد انیم جهیبا کاهش رشد صادرات همراه بوده و در نت اتیمال

 درآمدمنبع  اما کند جادیابرای دولت  یمدت درآمد مالتوانسته در کوتاه یصادرات اتیمال. به بیان دیگر، وجود داشته است

 یدرآمد هیبر پا ماًیکه صادرات را تحت فشار قرار دهد، مستق یدولت به حجم و ارزش صادرات وابسته است و هر عامل

 یهابه اصطکاک تواندیم یادراتص یهااتیکشورها به مال ندهیفزا یاتکا. در نتیجه با توجه به اینکه گذاردیاثر م

 نیگزیکشورها جهت توسعه منابع جا گرید زهیانگ ندمدتدر بل و منجر شود شرکای تجاریو کاهش اعتماد  یتجار

بلندمدت آن مشروط به  یداری، اما پاگیردشکل میمدت در کوتاه یصادرات اتیدرآمد حاصل از مالدر نیتجه  تقویت کند.

. شروطی که به طور است المللنیدر سطح تجارت ب یمنف یهاو عدم واکنش یبازار جهان طیصادرات، شرا انیحفظ جر

 مستقیم بستگی به جایگاه و سهم کشور در بازارهای جهانی دارد. 

. گذاری دچار اختلال شدید نشوداهداف درآمدی مستلزم آن است که محیط سرمایهعلاوه بر محیط تجاری، تحقق 

ها منجر به کاهش شدید حاشیه سود و تشدید نااطمینانی شود، نتیجه ی که اعمال محدودیتبه بیان دیگر، در صورت

محتمل، کاهش سرمایه گذاری و سطح تولید مواد مشمول خواهد بود. در نتیجه تحقق هدف درآمدی وابسته به محیط 

گذاری روبرو باشد، حتی سرمایه های جدی تولید واقتصادی است. بنابراین اگر اقتصاد پیش از اعمال محدودیت با چالش

 تحقق هدف درآمدی در کوتاه مدت هم با تردید روبرو خواهد بود.

 جمع بندی 

دولت  یامداخله یاز ابزارها یامجموعه ،یصنعت استیو سی اقتصاد اتیمحدودکننده صادرات در ادب یهااستیس

به  یراهبرد ای یو کسب منافع اقتصاد دیساختار تول رییتغ ،یعرضه داخل تیریهستند که با هدف مد یدر تجارت خارج

صادرات،  تیممنوع ،یصادرات یهااتیاز مداخلات از جمله عوارض و مال یفیابزارها ط نی. اشوندیکار گرفته م

ابزارها متفاوت است، اما  نی. اگرچه شکل اشوندیشامل م ی راادار یهاتیو محدود یمجوزده یهانظام ،یبندهیسهم

به  یخارج یاز بازارها هیپا یو کالاها هیمواد اول انیجر تیها و هدابنگاه یهازهیدر انگ رییتغ جادیها امشترک آنمنطق 

 است. یداخل یفرآور ایسمت مصرف 

 ترینمهم. کنندیمطرح م ییهااستیس نیچن هیتوج یرا برا یها معمولاً چند هدف اصلدولت ،یچارچوب نظر در

 نیاست. بر اساس ا یارزش افزوده داخل شیو افزا یدستنییپا عی، توسعه صنااعلامی از سوی سیاستگذاران هدف



 

6۹ 

 

و از  ردیقرار گ یداخل عیصنا اریدر اخت ترنییپا متیمواد با ق نیا شودیباعث م هیصادرات مواد اول یمنطق، محدودساز

 یمنابع مال نیفراهم شود. هدف دوم، تأم ییمحصولات نها دیو تول یفرآور یهاتیامکان گسترش ظرف قیطر نیا

 ازیمورد ن یاز منابع مال یعمل کند و بخش یابزار درآمد کیعنوان به تواندیم یعوارض صادرات رایدولت است؛ ز یبرا

ازار کشور قدرت ب تیکند. هدف سوم به بهبود رابطه مبادله و تقو نیرا تأم یاوسعهت یهابرنامه ای یصنعت یهااستیس

 یجهان متیق تواندیم هیپا یکالا ای یماده معدن کی یکاهش عرضه صادرات کرد،یرو نی. در اشودیصادرکننده مربوط م

 نیبه دست آورد. افزون بر ا ار یعیاز رانت منابع طب یشتریکشور صادرکننده سهم ب جهیدهد و در نت شیآن را افزا

 ،یبه اقتصاد داخل یجهان ینوسانات بازارها زیکاهش سرر ،یداخل یتورم یموارد کنترل فشارها یاهداف، در برخ

محدودکننده صادرات مطرح  یهااستیس هیعنوان توجبه زین یراهبرد یمواد معدن تیریمد ای یعیحفاظت از منابع طب

 .شودیم

است.  استیس یاقتصاد و نحوه طراح یساختار طیشدت وابسته به شرابه هااستیس نیا ییاهداف، کارا نیوجود ا با

معمولاً بر وجود شکست بازار استوار است؛ به  یصادرات تیمحدود استیس تیموفق هینکته آن است که فرض نینخست

با  دیو دولت با ستیبا ارزش افزوده بالاتر ن یهاتیمنابع به سمت فعال تیقادر به هدا ییتنهامعنا که بازار به نیا

نشود، مداخله  ییشناسا قیطور دقبه یشکست نیحال، اگر چن نیرا اصلاح کند. با ا یتحول صنعت ریمس یتجار یابزارها

با مفهوم  استیس نیا طهنکته به راب نیمنابع منجر شود. دوم صیدر تخص یتربزرگ یهافیبه تحر تواندیدولت م

صادرات  یباشد، محدودساز ینسب تیمز یدارا هیو صادرات مواد اول دیاقتصاد در تول کی. اگر گرددیبازم ینسب تیمز

کل اقتصاد و از  ییبه کاهش کارا تواندیم یدستنییپا عیتوسعه صنا یلازم برا یهارساختیبودن زآن بدون فراهم

 .نجامدیب یتجار یهادست رفتن فرصت

محدودکننده صادرات  یهااستیس یابیارز یاصل ینظر یدو مبنا ینسب تیو مفهوم مز شکست بازار هیدر واقع نظر

 است. یضرور ییهااستیس نیچن ییکارا یابیارز یدو مبنا برا نیا قیدرک دق است که

معمولاً به  یمداخله دولت در تجارت خارج یاصل هیتوج ،یصنعت استیس اتیتوجه داشت که در ادب دیبا نخست

منابع  ستیبازار قادر ن یعیکه سازوکار طباست  نی. منظور از شکست بازار اشودیشکست بازار نسبت داده م یوجود نوع

از  یاریبلندمدت شود. در بس یتوسعه صنعت ای یرفاه اجتماع نیشتریدهد که منجر به ب صیتخص یاگونهرا به

مدت سود کوتاه لیها به دلکه اگر صادرات مواد خام آزاد باشد، بنگاه شودیدر حال توسعه، استدلال م یاقتصادها

 جه،یارزش افزوده بالاتر خواهند داشت. در نت یو دارا تردهیچیپ یهاتیدر فعال یگذارهیبه سرما یکمتر لیصادرات، تما

و  یصنعت یبخشتنوع ندیو فرآ شودیم تیتثب هیبر استخراج و صادرات مواد اول یمبتن یدیساختار تول کیدر  اقتصاد

صادرات  تیممنوع ای یمانند عوارض صادرات ییل ابزارهادولت با اعما یطیشرا نی. در چنردیگیشکل نم یفناور یارتقا

 نیکمتر به ا نهیبتوانند با هز یدستنییپا عیکاهش دهد تا صنا ادر داخل کشور ر هیمواد اول ینسب متیق کندیتلاش م

اقتصاد به سمت  تیبازار و هدا یفرض یناکارآمد کیاصلاح  یبرا یمداخله در واقع تلاش نیکنند. ا دایپ یمواد دسترس

 بالاتر است. یدگیچیبا ارزش افزوده و پ ییهاتیفعال
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قادر باشد آن را  زیمعتبر است که شکست بازار واقعاً وجود داشته باشد و دولت ن یاستدلال تنها زمان نیحال، ا نیا با

بازار اقدام  طیو شرا یصنعت تیظرف د،یساختار تول قیدق لیبدون تحل گذاراستیو اصلاح کند. اگر س ییشناسا یدرستبه

 یجابه ،یحالت نیشود. در چن لیتبددولت شکست  یبه نوع تواندیصادرات کند، مداخله دولت خود م یبه محدودساز

 ترنییپا یوربا بهره ییهاشوند، ممکن است در بخش تیبا ارزش افزوده بالاتر هدا یهاتیآنکه منابع به سمت فعال

را  هیجذب مواد اول تیمصرف ظرف بازار ای هیسرما ،یاز نظر فناور یدستنییپا عیاگر صنامثال،  یمحبوس شوند. برا

انبار، کاهش  یموجود شیصادرات تنها موجب کاهش درآمد صادرکنندگان، افزا ینداشته باشند، محدودساز

کل  ییبلکه کارا شود،یمحقق نم ینه تنها هدف توسعه صنعت طیشرا نیخواهد شد. در ا دیو افت تول یگذارهیسرما

 .ابدییکاهش م زیاقتصاد ن

 نی. بر اساس اشودیمربوط م المللنیتجارت ب هیدر نظر ینسب تیبا مفهوم مز استیس نیدوم به ارتباط ا نکته

 نهیهز یکشورها دارا ریها نسبت به ساکند که در آن دایتخصص پ ییو صادرات کالاها دیدر تول دیهر کشور با ه،ینظر

 یدارا هیمواد اول ای یو صادرات مواد معدن دیدر تول ،یعیبمنابع ط یدارا یاز اقتصادها یاریاست. بس ترنییفرصت پا

 نیعرضه کنند. اگر چن یدر بازار جهان یرقابت تیفیک ایکمتر  نهیکالاها را با هز نیا توانندیم یعنیهستند؛  ینسب تیمز

واقع در حال  رکند، د هیصادرات مواد اول یلازم اقدام به محدودساز یصنعت یهارساختیکردن زبدون فراهم یاقتصاد

 کرده است. جادیآن کشور ا یرا برا یالمللنیب یرقابت تیمز نیشتریاست که ب یاقتصاد تیاز فعال یمحدود کردن بخش

 یدرآمد ارز جهیو در نت افتهیقابل انتظار است. نخست آنکه صادرات کاهش  یاقتصاد امدیچند پ ت،یوضع نیا در

 سکیر شیو افزا یبا کاهش سودآور یانیو م یاستخراج یهافعال در بخش یها. دوم آنکه بنگاهابدییاقتصاد کاهش م

از سهم  یکاهش دهد. سوم آنکه کشور ممکن است بخش اها ربخش نیدر ا یگذارهیسرما تواندیکه م شوندیمواجه م

آن در  بدست آوردنکه  یمنتقل شود؛ سهم یالمللنیب یسهم به رقبا نیرا از دست بدهد و ا یجهان یخود در بازارها

توسعه  یبرا یو بازار مصرف داخل یانرژ ،یفناور ،یصنعت یهارساختیدشوار خواهد بود. در واقع، اگر ز اریبس ندهیآ

و از دست  یاقتصاد ییبلکه به کاهش کارا یصادرات نه به توسعه صنعت یفراهم نباشد، محدودساز یدستنییع پایصنا

 .شودیمنجر م یتجار یهارفتن فرصت

 توانندیم یمحدودکننده صادرات تنها زمان یهااستیکه س شودیم دیتأک یصنعت استیس اتیدر ادب ل،یدل نیهم به

 جادیا یبرا یبه ابزار شتریب ییهااستیس نیچن ط،یشرا نیا ابیدر غ زمان برقرار باشدکارآمد باشند که چند شرط هم

 اقتصاد. یتحول ساختار یبرا یتا ابزار شوندیم لیکشور تبد یتجار یهاتیاختلال در سازوکار بازار و کاهش مز

از  یاریدر بس یمحدودکننده صادرات مواد معدن یهااستیکه س دهدیمختلف نشان م یتجربه کشورها یبررس

 مبابوه،یکنگو، ز کیدموکرات یمانند هند، جمهور ییدر حال توسعه مورد استفاده قرار گرفته است. کشورها یاقتصادها

 یهاتیاقدام به اعمال محدود یعیکنترل منابع طب ای یداخل عیبا هدف توسعه صنا ییهادر دوره نیو آرژانت یاندونز

نبوده است. در  کسانی ییهااستیس نیچن جیکه نتا دهدیکشورها نشان م نیحال، تجربه ا نیاند. با اکرده یصادرات

 یگذارهیاصادرات همراه با سرم یمحدودساز استیس کل،یصادرات ن تیدر محدود یموارد، مانند تجربه اندونز یبرخ

منجر شود. در مقابل، در  یدستنییپا عیتوانست به توسعه صنا یخارج یگذارهیو جذب سرما یفرآور عیگسترده در صنا
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 تیباعث شد محدود یصنعت یهارساختیو فقدان ز هیکمبود سرما ،یضعف نهاد مبابوه،یز ایکشورها مانند کنگو  یبرخ

 منجر شود. یارز یو افت درآمدها یررسمیغ یبازارها یریگبه کاهش صادرات، شکل یصادرات

 یبرا یواقع تیوابسته است. نخست، وجود ظرف یمحدودکننده صادرات به چند شرط اساس استیس تیموفق بنابرین

 یابزارها ریبا سا استیس نیا یها است. دوم، هماهنگآن یفرآور یو امکان اقتصاد یداخل عیدر صنا هیجذب مواد اول

 تیاست. سوم، ثبات و شفاف یدستنییپا عیدر صنا یگذارهیو سرما یاورفن رساخت،یاز جمله توسعه ز یصنعت استیس

داده و  شیرا افزا ینانینااطم تواندیعوارض م یهانرخ ایمشمول  یمکرر در فهرست کالاها راتییتغ رایاست؛ ز یمقررات

 یارزش طراح رهیزنج لیبر تحل یصورت هدفمند و مبتنبه دیبا استیس ت،یکند. در نها فیرا تضع یگذارهیسرما زهیانگ

ی فرآور یدارا یو کالاها یانیمواد خام، محصولات م انیم زیگسترده و بدون تما یهابر اساس فهرست و تنها شود

 نباشد.

آن به  یی؛ بلکه کارانیست بد یامحدودکننده صادرات ذاتاً خوب  استیکه س دهدیفصل سوم نشان م یبندجمع

لازم  یگذارهیو سرما رساختیز ،یصنعت تیکه ظرف یدارد. در اقتصاد یاقتصاد بستگ ینهاد طیو شرا یطراح تیفیک

عمل کند. اما در  یتحول صنعت عیتسر یبرا یعنوان ابزاربهتواند یم استیس نیوجود دارد، ا یدستنییتوسعه پا یبرا

 یافت درآمدها ،یریپذبه کاهش رقابت شتریصادرات ب یمحدود است، محدودساز ییهاتیظرف نیکه چن یاقتصاد

 اهدافنه بر اساس  دیبا استیس نیا یابیارز نی. بنابراشودیوکار منجر مکسب طیدر مح ینانینااطم شیو افزا یصادرات

انجام  یالمللنیب یریپذو الزامات رقابت یبازار داخل تیظرف د،یتول یآن با ساختار واقع یبلکه بر اساس سازگار یاعلام

 شود.
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با  محدودکننده صادرات یهااستیس یچارچوب نظرتطبیق فصل با هدف  نیدر ا رانیفولاد ا رهیمطالعه زنج

 یوندهایپ ،یرنفتیآن در صادرات غ یراهبرد گاهیجا لیدل. صنعت فولاد بهشودیانجام م های اقتصاد ایرانواقعیت

 ییابزارها ییکارا یبررس یها برانمونه نیتراز مناسب یکی ،یداخل یمعدنآن به منابع  یو اتکا نیشیو پ نیگسترده پس

با هدف  یاستیفولاد در کانون مداخلات س رهیزنج ر،یاخ یهاالس یط گر،ید یاست. از سو یعوارض صادرات رینظ

سنجش  یبرا یبخش بستر مناسب نیا رو،نیقرار داشته است؛ ازا یصنعت قیو تعم دستنییپا تیتقو ،یفروشکاهش خام

 .کندیفراهم م یجذب داخل تیصادرات و ظرف د،یتول یبا ساختار واقع استیس یانطباق اهداف اعلام

 یفولاد با منطق اقتصاد رهیساختار زنج یعملکرد فراتر رفته و بر سازگار فیاز سطح توص لی، تحلبخش نیا در

 بیترک ت،یساختار ظرف ایآن است که آ یپرسش محور تر،قیدق انی. به بشودیمحدودکننده صادرات متمرکز م استیس

آن هستند که  یلازم برا یهاشرطشیواجد پ رانیا فولاد رهیزنج یبازار داخل یهایژگیو و یعمود یوندهایصادرات، پ

 بیترک یاساس، بررس نی. بر اریخ ایمنجر شود  یصنعت قیارزش و تعم رهیبتواند به توسعه زنج یابزار عوارض صادرات

 ها،اهبنگ یورو بهره اسیمق یهایژگیو و یتعادل عرضه و تقاضا در بازار داخل ،یبرداربهره یهاصادرات، نرخ یارزش

محدودکننده صادرات  یهااستیصنعت در مواجهه با س نیا یساختار تیاز قابل یریتا تصو ردیگیقرار م لیتحل یمبنا

 ارائه شود.

 روند صادرات زنجیره فولاد 

دلار  ونیلیم ۵8۳۷حدود  ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰ یهادر فاصله سال رانیفولاد ا رهیارزش سالانه صادرات زنج نیانگیم

و دامنه  شودیدرصد برآورد م 8.۵در حدود  راتییتغ بیدلار و ضر ونیلیم ۵۰۰به  کینزد اریعبوده است. انحراف م

بلندمدت  یهاو افق برهیسرما تیبا ماه یعتصن یدوره است. برا نیانگیدرصد م ۲۰معادل حدود  زین راتییتغ

بالا به  تیاست که از حساس یدر عملکرد صادرات یثباتیاز ب یادهنده درجهنشان یدامنه نوسان نیچن ،یگذارهیسرما

معنادار و مستمر رو به رشد را  بیش زیبر کل دوره ن یدارد. برازش روند خط تیحکا داریو نبود روند پا یرونیب یهاشوک

و اند ظاهر شده یادوره یهاپس از افت نیانگیعمدتاً در قالب بازگشت به سطح م یمقطع یهاشیافزا دهد؛ینم نشان

سطح کل  جه،ی. در نتشودیمشاهده نم یصادرات تیظرف یجیو انباشت تدر یرشد ساختار ریمس یریگاز شکل یانشانه

 شکل نگرفته است. رهیدر زنج داریپا یتحول درونو  بوده  یانمتأثر از عوامل نوس شتریب یدوره مورد بررس یصادرات ط
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 ( ارزش صادرات زنجیره فولاد )میلیون دلار(1-4نمودار 

 
 منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران و محاسبات پژوهش

 است.شده ماهه و با فرض ادامه روند برای کل سال تخمین زده 8بر اساس روند  ۱۴۰۴* عدد مربوط به سال 

ارزش مطرح شده است،  رهیزنج قیو تعم یفروشبا هدف کاهش خام یعوارض صادرات استیس نکهیبا توجه به ا

 .مختلف آن است یهاحلقه یارزش عیصادرات و توز بیفولاد مستلزم تمرکز بر ترک رهیزنج یساختار تیسنجش قابل

صادرات  شیممکن است افزا رایارزش افزوده ندارد؛ ز یبر ارتقا یدلالت ییتنهاکاهش ارزش کل صادرات، به ایرشد 

 اریمع ره،یهر حلقه از کل صادرات زنج یرو، شاخص سهم ارزش نیباشد. از ا شدهیفرآوراز رشد اقلام کم یعمدتاً ناش

 .شودیصادرات فولاد محسوب م یساختار یریگجهت لیتحل یبرا یترمناسب

 یساختار یریگاز جهت یترقیدق اریاز کل صادرات، مع رهیزنج فمختل یهاسهم حلقه رییتغ کرد،یرو نیدر ا

سهم  راتییفولاد، بر تغمطلق صادرات روند تمرکز بر  یجاپژوهش به نیمنطق، ا نی. مطابق با همدهدیصادرات ارائه م

فولاد در  رهیزنج ،یابهام مفهوماز  زیپره یرا. بداردتمرکز  رهیزنج نیفولاد در کل صادرات ا رهیهر حلقه از زنج یارزش

فولاد  رهیساس زنجا نیشده است. بر ا فیآن تعر ییفولاد و محصولات نها هیاول دیصورت محدود به تولمطالعه به نیا

 شامل چهار حلقه است:

 کنسانتره، گندله( ،یبندآهن دانهمعدن و خوراک فولاد )سنگ •

 (ی)چدن، آهن اسفنج هیاول یایو اح یامحصولات کوره •

 بلوم، اسلب( لت،یب )شمش، یفولاد یانیمحصولات م •

 نزن(و زنگ یاژیآل یدار، فولادهامحصولات پوشش ل،ی)ورق، مقاطع طو یفولاد ییمحصولات نها •

 افتیها به چرخه بازآن تیماه رایاند؛ زخارج شده لیفولاد از دامنه تحل نیتأم یمواز یرهایو مس یافتیباز اقلام

عوارض  استیمتمرکز باشد که س یابر همان حوزه قاً یحاضر دق لیکه تحل شودیموجب م دیتحد نی. اگرددیبازم

 HSفولاد در سطح  رهیدر زنج رانیآمار صادرات ا ملمورد استفاده شا یهااصلاح آن است. داده یمدع یصادرات
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 یاهدادهاست که  حیاند. لازم به تصرشده عیاستخراج و تجم ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰ یهاسال کیاست که به تفک یرقمشش

 سال هستند. ییماه ابتدا 8مربوط به  ۱۴۰۴سال 

دوره مورد  یکه سهم حلقه معدن و خوراک فولاد ط دهدیچارچوب نشان م نیصادرات در ا یارزش عیتوز یبررس

 افتهی شیدوره افزا یدرصد در انتها ۳۴.۹دوره به  یدرصد در ابتدا ۵.۵و مستمر داشته و از  یصعود یروند یبررس

است. در مقابل، سهم محصولات  رهیبخش زنج نیترییانتقال مرکز ثقل صادرات به ابتدا یبه معنا رییتغ نیاست. ا

حلقه، که نقش واسط در انتقال ارزش از  نیاست. کاهش ا افتهیدرصد کاهش  ۲۰.۴درصد به  ۵۰.۱از  یفولاد یانیم

سهم  شیافزا یزماناست. هم یساختار صادرات آن در گاهیجا فیتضع انگریدارد، ب ییمحصولات نها دیبه تول هیمراحل اول

نشده  تیتقو رهیزنج قیتعم ریدر مس یداخل لیجذب و تبد تیکه ظرف دهدینشان م یانیبا افت حلقه م یلادستحلقه با

 است.

از صادرات  یتوجهحلقه در کل دوره سهم قابل نی. اگرچه اکندیم لیرا تکم ریتصو نیا زین ییرفتار محصولات نها

 یشیاما روند افزا دهد،یم لیرا تشک رهیارزش صادرات زنج سومکیطور متوسط حدود را به خود اختصاص داده و به

درصد در  ۳۵.۷به  ۱۴۰۰درصد در سال  ۳8.۹از  یینها ت. سهم محصولاشودیدر سهم آن مشاهده نم داریمعنادار و پا

دهنده آن است که نشان ره،یسهم در کل زنج شیدر سطح بالا، بدون افزا یاست. ثبات نسب افتهیدوره کاهش  یانتها

 نشده است. تیتقو یبالادست یهابا حلقه سهیحلقه در مقا نیا یوزن ساختار

 ( توزیع ارزش صادرات در زنجیره فولاد )درصد(2-4نمودار 

 
 اسلامی ایران و محاسبات پژوهش منبع: گمرک جمهوری
 ماهه است. 8بر اساس آمار  ۱۴۰۴* عدد مربوط به سال 

 یژگیبا سه و یدر دوره مورد بررس رانیفولاد ا رهیآن است که زنج انگریتحولات ب نیمجموع ا

صادرات و  بیدر ترک یبالادست یهاصادرات کل، گسترش سهم حلقه یریپذنوسان ی ساختار

که ساختار  دهدینشان م ییالگو نی. چنمواجه بوده است ییو نها یانیم یهاحلقه داریپا تیعدم تقو

حلقه معدن و خوراک فولاد محصولات کوره بلند و احیای اولیه محصولات میانی فولادی محصولات نهایی فولادی
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و  یانیم یهاکه حلقه یطیروست. در شراروبه ییهاتیبا محدود یدرون یوندهایو پ یاز منظر تعادل عمود ره،یزنج

 قیامکان تحقق تعم شود،یم لیمتما ترییو صادرات به سمت اقلام ابتدا ستندیبرخوردار ن داریاز رشد سهم پا یینها

 تیهدف مستلزم وجود ظرف نیتحقق ا رایز شود؛یمواجه م یجد یهابا پرسش یمتیابزار ق قیطرصرفاً از  رهیزنج

 است. رهیمختلف زنج یهاحلقه انیم یفعال و تعادل نسب نیپس یوندهایجذب، پ

 توسعه نامتوازن زنجیره فولاد 

توسعه صنعت  ریمس توان ناشی از این موضوع دانست کهرا می فولاد رهیصادرات زنج بیشده در ترکمشاهده یالگو

 تیظرف شیکه افزا یطوربه ت؛همراه بوده اس یانیو م یبالادست یهابا تمرکز نامتوازن بر حلقه ریاخ یهافولاد در سال

 عیو صنا دستنییپا یهازمان با رشد متناظر در حلقههم ،یانیو فولاد م یکنسانتره، گندله، آهن اسفنج دیدر تول یاسم

 تیاز ظرف یبردارصورت افت محسوس نرخ بهرهتعادل، خود را بهعدم نیکننده فولاد صورت نگرفته است. امصرف

 8۱(، گندله )درصد ۷8) ه، کنسانترهریزنج یبالادست یهاحلقه بر اساس طرح جامع فولاد .دهدیفولاد کشور نشان م

که هرچه به سمت  یدر حال کنند،یم تیفعال یبرداراز بهره بالایی نسبتاً  سطح در (درصد ۷6) ی( و آهن اسفنجرصدد

 ۵8تنها با  یانیکه فولاد م یاگونهبه شود؛یمشاهده م یبرداردر نرخ بهره دیافت شد م،یکنیحرکت م دستنییپا

 تیدر حال فعال یاسم تیدرصد ظرف ۳۰با فقط  لیمحصولات طو ژهیودرصد و به 6۲درصد، محصولات تخت با 

در  قیعم یگلوگاه ساختار کیدهنده نشان رسدیم لیگندله و محصولات طو نیواحد درصد ب ۵۱شکاف تا  نیهستند. ا

 است.  رهیزنج دستنییپا

 )درصد( 140۳لاد در سال ( نرخ بهره برداری در زنجیره فو۳-4نمودار 

 
 (۱۴۰۳منبع: طرح جامع فولاد )

صنعت  یکه مسئله اصل دهدیفولاد نشان م رهیمختلف زنج یهاحلقه یبرا یبرداربهره یهانرخ

؛ است رهیزنج یجذب داخل تیدر قابل دیتعادل شدصادرات بلکه عدم زهینه انگ رانیفولاد ا

 یش تقاضایافزا ابیدر غ یحت ،یطیشرا نیدر چن گرفته است. دهیآن را ناد یعوارض صادرات استیکه س یتعادلعدم

کنسانتره گندله آهن اسفنجی فولاد میانی محصولات طولی محصولات تخت
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 ژهیوکه به یمازاد شود؛یمازاد عرضه بالقوه م یریگمنجر به شکل یانیو م یبالادست یهادر حلقه دیاستمرار تول ،یداخل

 . شودیم تیهدا یصادرات یرهابه سمت بازا ریبالاتر، ناگز ینگهدار نهیهز ایبا امکان توقف محدودتر  ییهادر حلقه

 رهیزنج لیبه ماندن در داخل و تکم هیکه با هدف وادار کردن مواد اول یعوارض صادرات استیس ،یساختار نیدر چن

درصد  ۳0 تنها رهیزنج دستنییکه پا یزمانناسازگار است.  رهیزنج یاز اساس با منطق اقتصاد شود،یاعمال م

افزوده ارزش دیتول شیتنها به افزادر داخل کشور نه ولداشتن محصجذب مؤثر دارد، نگه تیظرف

 یبالادست یهادر حلقه دیکاهش تول ایمصرف  رقابلیبلکه صرفاً به انباشت مازاد غ شود،یمنجر نم

در  ودکنندهمحد استینباشد، هرگونه س یورود انیکه حلقه مقصد قادر به جذب جر ی. تا زمانشودیختم م یانیو م

 قاً یدق شود؛ی( منجر مهی)از جمله صادرات خوراک و مواد اول نیگزیجا یرهایبه مس انیحلقه مبدأ الزاماً به انحراف جر

 مشاهده شده است. یصادرات یهاکه در داده ییهمان الگو

از  شیپ یست که حتبدان معنا نی. اکندیم تیفعال تیدرصد ظرف ۵8تنها با ی انیمهم آن است که فولاد م نکته

 یانیبر فولاد م یمواجه است. اعمال عوارض صادرات یجد یگلوگاه ساختار کیبا  رهیزنج ،یینها یهابه حلقه دنیرس

 یگردش نقد دهد،یم شیرا افزا یفولادساز یواحدها یاتیعمل سکیر دست،نییپا کیتحر یجابه ،یطیشرا نیچن در

با  یبالادست یهاآن، انتقال فشار به حلقه یعیطب جهینت دهد؛یرا کاهش م دیتول زهیو انگ کندیم فیها را تضعآن

سهم  شیافزا میطور مستقمنطق، به نیدارند. ا یترنهیهزو کم ترعیبالاتر است که امکان صادرات سر یبرداربهره

 .دهدیم حیرا توض رهیدرصد از کل زنج ۳۴.۹صادرات خوراک فولاد تا 

کنش چند عامل است که حاصل برهمد، فولا رهیمختلف زنج یهاحلقه یبرداردر نرخ بهرهشده توازن مشاهدهعدم

در نحوه  دیتوازن را باعدم نیا یاصل یهاشهیرد. نشکل گرفت یصورت تجمعگذشته به یهاسال یط

 رهیزنج نیپس یوندهایو اختلال در پ یداخل یساختار تقاضا ،یرساختیز ودیق ت،یتوسعه ظرف

 .دوجو کرجست

. بخش عمده در صنعت فولاد است دیتول تینامتوازن توسعه ظرف یعامل، الگو نینخست

ی کنسانتره، گندله و آهن اسفنج ژهویبه یانیو م یبالادست یهاشده در دهه گذشته بر حلقهانجام یهایگذارهیسرما

اند و برخوردار بوده یانرژ یهاارانهیو  یمعدن ریخابه ذ یدسترس ینسب تیکه از مز ییهابوده است؛ حلقه متمرکز

 یهاتیظرف یریگتمرکز، شکل نیا جهینتاند. فراهم کرده گذارانهیسرما یبرا یمدت بالاترکوتاه یبازده

. در کنندیم تینسبتاً بالا فعال یبرداربهره یهاهاست که اکنون با نرخحلقه نیتوجه در اقابل یاسم

 ر،تأخی با و تخت لینورد محصولات طو ژهویبه دستنییپا یهادر حلقه تیفمقابل، توسعه ظر

در توسعه  یزمانناهم نیهمراه بوده است. ا یررقابتیکوچک و غ یهااسیو مق ییایجغراف یپراکندگ

کرده  فیرا تضع نیپس یوندهایعرضه جلوتر از تقاضا قرار داده و پ تیرا در وضع رهیزنج ت،یظرف

 است.
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صورت نامتقارن بر است که اثر آن به یانرژ نیدر تأم یساختار یهاتیدوم، محدود عامل

وارد  دستنییپا یهافشار را بر حلقه نیشتربی گاز و برق نیدر تأم یداری. ناپاشده است عیتوز رهیزنج یهاحلقه

 ایبه قطع  تیو حساس یاز نظر شدت انرژ ییمحصولات نها دیو تول یلیتکم اتیعمل نورد، یندهایفرآ رایکرده است؛ ز

 طیدر شرا یباعث شده است که حت تیوضع نیهستند. ا هیاول یایاز مراحل استخراج و اح رتریپذبیآس ،یبندهیسهم

به  لیمحصولات طو یبرداربهرهفراهم نباشد و نرخ  ینورد یاز واحدها داریپا یبردارامکان بهره ،یاسم تیوجود ظرف

عملاً  دستنییدر پا یگذارهیسرما دار،یپا یانرژ نیتضم. بدون درصد سقوط کند ۳۰ نییپا اریسطح بس

 بلندمدت است. یاقتصاد هیفاقد توج

. رشد مصرف است ییکننده فولاد نهاو ضعف بازار مصرف یداخل یعامل، ساختار تقاضا نیسوم

 رهیدر زنج ادشدهجیا یهاتیظرف با یرساختیو ز یعمران یهامانند ساختمان، پروژه ییهادر بخش ژهویبه فولاد یداخل

اقتصاد  ینانیدولت و نااطم یعمران یگذارهیسرما دینوسانات شد از،وسبخش ساخت یهمگام نبوده است. رکود نسب

 نی. در چنردیاز محصولات تخت شکل نگ یو بخش لیمحصولات طو یبرا داریپا یکلان موجب شده است که تقاضا

از  ترنییمراتب پاها بهآن یبرداراند و نرخ بهرهمواجه شده یساختار تیبا مازاد ظرف دستنییپا یهاحلقه ،یطیشرا

 مانده است. یباق یبالادست یهاحلقه

از  یاری. بساست دستنییپا یواحدها یراقتصادیغ اسیو مق ییایجغراف یچهارم، پراکندگ عامل

 نیتأم نهیو دور از مراکز به یمیقد یهایکوچک، با فناور یهااسیدر مق ل،یدر محصولات طو ژهیونورد، به یواحدها

و افت  یورکاهش بهره ک،یلجست یهانهیهز شیموجب افزا یپراکندگ نی. اکنندیم تیفعال یو انرژ هیمواد اول

در  یکاف هیدر صورت وجود مواد اول یحت جه،یشده است. در نت یو صادرات یداخل یواحدها در بازارها نیا یریپذرقابت

 بالادست را ندارند. دیتول انیواحدها توان جذب مؤثر جر نیداخل کشور، ا

توازن عدم دکنندهیعنوان عامل تشدبه و نبود افق بلندمدت باثبات یاستیس ینانیبه نااطم عامل پنجم،

ها را بنگاه یریگمیافق تصم ،یارز یهااستیعوارض و س ،یگذارمتیق ،یمکرر در مقررات صادرات راتیی. تغگرددباز می

بالا مواجه ساخته  سکیرا با ر دستنییپا یهابر در حلقهو زمان نیسنگ یهایگذارهیسرما ژهیومدت کرده و بهکوتاه

تر بوده است؛ صادرات آسانقابل یو خروج ترعیبا بازده سر یبالادست یهادر حلقه یگذارهیسرما حیآن، ترج جهیاست. نت

 است. دهیانجام رهیتوازن در زنجمعد تشدیدکه خود به  ییالگو

چهار عامل تمرکز نامتوازن  بیفولاد حاصل ترک رهیزنج یهاحلقه یبرداردر نرخ بهره قیشکاف عم بنابراین

و ساختار  ییمحصولات نها یبرا یداخل یضعف تقاضا ،یمزمن انرژ تیبر بالادست، محدود یگذارهیسرما

 یبر محدودساز یمبتن یهااستیکه چرا س دهدیم حیتوض یساختار توازنعدم نی. ااست دستنییپا یراقتصادیغ

مسئله در کمبود مواد  شهیر رایکنند؛ ز تیارزش افزوده هدا شیو افزا لیرا به سمت تکم رهیزنج اندنتوانسته صادرات

بالادست به  دیتول لیجذب و تبد یراب رهیزنج یساختار یبلکه در ناتوان ستیصادرات ن زهیانگ ای و بالادست هیاول

 نهفته است. ییمحصول نها
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از  ترشیکه پرا فولاد  رهیزنج یتوازن ساختارعدم ۱۴۰۴سال  ییماه ابتدا ۱۰در کالا  معاملات بورس  یهاداده

 دیشد اریصورت مازاد عرضه بستوازن بهعدم ،یبالادست یهاحلقه درکند. ، تایید میشد حیو صادرات تشر تیمنظر ظرف

تقاضا  نیانگیهزار تن و م ۳۲۰عرضه در هر معامله حدود  نیانگیآهن کلوخه مطور مشخص، در سنگآشکار است. به

 زین شدهیبندآهن دانهنسبت در سنگ نیا است. درصد ۱۱نسبت تقاضا به عرضه حدود  یعنیهزار تن است؛  ۳6تنها 

با  یترکینزد وندپی معمولاً که در کنسانتره آهن ی. حتددهیدرصد عرضه را پوشش م 8مشابه بوده و تقاضا تنها حدود 

ارقام  نیتن( است. ا ۲۱،۳8۱عرضه ) نیانگیدرصد از م ۲۱تن( تنها حدود  ۴،۴۴۳تقاضا ) نیانگد، میدار یبعد یهاحلقه

با  یتوان همگام یحرکت کرده و بازار داخل یجذب داخل تیعرضه جلوتر از ظرف ره،یکه در بالادست زنج دهدینشان م

اما همچنان پابرجاست. در گندله،  ابد،ییشکاف عرضه و تقاضا اگرچه کاهش م ،یانیم یهاحلقه در را ندارد. دیحجم تول

 نیا یو در آهن اسفنج دهدیتن( را پوشش م ۴۱،۰۵۹عرضه ) نیانگیدرصد م 6۳تن( حدود  ۲۵،۷۰۷تقاضا ) نیانگیم

که هرچه به  دهدیاعداد نشان م نیتن عرضه(. ا ۱۳،8۵۵تن تقاضا در برابر  ۱۱،۱۵8) رسدیدرصد م 8۰نسبت به حدود 

مؤثر به سطح عرضه  یاما هنوز کشش تقاضا شود،یم ترکیبازار به تعادل نزد م،یکنیحرکت م یسمت فولادساز

 رهیگلوگاه زنج دهدیکاملاً سازگار است و نشان م یانیفولاد م یدرصد ۵8 یبردارکه با نرخ بهره یموضوع رسد؛ینم

 .ردیگیشکل م یینها لاتاز ورود به محصو شیپ

 ایعرضه  تیمحدود یهامازاد عرضه، نشانه یجاو به کندیم رییتوازن تغعدم تیماه دست،نییپا یهاحلقه در

تن( است که  ۱،۷۰۹درصد عرضه ) 6۷تن( حدود  ۱،۱۵۲تقاضا ) نیانگیم لگرد،ی. در انواع مشودیم دهید داریناپا یتقاضا

مانع  ،یینها یرکود تقاضا دهدیدارد و نشان م یخوانهم لیمحصولات طو یدرصد ۳۰ نییپا اریبس یبرداربا نرخ بهره

 ۱،۰۳8از عرضه ) یتن( حت ۱،۵8۱تقاضا ) نیانگیم رآهنیبخش است. در مقابل، در انواع ت نیجذب فولاد در ا یاصل

تن(  ۵،8۲۵تقاضا ) نیانگی. در ورق سرد، مشودیمشاهده م یادوگانه ریتصو زیها نبازار ورق در. تن( فراتر رفته است

 یهاکننده و ضعف حلقهمصرف عیصنا یتقاضا تیمحدود انگریتن( است که ب ۱۲،۳6۳از عرضه ) یمیکمتر از ن

تن تقاضا در برابر  ۱۱،۳۱۰) رسدیدرصد م ۷۵ضه به حدود است. اما در ورق گرم، نسبت تقاضا به عر تردستنییپا

برخوردار  یشتریب یاز تعادل نسب ییمحصولات نها ریبخش نسبت به سا نیا دهدیتن عرضه(، که نشان م ۱۴،۹68

 است.

 )تن(( عرضه و تقاضای زنجیره فولاد در بورس کالا 4-4نمودار 
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 بورس کالامنبع: 

 لیبه تکم تواندینم یعوارض صادرات قیمواد در داخل از طر یداشتن اجبارکه چرا نگه دهدیم حیتوض الگو نیا

طور متوسط کمتر از در بالادست به یمؤثر داخل یتقاضا دهدینشان م یمعاملات یهاکه داده یمنجر شود. زمان رهیزنج

صادرات عملاً با  یمحدودساز استیشکل نگرفته، س داریجذب پا زین دستنییدر پا یعرضه است و حت پنجمکی

پذیر است که وضع قانون تولید رقابت ۳۷این موضوع دقیقا در نقطه مقابل ماده  .ردیگیبازار در تعارض قرار م تیواقع

جود در حالی که شاهد مازاد عرضه کند. با این وهر گونه عوارض صادراتی را منوط به کمبود عرضه در بازار داخلی می

شدید در زنجیره بالادستی هستیم و تقاضای داخلی توانایی جذب این عرضه را ندارد، وضع عوارض صادراتی قطعا به 

شود. این تناقض پرسش جدی را در خصوص هدف ماهیت سیاست عوارض صادراتی مطرح تعمیق زنجیره ارزش نمی

 کند.می

 لاد روی زنجیره فوچالش بهره 

زنجیره فولاد بود.  دستنییپا یواحدها یراقتصادیغ اسیمقیکی از موضوعاتی که در بخش قبلی اشاره شد، 

های مهم در سیاست محدودیت صادرات، هماگونه که در فصل پیشین نیز مرور مبانی نظری نشان داد، یکی از چالش

در تعمیق صنعتی خواهد شد بلکه آثار جانبی  کاهش بهروی صنایع بود. موضوعی که نه تنها منجر به شکست سیاست

نشان  زیفولاد کشور ن رهیساختار زنج یبررسهای جدی تر روبرو خواهد ساخت. منفی آن، عملا اقتصاد را با چالش

فولاد  تیظرف عیکه توز یااست؛ به گونه یجد یهااز چالش یکیصنعت  نیدر ا یورو بهره اسیمسئله مق دهدیم

تن مستقر است؛  ونیلیم ۲کمتر از  یهااسیبا مق ییدر واحدها یاسم تیاز ظرف یبخش قابل توجه دهدینشان م یانیم

 بالاتر محدودتر است. یهادر کلاس تیکه سهم ظرف یدر حال

 ( ظرفیت اسمی واحدهای فعال فولاد میانی برحسب مقیاس۵-4نمودار 

کنسانتره گندله آهن اسفنجی انواع میلگرد انواع تیرآهن ورق سرد ورق گرم

میانگین عرضه در هر معامله میانگین تقاضا در هر معامله
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 (۱۴۰۳طرح جامع فولاد )منبع: 

 تیفعال بودند که ظرف یانیفولاد م دکنندهیواحد تول ۲۲۹، در مجموع  ۱۴۰۳بر اساس طرح جامع فولاد  در سال  

هزار تن داشتند و  ۵۰۰تر از کم یدیتول تیواحد ظرف ۲۰۴تعداد،  نیاست. از ا دهیتن رس ونیلیم ۵۲.۴ها به آن دیتول

 ۳۱.۵فعال تنها  یدرصد واحدها 8۹ گر،ید انیتن بوده است. به ب ونیلیم ۱6.۵ها برابر با نآ یدیتول تیمجموع ظرف

 یانیفولاد م دکنندهیواحد تول ۲طرح جامع تنها  یاست. بر اساس آمارها دادهیم لیرا تشک یدیتول تیدرصد ظرف

تن( مربوط به  ونیلیم ۱۰.8)معادل  یانیم دفولا دیتول تیدرصد ظرف ۲۰از  شیتن دارند و ب ونیلیم ۲از  شیب تیظرف

 واحد است. ۲ نیا

 ( تعداد واحدهای فعال فولاد میانی برحسب مقیاس۶-4نمودار 

 
 (۱۴۰۳طرح جامع فولاد )منبع: 

هزار تن۵۰۰کم تر از  تا یک میلیون  تن۰.۵بین  میلیون تن۱.۵بین یک تا  میلیون تن۲تا ۱.۵بین  میلیون تن۲برابر و بیش تر از 

تن
ن 
یو
میل

هزار تن۵۰۰کم تر از  تا یک میلیون  تن۰.۵بین  میلیون تن۱.۵بین یک تا  میلیون تن۲تا ۱.۵بین  میلیون تن۲برابر و بیش تر از 
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دلار به  ۳۰را تنها  یتن ونیلیم ۰.۵واحد کوچک  کیو  یتن ونیلیم ۲واحد بزرگ  کی انیم دیتول نهیتفاوت هز اگر

 ونیلیم ۱۵واحد کوچک  یدلار و برا ونیلیم ۹۰سالانه واحد بزرگ حدود  یصرفه اقتصاد م،یریهر تن در نظر بگ یازا

صدها  یحت ایها از دست رفتن ده یواحد کوچک به معنا یادیتعداد ز تیتداوم فعال ،یمل اسیدلار خواهد بود. در مق

است و مستقل از  یو فناور اسیاز تفاوت در مق یشکاف، تنها ناش نیبالقوه است. ا یاسیدلار صرفه مق ونیلیم

مانند  ییهانهاده یداخل متیموجب شود ق یعوارض صادرات استی. اکنون اگر سکندیعمل م یاستیس یگذارمتیق

هر واحد  یبرا یمتیشکاف ق نیا رد،یقرار گ یجهان متیاز ق ترنییدلار پا ۱۵تا  ۱۰طور متوسط گندله به ایآهن سنگ

رقم،  نی. اکندیم جادیا یمتیدلار رانت ق ونیلیم ۱۵تا  ۱۰تن، معادل  ونیلیم کیبا مصرف سالانه  یدستنییپا

 گریآن د یسودآور جه،یواحد کوچک را جبران کند. در نت تربالا نهیهز ای یاتیعمل یاز ناکارآمد یبخش تواندیم ییتنهابه

 کل اقتصاد است. ای یاز بخش بالادست یمتیو حاصل انتقال رانت ق ستین یواقع یوردهنده بهرهبازتاب

 ،ینسب یهامتیق فیو بدون تحر یرقابت طیاست. در شرا یسازوکار انتخاب رقابت فیتضع یبه معنا یتیوضع نیچن

صورت به ینهاده اصل متیکه ق یرند. اما هنگامدا یبالاتر یینها یورکه بهره کنندیحرکت م ییهامنابع به سمت بنگاه

. در ردیگیها فاصله مآن یاز نرخ بازده اجتماع یدستنییپا یهابنگاه یخصوص هنرخ بازد ابد،ییکاهش م یدستور

. شودیم تیتر تثبکوچک یتر و کاراتر، در واحدهابزرگ یهاتمرکز در پروژه یبه جا یمال لاتیو تسه هیسرما جه،ینت

اصلاح ساختار  یعیطب ریتواند مسیبلکه م شود،یم نهیبه اسیساختار صنعت به سمت مق ییتنها مانع همگراامر نه نیا

 را معکوس کند.

است. رشد  دیکل عوامل تول یوررشد بهره یو کند یصیتخص ییسازوکار در سطح کلان، کاهش کارا نیا امدیپ

 شیاما لزوماً افزا شودیبالقوه م دیتول شیمنجر به افزا ،یو فناور اسیمق تیفیک یبدون ارتقا یاسم تیظرف

 یها برابنگاه زهیانگ ،یاستیس یمتیق تیبه مز یسودآور یاتکا ن،یرا به همراه ندارد. افزون بر ا داریپا یریپذرقابت

 یساختار صنعت ب،یترتنی. بدکندیم فیرا تضع تیریو بهبود مد یکاهش شدت انرژ ،یفناور یدر نوساز یگذارهیسرما

با شوک  یجهان طیشرا رییتغ ای هامتیخواهد بود و در صورت اصلاح ق یتیحما استیگرفته وابسته به تداوم سشکل

 .شودیمواجه م هیو اتلاف سرما لیتعد

که  دهدینشان م های جهانیچارچوب نظری و تجربهشواهد موجود در صنعت فولاد با  بیاساس، ترک نیا بر

و  تیبه تثب تواندیشود، م دستنییپا یبرا یمتیق ارانهی جادیکه منجر به ا یدر صورت ،یعوارض صادرات استیس

 یواقع یورو بهره یسودآور انی، گسست میشراط مسئله اصل نی. در انجامدیبازده بکوچک و کم یگسترش واحدها

پربازده مختل  یهابازده به بنگاهکم یهامنابع از بنگاه صیتخص ریشود، مس فیتضع وندیپ نیکه ا یاست. هنگام

خواهد شد.  انینما یرشد بلندمدت اقتصاد مل یو کند هیاتلاف سرما ،یریپذآن در قالب کاهش رقابت نهیو هز شودیم

از آنجا که بنابراین  و ارزش افزوده اقتصاد کاملا در تضاد است. یدگیچیپ شیو افزا یصنعت قیتعم لسفهکه با ف یجینتا

فاصله  یرقابت تیمنابع از وضع صیتخص کند،یعمل م یمتیاعوجاج ق جادیا قیاز طر محدودکننده صادرات استیس

 ییاکار نهیحاصل شده و با هز یمتیمداخله ق کی ریتوسعه از مس نیرخ دهد، ا یدستنییاگر توسعه پا یحت و ردیگیم

 همراه است.
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 رانیفولاد ا رهیدر زنج یعوارض صادرات ییکارا 

آن فهم  یمنابع و برونداد صادرات یواقع صیتخص یاز خلال الگو دیرا با رانیفولاد ا رهیزنج یساختار یریگجهت

ها با نرخ کدام بخش دهند،یاز صادرات را به خود اختصاص م یها در عمل سهم بالاترکدام حلقه نکهیا یعنیکرد؛ 

 شده درشواهد ارائه هیتوان جذب مؤثر دارد. بر پا رهیدر کدام نقاط زنج یو بازار داخل کنندیم تیبالاتر فعال یبرداربهره

 یابه اندازه رهیزنج نیپس یوندهایمتمرکز شده و پ ترییابتدا یهاعمدتاً در حلقه رانیفولاد ا رهیبالفعل زنج ینسب تیمز

 اند.نشده تیکنند، تقو لیتبد ییولات نهاسهم محص داریپا شیو افزا یصنعت قیرا به تعم تیمز نیکه بتوانند ا

جا شده جابه یبالادست یهامرکز ثقل صادرات به سمت حلقه دهدیفولاد نشان م رهیصادرات زنج بیترک نخست،

 یانیدوره، در کنار کاهش سهم محصولات م یدرصد در انتها ۳۴.۹به  سهم معدن و خوراک فولاد شیاست. افزا

تر در اصطکاکو کم ترعیکه امکان فروش سر رهیاز زنج ییهادهنده آن است که بخشدرصد، نشان ۲۰.۴به  یفولاد

فرصت  نهیکه هز ردیگیشکل م یمعمولاً زمان ییالگو نیاند. چنکرده دایدر صادرات پ یشتریدارند، وزن ب یبازار خارج

 دیتول انیجر لیمانع از تبد ترنییپا یهادر حلقه یوانع ساختارا میباشد  ترنییپا یبالادست یهاصادرات در حلقهو  دیتول

 تیحکا افتهیقیروند تعم کیاز نبود  زین ییزمان، رفتار محصولات نهابه محصولات با ارزش افزوده بالاتر شود. هم

است.  افتهیکاهش  ددرص ۳۵.۷درصد به  ۳8.۹ندارد بلکه از  داریپا یتنها روند صعودحلقه نه نیسهم ا رایدارد؛ ز

 یهابا حلقه سهیمانده باشد، وزن آن در مقا یباق مشخصی ثابت در سطح ییاگر صادرات محصولات نها یحت ن،یبنابرا

 نشده است. تیتثب ریو فراگ داریصورت پابه دستنییپا یصادرات ینسب تیمز یعنی نینشده و ا تیتقو یبالادست

 یها. حلقهکندیم دییتأ رهیزنج یجذب و تعادل عمود تیظرف هیرا از زاو جهینت نی، ایبردارنرخ بهره یالگو دوم،

 ۷6 یدرصد، آهن اسفنج 8۱درصد، گندله  ۷8)کنسانتره  کنندیم تینسبتاً بالا فعال یبرداربهره یهابا نرخ یبالادست

 ۵8 یانی)فولاد م شودیمشاهده م یبرداردر بهره دیافت شد میکنیحرکت م دستنییدرصد( اما هرچه به سمت پا

در  رهیکه زنج دهدیشکاف نشان م نیدرصد(. ا ۳۰ لیمحصولات طو ژهیودرصد و به 6۲درصد، محصولات تخت 

جذب  تیدر بالادست، با ظرف جادشدهیا یاسم تیمعنا که ظرف نیبا گلوگاه جذب مواجه است؛ به ا دستنییبخش پا

 لیتبد ییبه محصول نها داریصورت پارا به دیتول انیاند جرنتوانسته نیپس یوندهایهمگام نشده و پ دستنییمؤثر در پا

 ریو مس انجامدیمازاد عرضه بالقوه م یریگبه شکل ریناگز یبالادست یهادر حلقه دیتداوم تول ،یتیوضع نیکنند. در چن

 میمستق جهینت ییابتدا یهابه صادرات حلقه رهیزنج یساختار لیم نیاست؛ بنابرا یمازاد، بازار صادرات نیا هیتخل یعیطب

 است. دستنییجذب پا تیو محدود یتعادل عمودعدم

 یها. در حلقهدهدینشان م یتعادل را در سطح بازار داخلعدم نیبورس کالا سازوکار ا یمعاملات یهاداده سوم،

درصد عرضه، در  ۱۱هن کلوخه تقاضا حدود آکه در سنگ یاگونهاست؛ به نییپا ارینسبت تقاضا به عرضه بس ،یبالادست

آن  یارقام به معنا نی. ادهدیدرصد عرضه را پوشش م ۲۱ دوددرصد و در کنسانتره ح 8حدود  شدهیبندآهن دانهسنگ

مؤثر و  یمحدود بودن تقاضا ،یبلکه مشکل اصل ست،یدر بالادست با کمبود عرضه مواجه ن یاست که بازار داخل

درصد و آهن  6۳)گندله  شودیم ترکیها به تعادل نزدنسبت نیا ،یانیم یهات. در حلقهاس یجذب داخل تیظرف
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گلوگاه  یعنیسازگار است؛  یانیفولاد م یدرصد ۵8 یبردارو با بهره ستیدرصد(، اما همچنان کامل ن 8۰ یاسفنج

  .ناهمگن است ریتصو زین دستنییشکل گرفته است. در پا ییاز ورود به محصولات نها شیپ رهیزنج

را  دستنییپا ینسب تیضعف مز ،یدیحلقه کل کیعنوان به زین یانیدر فولاد م یورو بهره اسیساختار مق چهارم،

؛ هستند کوچک مستقر یهااسیفعال در مق یاز واحدها یبخش بزرگ دهدینشان م تیظرف عی. توزکندیم دیتشد

 تیدرصد ظرف ۳۱.۵و در مجموع تنها  دارندهزار تن  ۵۰۰کمتر از  تیواحد ظرف ۲۰۴واحد فعال،  ۲۲۹که از  یطوربه

واحد بزرگ متمرکز است.  یمحدود اریدر تعداد بس تیاز ظرف یتوجهکه سهم قابل یدر حال دهند،یم لیرا تشک یدیتول

که  ی. زماندکنیم فیرا تضع داریپا یریپذهمراه است و رقابت دیتول نهیو هز یورالگو معمولاً با شکاف بهره نیا

آن به  لیبه نهاده، توان تبد یدر صورت دسترس یلازم برخوردار نباشد، حت ییو کارا اسیمق یهااز صرفه دستنییپا

 یهالقههمان ح یعنی ییهاتیبه سمت فعال رهیو زنج ماندیمحدود م یو خارج یدر بازار داخل ریپذمحصول رقابت

 .بالفعل وجود دارد تیها مزکه در آن شودیم لیمتما هیو صادرات مواد اول یبالادست

سو،  کیاز  . یعنیمحور مواجه استبالادست یالگو کیبا  رانیفولاد ا رهیشواهد آن است که زنج نیا ندیبرآ

گلوگاه جذب،  لیبه دل دستنییپا گر،ید یشده و از سو لیمتما ترییابتدا یهاصادرات به سمت خوراک و حلقه

. در ستیصادرات ن بیسهم خود در ترک داریپا شیو افزا تیقادر به تثب ،یوربهرهو  اسیقو چالش م نییپا یبرداربهره

صادرات در حلقه مبدأ حل  یمحدودساز ای یمتیق راتییصرفاً با تغ یفروشکاهش خام یمسئله محور ،یساختار نیچن

 یمنته رهیزنج قیبه تعم کهآن یجاأ بهبر مبد یاستیجذب مقصد محدود است، فشار س تیکه ظرف یزمان رایز شود؛ینم

و تداوم مازاد عرضه  ترییابتدا یهاصادرات به سمت حلقه بیترک ییجاها، جابهتعادلعدم دیشود، عمدتاً در قالب تشد

 ودیرفع ق ،یصنعت قیتعم شرطشیپ دهدینشان م رانیفولاد ا رهیزنج ن،ی. بنابراشودیظاهر م یبالادست یهادر بخش

همچنان  رهیزنج یواقع یریگصورت، جهت نیا ریاست؛ در غ رهیزنج نیپس یوندهایپ یو بازساز دستنییپا یساختار

 .کندیم تیبالادست تثب یهابالفعل را در صادرات حلقه ینسب تیکه مز کندیحرکت م یریدر همان مس
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 صادراتی در چارچوب رویکرد فضای محصول عوارضکارایی سیاست  -5

کشورها  یتوسعه صنعت یرهایو مس دیساختار تول لیدر تحل نینو یکردهایاز رو یکی ۱محصول یچارچوب فضا

صرفاً  ای یجهش ناگهان کیحاصل  یاستوار است که توسعه اقتصاد یادیفرض بن نیچارچوب بر ا نی. ارودیشمار مبه

از  یامجموعه افتهیو ساختار یجیانباشت تدر جهینت ی نیست. در این رویکرد، توسعه اقتصادیعیوفور منابع طب امدیپ

و  بیترک کند،یم نییکشور را تع کیتوسعه  ریآنچه مس بنابرین. شودتلقی میو فناورانه  ینهاد ،یدیتول یهاتیقابل

 یی عاملتنهاکار به یروین ای هیسطح سرما و آورندیاز کالاها را فراهم م یفیط دیاست که امکان تول ییهاتیعمق قابل

 تعییم کننده نیست.

 کی دی. تولشودیم یتلق هاتیبسته مشخص از قابل کیاز  یعنوان تجسممحصول، هر کالا به یفضا اتیادب در

 دیتول ینهادها، استانداردها تیفیک ،یکیزیف یهارساختیز ،یانسان یرویمهارت ن ،یدانش فن یزمانمحصول مستلزم هم

 یها براآن ییمنفرد بلکه در توانا تیقابل کیبه  یکشورها نه در دسترس نایم یاست. تفاوت اصل نیتأم یهاشبکه و

که به  ییکشورها رو،نینهفته است. از هم تردهیچیپ دیتول یندهایدر قالب فرآ هاتیقابل نیا یسازو هماهنگ بیترک

 دارند. اریرا در اخت هاتیقابلتر از تر و متراکمگسترده یامعمولاً مجموعه اند،افتهیدست  شرفتهیمحصولات متنوع و پ

 زانیکه در آن کالاها بر اساس م دهدیم شینما یاساختار شبکه کیمنطق را در قالب  نیمحصول، ا یفضا

 یاها به مجموعهآن دیتول ایکه آ دهدیکالاها نشان م انیم یکیاند. نزدمتصل شده گریکدیبه  یشباهت فناورانه و نهاد

 شوندیوارد م ییکالاها دیندرت به تولکشورها به دهدینشان م یخیتار یها. تجربهریخ ایدارد  ازین هاتیمشابه از قابل

و در امتداد  یجیصورت تدراغلب به یبخشها فاصله دارد؛ در مقابل، تنوعشدت با ساختار موجود آنبه تیکه از نظر قابل

آن است که  انگریالگو ب نیا. ترندکیکشور نزد یه سبد فعلب ساختار تولیدکه از نظر فناورانه و  ردیگیصورت م ییکالاها

 است. ریو وابسته به مس یانباشت یندیفرآ شتریب ،یتوسعه صنعت

کالا  کی دیکه در تول یاز سطح دانش یعنوان شاخصمحصول به یدگیچیچارچوب، پ نیا در

 دیاز کشورها تول یکه تنها توسط تعداد محدود یی. کالاهاکندیم فایا یدینهفته است، نقش کل

 نیدارند. چن یبالاتر یدگیچی، پهستند متنوع یساختار صادرات یکشورها خود دارا نیو ا شوندیم

. در مقابل، ستندیواردات ن ای دیقابل تقل یسادگدارند که به ازین ییهاتیبه قابل معمولاً ییکالاها

 یاو به مجموعه شوندیم دیاز کشورها تول یعیوس فیاغلب توسط ط یدگیچیپساده و کم یکالاها

 هستند. یمتک هاتیاز قابل یمحدود و عموم

 کی دیکشور از تول کی یدور ای 2فاصله شاخص ،محصول یفضا یشناسدر روش یمحور میاز مفاه یکی

آن  دیتول یلازم برا یهاتیآن است که تا چه حد قابل انگریفاصله ب شاخصخاص است.  یکالا

                                                           

۱ Product Space 
۲ Distance 
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فاصله صفر برای  .شودو در بازه صفر و یک برآورد می اقتصاد کشور وجود دارد یساختار فعلکالا در 

و  یریادگیآن کالا، از منظر  دیالزامات فراهم شده و ورود به تول شتریدهنده آن است که بنشان یک محصول

موجود و  تیوضع انیم قیاز شکاف عم یحاک یکتر است. در مقابل، فاصله و محتمل ترنهیهزکم ،یگذارهیسرما

 .است نهدفمند و بلندمدت قابل پر شد یاستیکه معمولاً تنها با مداخلات س یآن محصول است؛ شکاف دیالزامات تول

 یکشورها زمانمرتبط استوار است.  یبخشمحصول بر تنوع یتوسعه در فضا یایاساس، منطق پو نیا بر

به  ن،یصرفاً نماد ایدور از دسترس  عیتمرکز بر صنا یجارا دارند که به تیشانس موفق نیشتریب

ت فاصله یهاست اما از نظر قابلاز ساختار موجود آن تردهیچیپ یبروند که اندک یسراغ محصولات

را  تردهیچیتر کرده و امکان ورود به محصولات پرا متراکم هاتیمرور شبکه قابلبه ،یجیتدر ریمس نیا. ندارند یادیز

 یهاتیبدون پشتوانه قابل ده،یچیپ اریبس عیبه صنا میجهش مستق یدر مقابل، تلاش برا .آوردیفراهم م یددر مراحل بع
 .شودیمنجر م یرونیب یهاتیبه حما داریاپ یوابستگ ایاغلب به شکست  ،یانیم

نشان  کردیرو نیانکته نهفته است.  نیدر هم قاً یدق یاقتصاد یگذاراستیس یمحصول برا یچارچوب فضا تیاهم

 دیساختار تول یارتقا نانهیبواقع یرهایمس لیو تسه هاتیمؤثر بر کاهش فاصله قابل یصنعت یهااستیکه س دهدیم

 یهارهیزنج تیاستاندارد، تقو ینهادها جادیا ها،رساختیآموزش هدفمند، توسعه ز رینظ ییابزارها .شوندیمتمرکز م

که  گذارندیاثر م یمشترک یهاتیبر قابل ماًیمستق رایدارند؛ ز یورچارچوب نقش مح نیدر ا سکیو کاهش ر نیتأم

 .کنندیاز کالاها را فراهم م یترعیوس فیط دیامکان تول

با  یطور اساسبه یعوارض صادرات استیس یاثرگذار یابیارز م،یقرار دهتحلیل  یمحصول را مبنا یفضا کردیاگر رو

چارچوب، پرسش  نی. در ادکنیم دایمدت تفاوت پکوتاه یهازهیانگ ای یتراز تجار مت،یبر ق یمتعارف مبتن یهالیتحل

را  تردهیچیو حرکت اقتصاد به سمت محصولات پ هاتیانباشت قابل ریمس تواندیعوارض م ایاست که آ نیا یمحور

 کند. لیتسه

آن کشور در  یهاتیقابل عیتوز جهیهر کشور نت دیمحصول، ساختار تول یمنطق فضا درهمانگونه که اشاره شد 

 تیواقع نیبلکه بازتاب ا ستیوفور منابع ن ای یمتیق تیاز مز یاصرفاً نشانه خام،مهین ایشبکه کالاهاست. صادرات خام 

 دیتول یلازم برا یهاتین حال، قابلیکالاها را ممکن ساخته و در ع نیا دیموجود اقتصاد، تول یهاتیاست که قابل

اصلاح  یمتیق هیکه صرفاً با تنب ستین یانتخاب یفروشمنظر، خام نی. از ااست هنوز شکل نگرفته تردهیچیپ یکالاها

 است. هاتیدر قابل یساختار تیمحدود کی امدیشود بلکه پ

شود که به کاهش فاصله اقتصاد از  یمؤثر تلق یاستیس تواندیم یتنها در صورت یاساس، عوارض صادرات نیهم بر

صادرات خام منجر شود، بدون آنکه  ینسب متیق رییکمک کند. اگر وضع عوارض صرفاً به تغ تردهیچیمحصولات پ

به  هاتیانتقال فعال ایفروش، افت صادرات  ریمس ییجاهآن معمولاً جاب جهیشود، نت جادیدر اقتصاد ا یدیجد یهاتیقابل

 خواهد بود.  رشفافیغ یهابخش
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 است. ریو وابسته به مس یجیتوسعه، ذاتاً تدر ریکه مس دهدیمحصول نشان م یفضا کردیرو

است و تنها پس از آن  ترکینزد شانیبه سبد فعلی که از نظر فناور دهندیتنوع م یکشورها معمولاً ابتدا به محصولات

 ایخام  یبر کالاها یاگر عوارض صادرات ن،یبنابرا. شودیفراهم م تردهیچیپ اریبس یامکان ورود به کالاها

محصولات  دیتول تواندینم استیس نیباشد، ا یانیم یهاوضع شود، اما اقتصاد فاقد حلقه هیاول

 ،یمانند دانش فن ییهاتیقابل یخال یجا تواندیدر واقع، عوارض نم را فعال کند. تردهیچیپ

محصول، عوارض  یمنظر فضا از را پر کند. یصنعت یتقاضا ای نیشبکه تأم رساخت،یاستاندارد، ز

 گذاراستیس یعنی .ردیمرتبط قرار گ یبخشکه در خدمت تنوع کندیم دایمعنا پ یتنها زمان یصادرات

کند  یطراح یاگونهشده و عوارض را به تردهیچیاما پ کیمانع ورود به کدام محصولات نزد قاً یبداند که صادرات خام، دق

 کیصورت، عوارض به  نیا ریشوند. در غ تیبه سمت همان محصولات هدا هایگذارهیو سرما هازهیکه منابع، انگ

شکاف  یعنی یبدون آنکه گره اصل دهد،یم شیافزا رهیاز زنج یکه صرفاً فشار را بر بخش شودیم لیکور تبد استیس

 را باز کند. هاتیقابل

 دهیچیمحصولات پ»و « رساما دور از دست دهیچیمحصولات پ» انیمحصول م یآن است که فضا گریمهم د نکته

 یاثر منف یراستا نباشد، ممکن است حتهم زیتما نیبا ا ی. اگر عوارض صادراتشودیقائل م زیتما «کیاما نسبتاً نزد

 ریکه مس یها هستند، در حالبنگاه یفعل یریادگی وکه تنها منبع درآمد  ییداشته باشد. محدود کردن صادرات کالاها

بقا در کل  یو حت یریادگی ،یگذارهیتوان سرما تواندیوجود ندارد، م ترکیعبور به محصولات نزد یبرا یمشخص

 یانیم یهاتیاز قابل یحداقل یریگکه قبل از شکل شودیمخرب م یمنظر، عوارض زمان نیکند. از ا فیرا تضع رهیزنج

 اعمال شود.

 دیکند، با فایا یاگر هم بخواهد نقش یعوارض صادرات استیمحصول، س یچارچوب فضا در

. نقش بالقوه ی، یک خطای راهبردی استمحور استیس و اتخاذ آن به عنوان مکمل باشد یابزار

مشخص  یبازه زمان کیدر  یاستیس گنالیارسال س ای یانیم یهاحلقه یخوراک برا تیدر تثب شتریب عوارض صادراتی،

فناورانه،  رساختیز ،یآموزش تخصص یی مانندهااستیمواره سمحصول، ه یدر فضا رییتغ یاست. موتور اصل

 .دهندیرا توسعه م هاتیهستند که قابل هابنگاه انیم وندیپ جادیو ا سکیکاهش ر ،یاستانداردساز

های معدنی و کدهای چهار رقمی در زنجیره HSبر پایه چنین چارچوبی در ادامه به بررسی فضای محصول بر اساس 

دهیم که آیا سیاست عوارض صادراتی به ارتقای زنجیره ارزش منتج خواهد پردازیم و به این پرسش پاسخ میفلزی می

 شد؟

 زنجیره فولاد 

 یهااست. در حلقه قیعم یساختار یناهمگن کی یدارا رانیفولاد ا رهیزنج بر اساس چارچوب فضای محصول،

 شاخص پیچیدگی محصولمقدار ی، آهن اسفنج و مانند چدن هیآهن تا محصولات اولاز استخراج سنگ ره،یزنج ییداابت

ها بخش نیآن است که ا انگریطور مشخص ببه بیترک نیا. است نیینسبتاً پا شاخص فاصلهدر مقابل و  یشدت منفبه
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ها بخش نیا تر،قیدق انی. به باندسازگار شده رانیاقتصاد ا یفعل یهاتیاما کاملاً با قابل هستند ساده یاز نظر فناور

 دهیچیپ هایو فناوری یگذارهیتنها به سرماکه نه یمحصول هستند؛ محصولات یدر فضا رانینقاط حضور ا نیتریعیطب

 اند.شده نهیو صادرات کشور نهاد دیهاست در ساختار تولندارند بلکه سال ازین

 یطور معناداربهشاخص پیچیدگی محصولات  م،یکنیحرکت م رهیزنج ترپایین یهامقابل، هرچه به سمت حلقه در

شاخص زمان همحال،  نی. با ارسدیم ۲از  ربالات ریبه مقاد یحتشاخص پیچیدگی کدها  یدر برخ ابد؛ییم شیافزا

بالا و فاصله  یدگیچیپ یزمانهم نی. اکندیم دایپ شی( افزا۰.88تا  ۰.8۵بالا )حدود  اریبه سطوح بس زین فاصله

 نیشتریکه ب یمحصولات ؛است یگسست ساختار کیدهنده نشان یفعل یهاتیاز قابل ادیز

 یآمادگ نیکمتر رانیهستند که اقتصاد ا یهمان محصولات قاً یرا دارند، دق یدگیچیافزوده و پارزش

 .ها داردآن دیتول یبرا زیرساختی راو  یفناور

 ( فضای محصول زنجیره فولاد1-۵نمودار 

 
 اطلس پیچیدگی هاروارد و محاسبات پژوهشمنبع: 

 نیمعناست که ا نیبه ا نییپا فاصله ،یآهن هیآهن و محصولات اولسنگ ریفولاد، نظ رهیبالادست زنج یهاحلقه در

 دیتول کیو لجست یساده، انرژ یاستخراج، فرآور مانند و در دسترس یعموم یهاتیاز قابل یاکالاها با مجموعه

زا به سمت صورت درونو نه به هستند جهش فناورانه ینه سکو ییکالاها نیچن ،یاقتصاد یدگیچی. از منظر پشوندیم

ها، اگرچه بخش نیبر ا یوضع عوارض صادرات رو،نیا از .کنندیم جادیا تیقابل زیسرر تردهیچیمحصولات پ دیتول

 دیطور خودکار منجر به انتقال تولصادرات خام را کاهش دهد، اما به یسودآور ایصادرات را محدود کند  انیجر تواندیم

 ستین مصادرات خا ینسب متینقطه، ق نیدر ا یآن است که مشکل اصل ی. علت اصلشودینم تردهیچیپ یهابه حلقه

از آنکه  شیعوارض ب استیس ،یطیشرا نیاست. در چن رهیزنج یعبور به مراحل بعد یلازم برا یهاتید قابلبلکه نبو
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انباشت  د،یبه کاهش تول تواندیکه آثار آن م شودیم لیتبد یمتیابزار مداخله ق کیباشد به  یمحرک توسعه صنعت

 شود. نجردورزدن مقررات م زهیانگ شیافزا یحت ای یموجود

عمدتاً حول  پیچیدگی محصول ریبخش، مقاد نیمتفاوت است. در ا یتا حد تیوضع فولاد رهیزنج یانیبخش م در

 بیترک نی. اکندی( نوسان م۰.8۲تا  ۰.۷8 باً یدر محدوده متوسط )تقر شاخص فاصله مثبت قرار دارند و یاندک ایصفر 

 و دور از دسترس دهیچیپ یاژیاندازه محصولات آلهاند و نه بشدهمحصولات نه کاملاً ساده و اشباع نیکه ا دهدینشان م

در صورت  ،یاستیکه مداخله س ییجا یعنیشود؛  یحلقه گذار تلق تواندیبخش م نیا ،فضای محصولمنظر  ازهستند. 

 زیبخش ن نیدر ا یحال، حت نیبا ا. را دارد هاتیقابل یجیتدر یو ارتقا یریادگی جادیامکان ا ح،یصح یطراح

 نیتضم ل همانندمکم یااثرگذار باشد که با بسته تواندیم یتنها زمان یعوارض صادرات استیس

 یبرا یصادرات ای یداخل یو وجود تقاضا یثبات مقررات ،یبه انرژ یدسترس دار،یخوراک پا

 ط،یشرا نیبدون ا . شرایطی که در اقتصاد ایران به هیچ عنوان وجود ندارد.همراه شود ترییمحصولات نها

ارتقا  دیتول یدگیچیپ ای تیفیبدون آنکه ک شودیم یبه بازار داخل یفروش از بازار خارج ییجاوارض صرفاً باعث جابهع

 .ابدی

 یکالاها ینزن و برخمحصولات زنگ ،یاژیآل یها مربوط به فولادهادر کل داده شاخص پیچیدگی ریمقاد نیبالاتر

 عیبا صنا وندیافزوده، پخلق ارزش یبرا ییبالا تیظرف ،یاقتصاد یدگیچیمحصولات، از منظر پ نیاست. ا یمهندس

 نیا دیکه تول دهدیها نشان مآن یبالا فاصلهحال،  نیامحصول دارند. با  یکشور در فضا گاهیجا یو ارتقا شرفتهیپ

 یاستانداردها ند،یفرآ قیکنترل دق شرفته،یپ یدانش متالورژ مانند شدهانباشته یهاتیاز قابل یاکالاها مستلزم مجموعه

عوارض  استیس ،یطیشرا نیچن در. استی کنندگان صنعتبا مصرف داریو ارتباط پا یساز، شبکه قطعهرانهیگسخت

اثر معکوس  تواندیم یبلکه حت کند،ینم جادیها ابخش نیتوسعه ا یبرا ینیتنها تضمبالادست نه یهابر حلقه یصادرات

کل  زهیبه کاهش انگ دست،نییدر پا یگذارهیکردن بستر سرمادست بدون فراهمبالا یداشته باشد. کاهش سودآور

محصولات، با  نیا ادیز یدگیچیبالا و پ فاصله انیشکاف م گر،ید انی. به بشودیمنجر م یگذارهیسرما یبرا رهیزنج

 .شودیابزار عوارض پر نم

سهم را در صادرات  نیشتریکه ب یمحصولات .مواجه است یاپارادوکس توسعه کیبا  رانیفولاد ا رهی، زنجبنابراین

افزوده را و ارزش یدگیچیپ نیشتریکه ب یو محصولات قرار دارند موجود یهاتیبه قابل کیو نزد نیستند دهیچیدارند، پ

 نیبه ا یشکاف ساختار نی. انداقتصاد قرار گرفت یتوجه از ساختار فعلقابل یادر فاصله یدیولت تیدارند، از نظر قابل

 بنابراین کند. فایفولاد را ا رهینقش موتور محرک توسعه زنج تواندینم ،ییتنهابه یعوارض صادرات استیمعناست که س

عبور از  یبرا ریبلکه نبود مس ست،ین هیصرف صادرات مواد اول یبه معنا یفروشخام رانیفولاد ا یمسأله اصل

کند که  دایمعنا و اثر مثبت پ تواندیم یتنها زمان یصادرات. عوارض است دهیچیمحصولات ساده به محصولات پ

 یهابه حلقه یدهو شکل فاصلهکاهش  د،یجد یهاتیقابل جادیجامع، با هدف ا یک راهبرد صنعتیاز  یعنوان جزئبه

شود، به  ارزش منجر رهیزنج قیاز آنکه به تعم شیب استیس نیصورت، ا نیا ریبه کار گرفته شود. در غ سازتیواسط قابل

 خواهد شد. لیصادرات تبد تیریاثر در مدمدت و کمکوتاه یابزار



 

8۹ 

 

 زنجیره مس 

مس، همانند فولاد، با  رهیکه زنج دهدینشان م محصول یفضا کردیمس از منظر رو رهیزنج

 نی؛ با امواجه است دهیچیپ دستنییپا یهابالادست ساده و حلقه یهاحلقه انیم یشکاف معنادار

 تر و محدودترند.گذار بالقوه شفاف یرهایمس یمس، برخ رهیتفاوت که در زنج

و فاصله  یشدت منفبه یدگیچیشاخص پ ریمقاد، هیشامل سنگ مس و محصولات اول ره،یزنج ییابتدا یهاحلقه در

محدود  یابر مجموعه یاقلام، متک نیو صادرات ا دیآن است که تول انگریب بیترک نیدر سطح نسبتاً متوسط قرار دارد. ا

کالاها در  نیمحصول، ا یاست. از منظر فضا کیو لجست یانرژ ه،یمانند استخراج، ذوب اول یومعم یهاتیاز قابل

فناورانه به سمت محصولات  ای یدانش زیسرر جادیا یبرا یمحدود تیشبکه قرار دارند و ظرف یدگیچیپکم ینواح

ساختار  میبازتاب مستق نیست و هابنگاه یاز ناکارآمد یاقلام ناش نیا یصادرات بالا ن،یدارند. بنابرا تردهیچیپ

شاخص  ی،مس یهالیها و پروفورق ها،لیپودرها، فو رینظ ره،یزنج یانیبخش م در موجود در اقتصاد است. یهاتیقابل

که فاصله همچنان  یحال در ابد،ییم شیمثبت افزا ریصفر و سپس به مقاد کیبه نزد یمنف ریاز مقاد جیتدربه یدگیچیپ

 یدیتول یهاتیکه قابل ییمس دانست؛ جا رهیگذار زنج نطقهم توانیبخش را م نی. اماندیم یباق ۰.8۴تا  ۰.۷6در بازه 

سخن  شرفتهیپ یخوشه صنعت کی یریگکه بتوان از شکل دهینرس یشده اما هنوز به سطح تردهیچینسبت به بالادست پ

شدت امکان به نیوجود دارد، اما ا ندهایفرآ یو ارتقا یجیتدر یریادگیامکان  ه،یناح نیدر اگفت. 

 یداخل یدر بازارها داریپا یو وجود تقاضا دیتول یهابه نهاده یدسترس ،اقتصادی ثباتوابسته به 

 است. یخارج ای

نسبتاً  ریمحصول به مقاد یدگیچی، شاخص پرهیزنج ترشدهیو مهندس دستنییپا یهاحلقه در

 نی. اشودیم کینزد رهیسطوح خود در کل زنج نیبه بالاتر زیکه فاصله ن یدر حال رسد،یبالا م

فراتر از  ییهاتیمحصولات مستلزم قابل نیا دیاست که تول آن یمعنابه  اد،یبالا و فاصله ز یدگیچیپ یزمانهم

 یاستانداردساز شرفته،یپ یفیکنترل ک ق،یدق یکارنیاز جمله ماش رانیمس در اقتصاد ا رهیمتعارف زنج یهاتیظرف

و  افزودهارزشمحصولات اگرچه از نظر  نیا .ی استتخصص یبه بازارها یو دسترس دهیچیپ عیبا صنا وندیپ ،یصنعت

 .شوندیدور از دسترس  محسوب م ی اقتصاد ایرانفعل طیاما در شرا هستند محصول جذاب یدر فضا گاهیجا

 

 

 

 

 



 

۹۰ 

 

 ( فضای محصول زنجیره مس2-۵نمودار 

 
 اطلس پیچیدگی هاروارد و محاسبات پژوهشمنبع: 

 ایمس صرفاً صادرات مواد خام  رهیزنج یکه مسأله اصل دهدیمحصول نشان م یفضا کردیساختار، رو نیا هیپا بر

اعمال  ل،یدل نیاست. به هم تردهیچیبالادست و محصولات پ انیم سازتیو قابل وستهیپ رینبود مس نیست و خاممهین

الزاماً به  رد،یصورت گنیازها و عدم وجود پیشمکمل  اخلاتاگر بدون مد ره،یزنج ییبر اقلام ابتدا یعوارض صادرات

مس خام را  ایکنسانتره  یصادرات رسم انیعوارض ممکن است جرمنجر نخواهد شد.  دستنییپا یهاتوسعه حلقه

را  یواقع یبخشتنوع جادیتوان ا استیس نیاست، ا افتهیکاهش ن دهیچیمحصولات پ که فاصله یحدود کند، اما مادامم

 ای کیاندازه نزد کیبه  دستنییپا یهاهمه حلقه ج،یمس، برخلاف تصور را رهیکه در زنج دهدیها نشان مداده .ندارد

را  سازتینقش پل قابل توانندیچندان بالا، بالقوه ممتوسط و فاصله نه یدگیچیبا پ یانیمحصولات م ی. برخستندیدور ن

 یهاحلقه نیا تیچارچوب، نه سرکوب صادرات بالادست بلکه تمرکز بر تقو نیا رمؤثر د یصنعت استیکنند. س فایا

 وندیپ جادیو ا یبه فناور یدسترس لیتسه د،یتول یهارساختیبهبود ز ،یگذارهیسرما سکیکاهش ر قیاز طر یانیم

 کننده است.مصرف عیبا صنا داریپا

شدت به یعوارض صادرات یکه کارآمد دهدیمحصول نشان م یفضا کردیمس بر اساس رو رهیزنج لیتحل بنابراین

از  یادیفاصله ز دهیچیکه محصولات پ یوابسته است. در ساختار هاتیمشمول عوارض در شبکه قابل یکالا گاهیبه جا

 نیکه ا یارزش باشد. تنها در صورت رهیزنج یموتور ارتقا تواندینم ییتنهابه یموجود دارند، عوارض صادرات یهاتیقابل

کار گرفته شود، به تردهیچیفاصله محصولات پ یجیو با هدف کاهش تدر محورتیراهبرد قابل کیابزار در چارچوب 

ره مس یدر زنج دیساختار تول داریپا رییتغ یبرا یابزارمدت به کوتاه یکنترل استیس کیانتظار داشت که از  توانیم

 شود. لیتبد
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۹۱ 

 

 زنجیره آلومینیوم 

که مسأله  دهدیاز فولاد و مس ارائه م متفاوت تر یریمحصول، تصو یفضا کردیدر چارچوب رو ومینیآلوم رهیزنج

 دیتول رهیدر طول زنج هاتیقابل قیگسست عممتعارف باشد،  یبه معنا یفروشاز آنکه خام شیب ره،یزنج یاصل

از  یکیرا به  ومینیآلوم رهیمحصول، زنج یدگیچیخاص شاخص پ یفاصله و الگو یبالا ریزمان مقادهم بیترک .است

 .کندیم لیتبد یعوارض صادرات استیس یقضاوت درباره کارآمد یها براحوزه نیترحساس

شدت محصول به یدگیچیمرتبط با آن، شاخص پ هیپا ییایمیو مواد ش تیشامل بوکس ره،یزنج ییابتدا یهاحلقه در

 ومینیآلوم دیتول ره،یزنج هیدر مراحل اول یکه حت دهدینشان م بیترک نیو فاصله در سطح نسبتاً بالا قرار دارد. ا یمنف

 بریانرژ ،ییایمیش یندهایفراتر از استخراج صرف است. فرآ ییهاتیقابل ازمندین گر،ید یمواد معدن زا یارینسبت به بس

موجود از همان  یهاتیمحصولات از ساختار قابل نیسبب شده است که فاصله ا یطیمحستیو الزامات ز دیبودن تول

مس  اینسبت به فولاد  یترقیعم یهاتیاز نقطه شروع با محدود ومینیآلوم رهیزنج ل،یدل نیابتدا بالا باشد. به هم

 یاما فاصله در برخ ماندیم یباق یهمچنان منف یدگیچیشاخص پ ،خاممهیبخش شمش و محصولات ن در مواجه است.

موجود،  یهارساختیو ز یبا اتکا به انرژ ران،یآن است که اقتصاد ا انگریب تیوضع نی. اکندیم دایپ یاقلام کاهش نسب

منجر  دهیچیپ یهاتیقابل داریاما به انباشت پا را کسب کرده ومینیآلوماشکال ساده  یشمش و برخ دیتوان حضور در تول

 یوندهایها ممکن شده اما پآن دیقرار دارند که اگرچه تول یاهیها در ناحبخش نیمحصول، ا ینشده است. از منظر فضا

 هنوز شکل نگرفته است. تردهیچیبا محصولات پ یقو

، یو صنعت یساختمان یو اجزا هالیها، فوورق ها،لیشامل پروف ره،یزنج دستنییو پا یانیم یهاورود به بخش با

حال، نکته  نی. با ارسدیمثبت و نسبتاً بالا م ریکدها به مقاد یو در برخ کندیم رییتغ جیتدربه یدگیچیشاخص پ یالگو

 تردهیچیفاصله محصولات پ .دهدیفاصله رخ م شیزمان با افزاهم یدگیچیپ شیآن است که افزا کنندهنییتع

صورت هنوز به اقلام، نیا دیتول یلازم برا یهاتیقابل دهدیاست که نشان م ۰.8۳در اغلب موارد بالاتر از  یومینیآلوم

 اند.شکل نگرفته رانیگسترده در اقتصاد ا

 

 

 

 

 

 

 



 

۹۲ 

 

 ( فضای محصول زنجیره آلومینیوم۳-۵نمودار 

 
 پیچیدگی هاروارد و محاسبات پژوهشاطلس منبع: 

به  ومینیآلوم رهیگذار زنج ریمعناست که مس نیمحصول به ا یاز منظر فضا اد،یبالاتر و فاصله ز یدگیچیپ یزمانهم

 یحت ایفولاد  یهابخش یاست. برخلاف برخ سکیرکم ی  انیم یهاافزوده بالا، فاقد حلقهسمت محصولات با ارزش

داشته باشند، محدود  نییمتوسط و فاصله نسبتاً پا یدگیچیزمان پکه هم یلاتتعداد محصو وم،ینیآلوم رهیمس، در زنج

 نیچن در .دهدیشدت کاهش مرا به یمانند عوارض صادرات یمتیق یهااستیس تیساختار، احتمال موفق نیاست. ا

 دستنییتوسعه پا یبرا ینیتنها تضمنه وم،ینیآلوم خاممهین ای ییبر محصولات ابتدا یاعمال عوارض صادرات ،یطیشرا

 ایمحصول، صادرات شمش  یاز منظر فضامنجر شود.  رهیکل زنج فیبه تضع تواندیبلکه م کندینم جادیا

است که اقتصاد توانسته فاصله  ینقاطاز معدود  یکیدر حال حاضر  ،یومینیمحصولات ساده آلوم

کردن بخش بدون فراهم نیمحدود کردن ا. کسب کند ینسب تیخود را کاهش دهد و در آن مز

افت  ،یگذارهیسرما انیبه کاهش جر تر،کیعبور به محصولات نزد یبرا یواقع یرهایمس

 .انجامدیم یبعد یهاحلقه یمال نیو کاهش توان تأم یصنعت یریادگی

از  یاریو بس ومینیشمش آلوم انیاست. فاصله م هاتیقابل پیوند میاننبود  وم،ینیآلوم رهیزنج یمسأله اصل بنابراین

. ستیقابل پر شدن ن یفاصله با ابزار عوارض صادرات نیفناورانه است. ا یافاصله دستنییپا شدهیمحصولات مهندس

 ده،یچیپ یصنعت یفقدان تقاضا ،یاز عرضه به بازار داخل یبخش تیمدت عوارض در هداکوتاه تیدر صورت موفق یحت

 خواهد شد. تردهیچیمحصولات پ دیعرضه به تول نیا لیمانع تبد یکننده تخصصمصرف یهالازم و شبکه یاستانداردها

از  یکی ،یعوارض صادرات استیس یاز منظر اثرگذار ومینیآلوم رهیزنج، محصول یفضا کردیرو در نتیجه و بر اساس

 رهیزنج دیشد یوابستگو  یانیم یهاودن حلقهمحدود ب ده،یچیمحصولات پ یساختارها را دارد. فاصله بالا نینامساعدتر

 شیکار رود، ببه یگذاراستیس یعنوان ابزار اصلاگر به ،یصادرات رضکه عوا شودیموجب م محوریانرژ یهاتیبه مز

 ییهااستیتنها س ،یساختار نیموجود منجر شود. در چن یهاتیمز فیبه تضع نجامد،یارزش ب رهیزنج یاز آنکه به ارتقا
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۹۳ 

 

به سمت محصولات  ومینیآلوم رهیحرکت زنج یواقع ریمس توانندمی تمرکز دارند هاتیبر کاهش فاصله قابل ماًیمستقکه 

  .را هموار کنند تردهیچیپ

 زنجیره سرب 

مس و  یحت ایآن است که برخلاف فولاد  انگریسرب ب رهیزنجدر  محصول یدگیچیفاصله و شاخص پ ریمقاد

شاخص  رهیحلقه بالادست زنج در. است سازتیقابل یانیم یهاو حلقه یسرب اساساً فاقد عمق صنعت رهیزنج وم،ینیآلوم

 دهدینشان م بیترک نیتا متوسط قرار دارد. ا نیینسبتاً پا یو فاصله در سطح یمنف یطور معنادارمحصول به یدگیچیپ

 هیاول شیذوب و پالا راج،مانند استخ یعموم یهاتیمحدود از قابل یابر مجموعه یاقلام مبتن نیو صادرات ا دیکه تول

از شبکه  یاهیکالاها در ناح نیمحصول، ا ی. از منظر فضاستین یمتک یادهیچیپ یصنعت رساختیز ایاست و به دانش 

، رهیزنج یمراحل بعد در دارند. ییبالا یسازگار ایران اقتصاد یهاتیقابل یاند و هم با ساختار فعلقرار دارند که هم ساده

 یدگیچیپ شیافزا نیحال، ا نی. با ارسدیمورد به مقدار مثبت م کیو در  ابدییم شیافزا یاندک یدگیچیشاخص پ

که  دهدینشان م تیوضع نی. اماندیم یمحصولات همچنان در سطوح نسبتاً بالا باق نیا هو فاصلمحدود است  اریبس

و  ایران وجود ندارد طور کامل در اقتصادهستند که به ییهاتیقابل ازمندین زیسرب ن رهیزنج دستنییمحصولات پا یحت

 عیبه صنا ونددهندهیپ ای یصنعت ولکه بتوانند نقش موتور تح ستندیقدر بالا نآن یدگیچیحال، از نظر پ نیدر ع

 کنند. فایرا ا ترشرفتهیپ

 محصول زنجیره سرب( فضای 4-۵نمودار 

 
 اطلس پیچیدگی هاروارد و محاسبات پژوهشمنبع: 

صادرات  انیجر تواندیحالت م نیسرب، در بهتر خاممهین ایبر مواد خام  یاعمال عوارض صادراتدر چنین شرایطی، 

گلوگاه  رایزر شود. ارزش منج رهیمعنادار زنج یبه ارتقا تواندیدهد، اما نم شیرا افزا یفروش داخل ایرا کاهش داده 

 ،یطیشرا نیاست. در چن دستنییپا یهادر تنوع محصولات و فاصله حلقه یذات تیمحدود رهیزنج نیدر ا یاصل

 یکه حت شودیم لیمدت تبدکوتاه یکنترل استیس کیباشد به  یاز آنکه ابزار توسعه صنعت شیب یعوارض صادرات

 منجر شود. رهیفعال در کل زنج یهابنگاه فیو تضع یگذارهیسرما زهیبه کاهش انگ تواندیم

ی
دگ

چی
 پی

ص
اخ

ش

شاخص فاصله



 

۹۴ 

 

 رهیزنج قیبر تعم یمبتن یصنعت یگذاراستیس تیسرب، ظرف رهیکه در زنج دهدیمحصول نشان م یفضا کردیرو

 کیقدر نزدکنند و نه آن جادیکه جهش فناورانه ا انددهیچیقدر پموجود، نه آن دستنییمحصولات پامحدود است.  اریبس

صادرات بالادست،  یبر محدودساز یاستیتمرکز س رو،نیاز ا .ندیآ دیپد هاتیقابل یاز دل ساختار فعل یسادگکه به هستند

 ییایمیش عیصنا ای یانرژ ،یتر )مانند باترارزش گسترده یهارهیبا زنج وندیپ ای دیجد یصنعت یتقاضا جادیبدون ا

 نخواهد برد. یی(، عملاً راه به جاشرفتهیپ

 رویزنجیره  

 یاست، در حال یمنف قابل توجهیطور محصول به یدگیچیشاخص پ ی،سنگ رو یعنی یرو رهیزنج ییحلقه ابتدا در

آن است که استخراج و عرضه ماده  انگریب بیترک نیقرار دارد. ا ترنییپا یمعدن یهارهیزنج ریبا سا سهیکه فاصله در مقا

طور کامل با ساختار موجود در است و به یمتک یعموم یهاتیابلمحدود از ق اریبس یابه مجموعه ،یخام رو یمعدن

شبکه قرار  ینواح نیتردهیچیپو کم نیتراز ساده یکیکالا در  نیمحصول، ا یاقتصاد سازگار شده است. از منظر فضا

قرار متوسط  یاو فاصله در محدوده ماندیم یباق یهمچنان منف یدگیچیشاخص پ ره،یزنج یمراحل بعد در .دارد

است، اما  تردهیچیاگرچه نسبت به استخراج خام پ ز،ین یرو هیاول یفرآور یکه حت دهدینشان م تیوضع نی. اردیگیم

فناورانه معنادار  یریادگیوجود دارد و به  رانیهاست در اقتصاد اکه سال شودیانجام م ییهاتیقابل وبهمچنان در چارچ

به  یدگیچی، شاخص پرهیزنج دستنییپا یهابخش درمنجر نشده است.  شرفتهیپ یصنعت یهاخوشه یریگشکل ای

 ،یزمانهم نی. اافتدیتوجه فاصله اتفاق مقابل شیزمان با افزاهم یدگیچیپ شیافزا نیاما ا رسد،یمثبت محدود م ریمقاد

ترند، اما از منظر جذاب یو صنعت یاگرچه از نظر دانش ره،یزنج نیا تردهیچیاست. محصولات پ یرو رهیزنج لینکته تحل

و  یصنعت یاستاندارد، تقاضا رساخت،یها مستلزم زآن دیدارند و تول یادیموجود در اقتصاد، فاصله ز یهاتیقابل

 اند.مند شکل نگرفتهطور نظاماست که در حال حاضر به ییوندهایپ

 

 

 

 

 

 

 فضای محصول زنجیره روی( ۵-۵نمودار 



 

۹۵ 

 

 
 اطلس پیچیدگی هاروارد و محاسبات پژوهشمنبع: 

. اعمال شودیمنجر م ینسبتاً قطع یاجهیبه نت یعوارض صادرات استیس یاثرگذار یابیارز ،یطیشرا نیچن در

عرضه  ایصادرات را کاهش دهد  انیمدت جراگرچه ممکن است در کوتاه ،یشمش رو ایعوارض بر صادرات سنگ 

 رهیزنج یواقع قیبه تعم تواندینم دست،نییپا در سازتیو قابل کینزد یهانهینبود گز لیدلاما بهدهد،  شیرا افزا یداخل

بالاتر  گرید یهارهیزنج یاریعوارض از بس استیس سکیر ،یرو رهیگفت که در زنج توانیم یحت. ارزش منجر شود

است که اقتصاد توانسته فاصله خود را در آن کاهش دهد و  یاز معدود نقاط یکیصادرات محصولات ساده،  رایاست. ز

 ،یگذارهیبه کاهش سرما تواندیم دست،نییکردن بستر توسعه پابخش بدون فراهم نیا فیکند. تضع جادیا ینسب تیمز

 حاصل شود. دیار تولساخت یدر حوزه ارتقا یفعال منجر شود، بدون آنکه دستاورد یهابنگاه فیو تضع یورافت بهره

 جمع بندی 

 هاتیاز محدود تصویریمحصول،  یفضا کردیرو یبر مبنا یسرب و رو وم،ینیفولاد، مس، آلوم یهارهیزنج لیتحل

مسأله  دهدیکه نشان م یریتصو دهد؛یارائه م رانیدر اقتصاد ا یعوارض صادرات استیس یواقع یهاتیو ظرف

 است. هاتیبر قابل یو مبتن یباشد، ساختار یمتیق نکهاز آ شیب یفروشخام

بالادست با  یهادر حلقه رانیاقتصاد ا دیتمرکز شد شده،یبررس یهارهیزنج یمشترک در تمام افتهی نینخست

ی با سطج در نواح یصادرات یاصل ا، محصولاتهرهیزنج نیا یاست. در تمام نییپا اریبس ای یمنف یدگیچیشاخص پ

موجود اقتصاد نسبتاً  یهاتیها از قابلفاصله آنحال،  نیمحصول قرار دارند و در ع یفضا پایین یدگیچیپ

دور  ای نهیرا پرهز دهیچیمحصولات پ دیمحصولات ساده را ممکن و تول دیکه تول ی. ساختارمتوسط است ای نییپا

 یهافاصله با توجهافزوده قابلبالا و ارزش یدگیچیمحصولات با پ ها،رهیمقابل، در تمام زنج در از دسترس کرده است.

 نیمحصول است و به ا یدر چارچوب فضا مهم یاافتهی اد،یبالا و فاصله ز یدگیچیپ یزمانهم نی. استابالا مواجه

شبکه  رساخت،یاستاندارد، ز ،یدانش فنیی همچونهاتیبلکه شکاف قابل ست،ین یمتیشکاف ق ،یمعناست که شکاف اصل

 .تاسکننده و ثبات مصرف عیبا صنا وندیپ ن،یتأم
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تنوع بالاتر محصولات  لیفولاد، به دل رهیزنج. ستین کسانی هارهیشکاف در زنج نیمهم آن است که شدت ا نکته

 یگذاراستیس یبرا یشتریب تیچندان بالا، نسبتاً ظرفمتوسط و فاصله نه یدگیچیبا پ یانیم یهاحلقه یو وجود برخ

بالا  یهابا فاصله ومینیآلوم رهیوجود دارد. در مقابل، زنج هگذار بالقو یرهایمس یبرخ زیمس ن رهیدارد. در زنج یجیتدر

 نیا .زا دارنددرون قیتعم یبرا یمحدود اریبس یعملاً فضا یسرب و رو یهارهیو زنج ییابتدا یهادر حلقه یحت

قابل دفاع  یلیاز منظر تحل ،یبا همه مواد معدن یاستیس کسانیکه برخورد  دهدیها نشان متفاوت

 .ستین

 ییتنهابه یعوارض صادرات .شودیم یمنته یدیکل جهینت کیمحصول به  یفضا کردیرو ،یچارچوب نیچن در

 یرا دستکار ینسب متیدهد، ق رییصادرات را تغ انیجر تواندیارزش باشد. عوارض م رهیابزار مؤثر توسعه زنج تواندینم

 یهارهیرا کاهش دهد. در اغلب زنج دهیچیفاصله محصولات پ تواندیدهد، اما نم شیرا افزا یعرضه داخل ایکند 

در صورت محدود شدن صادرات  یدورند که حت هاتیقدر از ساختار موجود قابلآن دستنییپا یهاحلقه شده،یبررس

ها به لحاظ اقتصادی و فنی در ر، بسیاری از زنجیرهبه بیان دیگ .شودیصورت خودکار فعال نمها بهآن دیبالادست، تول

قانون رفع  ۳۷شرایط کنونی توجیه گسترش ندارند. این دقیقا یکی از شروطی است که سیاستگذار پیش از این در ماده 

های ارائه شده طی چند برای وضع هرگونه عوارض لحاظ کرده بود. موضوعی که در فهرست ریپذرقابت دیموانع تول

 اخیر کنار گذاشته شده است.سال 
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 : عملکرد و انحرافات140۳و  1402در بودجه  یعوارض صادرات -6

 یاختصاص دارد؛ هدف یعوارض صادرات استیدولت از محل س یمال نیهدف تأمی ابیبه ارز از پژوهش بخش نای

آن است که  لیتحل متیشد. نقطه عز لیمحدودکننده صادرات تبد یهااستیس یمحور یاز کارکردها یکیکه به 

 تیفیک زیو ن یجهان یامکان انتقال بار عوارض در بازارها ،یدرآمد هیپا یریو اتکاپذ یداریبه پای آمدتحقق هدف در

 گاهیبخش ابتدا جا نیرو، ا نیمنابع وابسته است. از ا کردنهیو هز صیتخص ،یبنددر مرحله وصول، طبقه یمال یحکمران

د درآم داریتحقق پا نیادیشرط بن ایتا روشن شود آ کندیم یاقلام مشمول عوارض را بررس یجهان یرهادر بازا رانیا

برقرار  رانیدر مورد ای ریپذمتیاز ق یناش یهاتیکم مواجه نبودن با محدوددست ای از قدرت بازار یبرخوردار یعنی

در  استیس نیعملکرد ا، 140۳و  1402 یهابودجه سال غیتفر یهارشگزا یبر مبنا سپس، .ریخ ایاست 

ن شامل آ ییهم ابعاد اجرادرآمدها و  یکه هم سطح تحقق عدد یاگونهبه شود؛یم لیدو سال نخست اجرا تحل

 زانیو م ،یددرآم یهافیرد زیو وار یبنداختلال در طبقه ،یحقوق یهاها، وقفهمهلت تیعدم رعا

 ب،یترت نیبد .ردیقرار گ یابارزی کانون در توأمان صورتبه با مفاد حکم کردنهیو هز صیانطباق تخص

 ییشواهد اجرا زیو ن یبا توجه به ساختار بازار جهان ران،یدر ا یعوارض صادرات استینشان دهد س کوشدیبخش م نیا

 شود. لیتبد محورتیقابل اتکا و مأمور یمال نیابزار تأم کیتا چه اندازه توانسته به  ،یابودجه

 در بازار جهانی ایرانجایگاه  

از ساختار  میمستق یتابع ،یعوارض صادرات قیاز طر یمال نیتحقق هدف تأمهمانگونه که در فصل دوم اشاره شد، 

درآمد وابسته  نیا یداریپابر این اساس کشور صادرکننده در آن بازار است.  ینسب گاهیموردنظر و جا یکالا یبازار جهان

. اگر کشور شودیمنتقل م یخارج دارانیتا چه اندازه به خر محدودیت صادراتیاز  یناش متیق شیبه آن است که افزا

از بار  یداشته باشد، بخش اریرا در اخت یاز عرضه جهان یتوجهسهم قابل ایصادرکننده از قدرت بازار برخوردار باشد 

حالت، هدف  نیبماند؛ در ا یمنتقل شود و کاهش حجم صادرات محدود باق یکنندگان خارجبه مصرف تواندیم اتیمال

کشور  ک،ینزد یهانیکنندگان متعدد و جانشبا عرضه یی. در مقابل، در بازارهاکندیم دایتحقق پ تیقابل یدرآمد

محصول آن کشور منجر  یکاهش تقاضا برا هسرعت بعوارض به شیو افزا شودیم یتلق ریپذمتیصادرکننده ق

 خواهد بود. داریو ناپا ینوسان ای ابدییتحقق نم ایدرآمد مورد انتظار  جه،یدر نت گردد؛یم

مسلط  تیکه موقع یی. کشورهاکندیم دییرا تأ یشرط نظر نیهم زین یالمللنیب یهاتجربه مرور

تامین  عنوان ابزاربه یصادرات تیاند از محدوداند، توانستهداشته یدر تجارت جهان ییسهم بالا ای

 یمحدود نیگزیجا یهانهیمدت گزدر کوتاه یخارج دارانیخر رایدولت استفاده کنند؛ ز مالی

 شیحاکم بوده است، افزا یاکنندهو چندعرضه یکه ساختار رقابت ییاند. در مقابل، در بازارهاداشته

همراه  یگذارهیکاهش سرما ایتجارت  ریمس رییتغ ،یاغلب با افت صادرات رسم یصادرات اتیمال

 یادیشرط بن ،یخارج یقدرت بازار و کشش تقاضا ن،یبنابرا .یابددر میان مدت کاهش میه و درآمد دولت شد

 .شودیمحدودکننده صادرات محسوب م یهااستیدر س یاتیمال تیموفق
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 یدر کدها ۲۰۲۴ی در سال از تجارت جهان رانیاعمال شود، سهم ا رانیفولاد ا رهیچارچوب بر زنج نیا اگر

 ۰.۰۷، (HS-2601)آهن و کنسانتره در سنگ درصد ۰.۷۳ .محدود است اریبس یمشمول عوارض صادرات یچهاررقم

 (،HS-7203)ی ر آهن اسفنجدرصد د ۱.6۵، (HS-7202) اژهایدر فروآلدرصد  ۰.۳۱ (،HS-7201)در چدن خامدرصد 

ارقام  ی، و حت(HS-7207) تماممهیدر محصولات ن ۱.۲۵ (،HS-7206) رممزوجیدر شمش آهن و فولاد غدرصد  ۱.۳۴

 نیدر بالاتر حتی(. درصد ۰.۰6تا  ۰.۰۵نزن )حدودو زنگ یاژیآل ی( و فولادهادرصد ۰.۱۰در محصولات تخت ) ترنییپا

در کرد.  یتلق یجهان متیاثرگذار بر ق یتیکه بتوان آن را موقع ستین یابه اندازه رانی، سهم ایآهن اسفنج یعنیمورد، 

رفتار  یمعنابه یاقتصاد اتیکه در ادب یتیدرصد است؛ وضع کی ریز رانیاغلب اقلام، سهم ا

 .است یدر بازار جهان ریپذمتیق

 های مشمول عوارض صادراتی( سهم ایران از تجارت زنجیره فولاد در کد تعرفه1-۶نمودار 

 
 و محاسبات پژوهش trademapمنبع: 

افت حجم  ایسود صادرکننده  هیکاهش حاش قیاز طر ادیبه احتمال ز یعوارض صادرات شیافزا ،یساختار نیچن در

نرخ عوارض حساس خواهد بود و درآمد  ریینسبت به تغ ی)ارزش صادرات(اتیمال هیرو، پا نیاز ا .شودیصادرات جذب م

عوارض  لیتبد یشرط لازم برا گر،ید انیبماند. به ب یباق یبازار جهان طیو وابسته به شرا یساننو تواندیحاصل م

 یهادر حلقه یخارج یتقاضا نییاز سهم بازار معنادار و کشش پا یبرخوردار یعنی داریپا یمنبع مال کیبه  یصادرات

 .داردبه همراه  یساختار امدیچند پ رانیاقتصاد ا یبرا تیوضع نی. استیبرقرار ن رانیفولاد ا رهیزنج

 نرخ عوارض و نوسانات  راتیی)ارزش صادرات( در برابر تغ یاتیمال هیچون پا :دولت یدرآمد یداریناپا

خواهد بود.  یبازار جهان طیشدت تابع شرابه یحساس است، درآمد حاصل از عوارض صادرات یجهان متیق

 یمنبع نوسان کیکند، به  فایرا ا یاباثبات بودجه هیپا کیکه نقش آن یجابه یمنبع درآمد نیا جه،یدر نت

دولت را دشوار کرده و در صورت افت  یمال یزیربرنامه تواندیم یتیوضع نی. چنشودیم لیتبد سکیو پرر

 کند. جادیا نشدهینیبشیبودجه پ یکسر ،یجهان متیکاهش ق ایصادرات 
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 قیصادرات از طر نهیهز شیاست، افزا ریپذمتیق رانیکه ا یدر بازار ی:صادرات یریپذکاهش رقابت 

به  یراحتبه دارانیخر رایمنجر شود، ز یخارج یاز بازارها یرفتن بخشبه ازدست تواندیعوارض م

 یسادگمعمولاً به ه،یپا یدر کالاها ژهیو. از دست رفتن بازار، بهآورندیم یرو گریکنندگان دعرضه

 فیتضع مدتانیرا در م یجهان ای یامنطقه نیتأم یهارهیدر زنج رانیسهم ا تواندیو م ستین ریپذجبران

 کند.

 شیافزا ایصادرات  یکاهش سودآور :در بالادست یگذارهیو سرما ینقد انیفشار بر جر 

را کاهش دهد. با  در بخش معدن یگذارهیسرما زهیانگ تواندیم ،ینوسان یهااستیاز س یناش نانیاطمعدم

و  یورافت بهره ،یآت تیفکاهش ظر یبه معنا یگذارهیسرما فیصنعت، تضع نیبودن ا برهیتوجه به سرما

 کندیتر مکوچک زیرا ن ندهیآ یاتیمال هیپا تیامر در نها نیصنعت خواهد بود. ا یامحدود شدن توان توسعه

 .سازدیم یرا خنث هیاول یو اثر درآمد

 نهاده در  متیق یمنجر به کاهش نسب یاگر عوارض صادرات ی:صیو تخص یمتیاعوجاج ق دیتشد

هستند،  ترفیضع یوربهره ای اسیکه از نظر مق یدستنییپا یواحدها یداخل شود، ممکن است برخ

 تیکه مز شودیم تیهدا ییهاتیحالت، منابع به سمت فعال نیسودآور شوند. در ا یصورت مصنوعبه

 یوررشد بهره یو کند هیاتلاف سرما ،یصیتخص ییکاهش کارا یندیفرا نیچن جهیندارند. نت یواقع یرقابت

 در اقتصاد خواهد بود. دیکل عوامل تول

 زهیوابسته شود، انگ یدرآمد دولت به عوارض صادرات یوقت :یاستیس سکیو ر ینانینااطم شیافزا 

از  یاچرخه تواندیامر م نی. اابدییم شیافزا یابودجه ینرخ عوارض متناسب با فشارها رییتغ ایحفظ 

 نهیتر کرده و هزها را کوتاهبنگاه یریگمیکند که افق تصم جادیا یمقررات راتییو تغ یمداخلات مقطع

 .بردیرا بالا م یگذارهیسرما

تنها نه یعوارض صادرات ست،یبرخوردار ن یتوجهفولاد از قدرت بازار قابل رهیدر زنج رانیکه ا یطیدر شرا بنابراین

 شیو افزا یگذارهیسرما فیتضع ،یریپذشود، بلکه با کاهش رقابت لیتبد داریپا یع درآمدبه منب تواندیم یسختبه

 .گذارد یبر جا رانیاقتصاد ا یداریو پا ییو بلندمدت بر کارا مدتانیم یآثار منف تواندیدولت، م ینوسان درآمدها

 ایای، عملکرد ضد توسعهپارادوکس درآمد عوارض صادراتی؛ اهداف توسعه 

 نیا تیموفق یدیکه شرط کل دادنشان  یمشمول عوارض صادرات یکالاها یجهان یدر بازارها رانیا گاهیجا لیتحل

قبل از آشکار  یحال، نکته مهم آن است که حت نی. با اتسیبرقرار ن رانیدر مورد ا ،یمال نیعنوان ابزار تأمبه استیس

از  استیس دهدینشان م 140۳و  1402 یهاسال ییتجربه اجرابلندمدت،  یامدهایپ نیشدن کامل ا

در ابلاغ و  ریتأخ .رو بوده استروبه یجد یهامدت با چالشدر کوتاه زین یمال یحکمران ثیح

عدم انطباق  زیو ن ،یدرآمد یهافیرد زیو وار یبنداجرا، اختلال در طبقه یحکم، توقف مقطع یاجرا

های جدی اجرای این از جمله چالشگذار منابع با مفاد حکم و اهداف قانون کردنهیو هز صیتخص

 سیاست است که در گزارش تفریغ بودجه بر آن تاکید شده است.
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 1402بودجه  

و  انیبندانش دیقانون جهش تول یبه منظور اجرا ر،کل کشو ۱۴۰۲( قانون بودجه سال 6تبصره )« ز»بند  بر  اساس

 یکالاها صادراتی ارزش مأخذ بهدرصد  مین ۱۴۰۲سال  یاز ابتدا ،یفروشاز خام یریجلوگارزش و  رهیتوسعه زنج

 یع معدنیصنا ،یمشمول شامل مواد و محصولات معدن ی. کالاهاشودیافزوده م یمشمول به عنوان عوارض صادرات

عوارض  قیدق زانیم نیها و همچنهستند که فهرست آن یمیو پتروش یگاز ،یمحصولات نفت ،یرفلزیو غ یفلز

 یجمهور استیر یو فناور یوزارت نفت و معاونت علم یوزارت صنعت، معدن و تجارت با همکار شنهادیبه پ ،یصادرات

 نیا یشده است که منابع حاصل از اجرا حیتصر نیبند همچن نیا در .رسدیم رانیوز أتیه بیشده و به تصو هیته

مصرف شود و اعتبارات مربوطه در چارچوب  ۱۴۰۱مصوب  انیبنشدان دیقانون جهش تول یدر جهت اجرا دیحکم با

 .ابدییم صیمنظور تخص نیا یمرتبط برا یابودجه یهافیرد

 فی. نخست رده بودشد ینیبشیبند پ نیا یدر ارتباط با اجرا یدرآمد فی، سه رد۱۴۰۲بر اساس قانون بودجه سال 

و  یمعدن ،یصنعت ،یدیتول زاتیو تجه آلاتنیماش یدرآمد حاصل از حقوق گمرک»با عنوان  ۱۱۰۴۱8 یدرآمد

است که تحت  ۱۱۰۵۱8 یدرآمد فیدوم رد فیرداست.  «انیبندانش دیقانون جهش تول( ۳موضوع ماده ) یکشاورز

در ساختار منابع بودجه درج  «خاممهیصادرکننده مواد خام و ن یهاعملکرد شرکت اتیدرآمد حاصل از اصل مال»عنوان 

درآمد حاصل از عوارض »است که به  ۱۱۰۵۲۰ فیحکم رد نیمرتبط با ا یدرآمد فیرد نیترو مهم نیسومشده است. 

اختصاص دارد.  «یمیگاز و پتروش ،یمحصولات نفت ،یرفلزیو غ یفلز یمعدن عیصنا ،یصادرات مواد و محصولات معدن

 6۰شده است که شامل  ینیبشیدرآمد پ الیر اردیلیهزار م ۱۵۱مجموعاً  هافیرد نیا یبرا ۱۴۰۲قانون بودجه سال  در

 فیرد یبرا الیر اردیلیهزار م 6۰و  ۱۱۰۵۱8 فیرد یبرا الیر اردیلیهزار م ۳۱، ۱۱۰۴۱8 فیرد یبرا الیر اردیلیهزار م

 است.  ۱۱۰۵۲۰

بوده  الیر اردیلیهزار م ۳۲.6۵۹برابر با  ۱۱۰۴۱8 یدرآمد فیشده در ردثبت یوصول زانیم غ،یاساس گزارش تفر بر

 ۹۹.۹۲۱مبلغ  ۱۱۰۵۱8 یدرآمد فیرددر در قانون بودجه است.  شدهینیبشیدرصد تحقق نسبت به رقم پ ۵۴که معادل 

 یوصول زانیقانون بودجه است. م هیدرصد تحقق نسبت به برآورد اول ۳۲۲که معادل  استوصول شده  الیر اردیلیهزار م

در  شدهینیبشیدرصد تحقق نسبت به رقم پ ۱۹۳بوده که معادل  الیر اردیلیهزار م ۱۱۵.8۱۴برابر با  ۱۱۰۵۲۰ فیرد

 ۱۵۱ ۱۴۰۲مذکور در قانون بودجه سال  فیسه رد یبرا شدهینیبشیپ یمجموع درآمدهابنابراین قانون بودجه است. 

هزار  ۲۴8.۳۹۵برابر با  غیشده در گزارش تفرثبت یکه مجموع درآمد وصول یبوده است، در حال الیر اردیلیهزار م

درصد تحقق نسبت به  ۱6۴معادل  ۱۴۰۲منابع در سال  نیا یاساس، عملکرد کل نیگزارش شده است. بر ا الیر اردیلیم

 قانون بودجه بوده است. ینیبشیپ
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 ریال هزار میلیارد-1402قانون بودجه  ۶تبصره « ز»( عملکرد بند 2-۶نمودار 

 
 ۱۴۰۲منبع: گزارش تفریغ بودجه سال 

 یاجرا یدر راستا دیحکم با نیا ی، منابع حاصل از اجرا۱۴۰۲( قانون بودجه سال 6تبصره )« ز»بر اساس مفاد بند 

 یانهیهز فیرد کیمنابع  نیمصرف ا یمنظور، در قانون بودجه برا نیشود. به هم نهیهز انیبندانش دیقانون جهش تول

توسعه اقتصاد مرتبط با  یهابند در چارچوب برنامه نیا یشده بود تا اعتبارات حاصل از اجرا ینیبشیمشخص پ

-۱۰۲ یانهیهز فیمنظور رد نیا ی، برا۱۴۰۲( قانون بودجه سال ۹.  در جدول شماره )ابدی صیتخص انیبندانش

موضوع بند  انیبندانش دیقانون جهش تول یاجرا -یجمهور استیر یو فناور یمعاونت علم»تحت عنوان  ۵۳۰۰۰۰

بوده  الیر اردیلیهزار م ۷۰ فیرد نیا یشده براشده است. مجموع اعتبارات در نظر گرفته ینیبشیپ(« 6) ه)ز( تبصر

اعتبار به  نیاز ا الیر اردیلیهزار م ۳8.۷۴۱بودجه،  یاجرا ندیکه در فرآ دهدینشان م غیوجود، گزارش تفر نیاست. با ا

 . است افتهی صیتخص یجمهور استیر یو فناور یمعاونت علم

و اعتبارات  ۱۴۰۲بند از قانون بودجه  نیا یاز محل اجرا افتهیتحقق یمنابع درآمد انیاساس، م نیبر ا

بند  نیحاصل از ا یکه مجموع درآمدها یوجود دارد. در حال یاهداف آن فاصله قابل توجه یاجرا یبرا افتهیصیتخص

قانون جهش مرتبط با  یهابرنامه یاجرا یبرا افتهیصیاعتبارات تخص زانیبوده است، م الیر اردیلیهزار م ۲۴8از  شیب

از درآمد حاصل از درصد  8۳از  شیب گر،ید انیگزارش شده است. به ب الیر اردیلیهزار م ۴۰کمتر از  انیبندانش دیتول

 دفهمان محل هشده و الزاماً در  زیبودجه به خزانه وار یلب منابع عمومدر قا ۱۴۰۲بند از قانون بودججه  نیا

 نشده است. نهیحکم هز نیا یبرا شدهنییتع

درآمد  جادیحکم از منظر ا نیا یکه اگرچه اجرا دهدی( نشان م6تبصره )« ز»بند  یعملکرد مال یبررس جه،ینت در

در  شدهینیبشیپمنابع حاصل و مصارف  انیهمراه بوده است، اما از منظر انطباق م یدولت با تحقق قابل توجه یبرا

حقوق گمرکی ماشین آلات و تجهیزات 

تولیدی، صنعتی، معدنی و کشاورزی

ه مالیات عملکرد شرکت های صادرکنند

مواد خام و نیمه خام

عوارض صادرات مواد و محصولات 

زی، معدنی، صنایع معدنی فلزی و غیرفل

پتروشیمیمحصولات نفتی، گاز و 
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گرفته و بر اساس آن، اهداف مورد اشاره قرار  زین غیموضوع در گزارش تفر نیوجود داشته است. ا یقانون فاصله معنادار

 محقق نشده است.امل بند به طور ک نیمنابع موضوع ا کردنهیمورد نظر قانونگذار در خصوص نحوه هز

گذار، انطباق کامل و تحقق هدف قانون کردنهیبخش هز، 1402 بودجه غیتفربر اساس گزارش 

گذار بند، هدف قانون نیکامل اعتبارات موضوع ا صیکه با توجه به عدم تخص کندیم انیگزارش ب رخ نداده است.

 نیاز تأم استیکارکرد س به بیان دیگر،نشده است.  حققمربوطه م فیاعتبارات مطابق عنوان رد کردنهیدرخصوص هز

که  ییهمان جا یعنی کند؛یم لیم ترفیضع یصیبا انضباط تخص یدرآمد انیجر کی جادیهدفمند به سمت ا یمال

 .دهدیخود را از دست م تیفیک ،یحکمران ثیاز ح ،یمال استیس

 1403بودجه  

نسبت به وصول  شدموظف  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ۱۴۰۳( قانون بودجه سال 6تبصره )« ژ»بند بر اساس 

محصولات  ،یرفلزیو غ یفلز یمعدن عیصنا ،یمواد و محصولات معدن یتمام یمنابع حاصل از عوارض صادرات یتمام

کل کشور و  ۱۴۰۲( قانون بودجه سال 6تبصره )« ز»موضوع بند  اتیمال نیاقدام کند. همچن یمیو پتروش یگاز ،ینفت

 یدرآمد یهافیدر رد دیبا یو کشاورز یمعدن ،یصنعت یدیو قطعات تول زاتیتجه آلات،نیماش یورود وقحق زین

باید حکم  نیا یمنابع حاصل از اجرا یبند، تمام نیاساس ا بر قانون وصول و درج شود. نی( ا۵مربوط در جدول شماره )

اختصاص  یجمهور استیر انیبنو اقتصاد دانش یفناور ،یبه معاونت علم انیبندانش دیقانون جهش تول یاجرا یبرا

 .شودیم صرفم ییو شکوفا یصندوق نوآور هیسرما شیافزا یمنابع برا نای از و معادل پنجاه درصد یافتمی

نسبت به  یماهو ریی( تغ6مرتبط با حکم مقرر در تبصره ) یدرآمد یهافیساختار رد ۱۴۰۳در قانون بودجه سال 

 استیس نیا یاجرا یبرا ۱۴۰۲که در بودجه سال  یدرآمد فیهمان سه رد گر،ید انیبه بنداشته است.  ۱۴۰۲سال 

 یشامل درآمد حاصل از حقوق گمرک هافیرد نیاحفظ شده است.  زین ۱۴۰۳شده بود، در بودجه سال  ینیبشیپ

 یو برخ ی(، درآمد حاصل از عوارض صادرات مواد و محصولات معدن۱۱۰۴۱8 فی)رد یدیتول زاتیو تجه آلاتنیماش

 خاممهیصادرکننده مواد خام و ن یهاعملکرد شرکت اتی( و درآمد حاصل از مال۱۱۰۵۱8 فی)رد یانرژ هیپا یکالاها

 .است( ۱۱۰۵۲۰ فی)رد

 یقطع زانیم بیآغاز سال تا تصو . نخست، در فاصلهکندیمسئله را برجسته م سه ۱۴۰۳ غیتفر با این وجود گزارش

 یبه معنا تیوضع نیشده است. ا یتلق یاجرا همان فهرست قبل یمشمول، مبنا یو فهرست کالاها یعوارض صادرات

رفته  شیپ نیشیپ یشده و حکم، عملاً با اتکا به مبنا یسپر یاز دوره اجرا در حالت گذار مقررات یآن است که بخش

 است.

 یتفاوت مهم ،۱۴۰۲با  ۱۴۰۳ی سال درآمد یهافیشباهت در ساختار رد نیوجود ا بادومین مسئله این است که 

 نیاز ا کیهر  یبرا ۱۴۰۲که در قانون بودجه سال  ی. در حالشودیدرآمد مشاهده م ینیبشیدو سال در نحوه پ انیم

 فیدهر سه ر یبرا ۱۴۰۳ود، در قانون بودجه سال درج شده ب شدهینیبشیبه عنوان درآمد پ یارقام مشخص هافیرد



 

۱۰۳ 

 

دارد و به  نیرقم در عمل جنبه نماد نیثبت شده است. ا یدر جدول درآمد زیناچ اریو بس یاسم یتنها مبلغ ادشدهی

 .ستیمربوط ن یدرآمد قابل تحقق در سال مال زانیاز م یارائه برآورد واقع یمعنا

که گمرک،  کندیم حیتصر غیتفر گزارش منابع است. زیو وار یبند، اختلال در طبقه۱۴۰۳مسئله در سال  سومین

کرده  زیوار ۱۱۰۵۱8را به  ۱۱۰۵۲۰ فیو منابع رد ۱۱۰۵۲۰ فیرا به رد ۱۱۰۵۱8 یدرآمد فیمربوط به رد یمنابع وصول

 رخ داده است.  ییجاو جابه

 دهدی( نشان م6تبصره )« ژ»مرتبط با بند  یهافیرد یعملکرد درآمد ،۱۴۰۳بودجه سال  غیبر اساس گزارش تفر

هزار میلیارد ریال بوده که  ۲8۰.۱۹۵ه ب ۱۱۰۵۲۰و  ۱۱۰۵۱8، ۱۱۰۴۱8 فیشده از سه ردکه مجموع درآمد وصول

سهم مربوط به عوارض  نیشتریب ها،فیرد نیا انیدر م دهد.درصدی را نشان می ۱۲.8رشد  ۱۴۰۲نسبت به سال 

هزار میلیارد  ۲۰۲.8۰8 ، معادل۱۱۰۵۲۰و  ۱۱۰۵۱8 فیدو رد انیم یثبت حسابدار ییجابوده که با لحاظ جابه یصادرات

در رتبه  هزار میلیارد ریال ۷۱.6۵8 با یدیتول زاتیو تجه آلاتنیماش یوصول شده است. پس از آن، حقوق گمرکریال 

کرده  جادیدرآمد ا هزار میلیارد ریال ۵.۷۲۷ صادرکننده مواد خام یهاشرکت عملکرد اتیلکه ما یدوم قرار دارد، در حال

استوار  یعمدتاً بر عوارض صادرات ۱۴۰۲نیز هماندن سال   ۱۴۰۳بند در سال  نیا یساختار درآمد بیترت نیاست. بد

 است.بوده

 140۳قانون بودجه   ۶تبصره « ژ»و بند  1402قانون بودجه   ۶تبصره « ز»مقایسه عملکرد بند ( ۳-۶نمودار 

 
 ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲منبع: گزارش تفریغ بودجه سال 

 دیقانون جهش تول یاجرا یبرا دیبند با نیا یمنابع حاصل از اجرا ی(، تمام6تبصره )« ژ»مطابق حکم بند 

 ییو شکوفا یصندوق نوآور هیسرما شیافزا یبرا زیاز آن ن یو بخش ردیقرار گ یمعاونت علم اریدر اخت انیبندانش

 یکه در عمل تمام دهدینشان م افتهیصیتخص عتباراتبا ا افتهیمنابع تحقق زانیم سهیحال، مقا نی. با اابدیاختصاص 

قانون  نیا یات مربوط به اجرااز آن در قالب اعتبار یمنتقل نشده و تنها بخش یانهیهز فیرد نیشده به امنابع وصول

حقوق گمرکی ماشین آلات و 

عدنی تجهیزات تولیدی، صنعتی، م

و کشاورزی

مالیات عملکرد شرکت های 

صادرکننده مواد خام و نیمه خام

عوارض صادرات مواد و 

ی محصولات معدنی، صنایع معدن

فلزی و غیرفلزی، محصولات 

پتروشیمینفتی، گاز و 

مجموع
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( در قالب 6تبصره )« ژ»بند  ی، منابع حاصل از اجرا۱۴۰۳بودجه سال  غیبر اساس گزارش تفر. است افتهی صیتخص

و اقتصاد  یفناور ،یمعاونت علم اریدر اخت انیبندانش دیقانون جهش تول یاجرا یبرا ۵۳۰۰۰۰-۴۲ی انهیهز فیرد

مرتبط با  یدرآمد فیاز سه رد افتهیتحقق هزار میلیارد ریال منابع ۲8۰.۱۹۵حال، از  نیقرار گرفته است. با ا انیبندانش

 نیداده شد و از ا صیتخص ییاجرا یهابه دستگاه فیرد نیدر قالب اعتبارات ا هزار میلیارد ریال 6۱.۹۱۷، حدود بند نیا

 فیدر چارچوب رد افتهیاز منابع تحقق درصد ۲۲تنها  نی. بنابرادیسبه مصرف ر هزار میلیارد ریال ۵۷.88۴ مقدار حدود

منابع محقق شده این  از آنجا که. بر این اساس شده است نهیو هز صیدر قانون بودجه تخص شدهینیبشیپ یانهیهز

اند، منتقل نشده انیبندانش دیقانون جهش تول یاجرا یبرا شدهینیبشیپ یانهیهز فیبه طور کامل به رد بند از بودجه

 .است مانده یبودجه باق یعملاً در چارچوب منابع عموم

بر عدم انطباق کامل با مفاد حکم  1402مانند  140۳ غیتفر زین کردنهیو هز صیتخص بنابراین

صورت کامل بند را به نیسازمان برنامه و بودجه منابع حاصل از ا دیگویدارد. گزارش م حیتصر

که  هصورت ماهانه نبودمربوطه به یانهیهز فیرد یصادرشده برا یهاصیاختصاص نداده و تخص

 مفاد حکم است. تیعدم رعا نیمب

 کیدادن  وندیپ یعنی یعوارض صادرات استیدر س یکه کارکرد هدفمند دهدینشان م ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲بودجه  غیتفر

ارزش،  رهیزنج قیو تعم یتوسعه فناور ان،یبناقتصاد دانش تیمانند تقو یمشخص یهاتیبه مأمور دیجد یمنبع درآمد

 یاستیمنطق س کیبر  استیس نیا یرسم یبندنشده است. صورت لیتبد شیپا قابلو  داریسازوکار پا کیدر عمل به 

 تیکه قرار است ظرف ییهامنابع آن به حوزه صیو تخص خاممهیاخذ عوارض از صادرات اقلام خام و ن .روشن استوار بود

در  یحت دهدیثبت شده، نشان م غیتفر یهااما آنچه در گزارش رانه کشور را ارتقا دهند.و فناو یدیتول

گذار با اختلال هدفمند و تحقق مقصود قانون صیبالا بوده، سازوکار تخص یکه وصول یطیشرا

 کیبه  محورتیمأمور یابزار مال کیعملاً از  استیس ،یتیوضع نیدر چن مواجه شده است. یجد

 .شودیم کیبودجه نزد یعموم یجذب در سازوکارها تیبا قابل یابزار درآمد

 140۳و  1402( میزان تخصیص منابع حاصل از عوارض صادراتی به قانون جهش دانش بنیان در سال 4-۶نمودار 
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 ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲منبع: گزارش تفریغ بودجه سال 

در عمل با  این سیاستآن است که  ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲های عملکرد دولت در اخذ عوارض صادراتی طی سالدلالت 

 ان،یبن)دانش یاخود را از اهداف توسعه تیکه مشروع یاستیعنوان سسو به کیاز  .پارادوکس مواجه شده است کی

و  ییاجرا یکه سازوکارها دهدیشواهد نشان م گر،ید یاما از سو شود،یم یمعرف ردیگیارزش( م رهیزنج ،یفناور

از عدم تحقق  غیگزارش تفر یوقت تر،قیدق انیاند. به برا فراهم نکرده یهمان هدفمند داریامکان تحقق پا ،یابودجه

اقتصاد  یمصرف منابع برا یادعا د،یگویسخن م صیمفاد تخص تیو عدم رعا کردنهیگذار در هزاهداف قانون

 .کندیم دایاتکا تنزل پ رقابلیغ یاستیس تیروا کی به سطحارزش  رهیتوسعه زنج و انیبندانش

 جمع بندی 

و امکان  یبازار جهان یساختار طیاز دو منظر شرا ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲ یهادر سال یعوارض صادرات استیس یابیارز

دو  نیا ی. بررسقابل تحلیل است دولت یدر نظام مال استیس نیا یابودجه یو  نحوه اجرا یدرآمد صادرات داریتحقق پا

و  داریپا یمال نیابزار تأم کیشدن به  لیتبد یعنیخود  یدر تحقق هدف اعلام استیس نیکه ا دهدینشان م سطح

 مواجه بوده است. یجد یهاتیبا محدود محورتیمأمور

که شرط  دهدیاقلام مشمول عوارض نشان م یالمللنیدر تجارت ب رانیا گاهیجا لیتحل ،یمنظر ساختار بازار جهان از

از  یاریدر بس رانی. سهم استیبرقرار ن رانیاز قدرت بازار در مورد ا یبرخوردار یعنی استیس نیا تیموفق یادیبن

در  رانیسهم ا ۲۰۲۴که در سال  یاگونهاست؛ به محدود اریبس یفولاد در تجارت جهان رهیزنج یچهاررقم یکدها

 ۱.6۵ یدرصد، در آهن اسفنج ۰.۳۱ اژهایدرصد، در فروآل ۰.۰۷درصد، در چدن خام  ۰.۷۳آهن و کنسانتره حدود سنگ

از محصولات  یاریدرصد بوده است. در بس ۱.۲۵حدود  تماممهیدرصد و در محصولات ن ۱.۳۴درصد، در شمش فولاد 

رفتار  یبه معنا المللنیاقتصاد ب اتیدر ادب یارقام نی. چنرسدیکمتر م ایدرصد  ۰.۱۰به  یسهم حت نیا زین دستنییپا

منتقل شود،  یکنندگان خارجآنکه به مصرف یجابه یعوارض صادرات شیافزا یعنیاست؛  یدر بازار جهان ریپذمتیق
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پتروشیمیعوارض صادرات مواد و محصولات معدنی، صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی، محصولات نفتی، گاز و 

تخصیص به ردیف هزینه ای مرتبط با جهش تولید دانش بنیان
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 نیا یاتیمال هیپا جهی. در نتشودیکاهش حجم صادرات جذب م ایسود صادرکنندگان  هیکاهش حاش قیعمدتاً از طر

حساس خواهد بود و  یبازار جهان طینرخ عوارض و شرا راتییشدت نسبت به تغارزش صادرات، به یعنی است،یس

 کند. جادیدولت ا یباثبات برا یدرآمد هیپا کی تواندینم

 یبه همراه دارد. نخست آنکه درآمد حاصل از عوارض صادرات رانیاقتصاد ا یبرا یمهم یامدهایپ تیوضع نیا

کند.  فایدر ساختار بودجه ا داریمنبع پا کینقش  تواندیو نم کندیم دایپ یبازار جهان طیو وابسته به شرا ینوسان یتیماه

و از دست رفتن  یریپذبه کاهش رقابت تواندیاست، م ریپذمتیق رانیکه ا یصادرات در بازار نهیهز شیدوم آنکه افزا

ممکن است  یاستیس ینانینااطم شیافزا ایصادرات  یسودآورمنجر شود. سوم آنکه کاهش  یصادرات یاز بازارها یبخش

دارد و کاهش  برهیسرما یتیکه ماه یکند؛ بخش فیرا تضع یمعدن عیدر بخش معدن و صنا یگذارهیسرما زهیانگ

 متیدر صورت کاهش ق ن،یرا محدود کند. علاوه بر ا ندهیو صادرات آ دیتول تیظرف تواندیدر آن م یگذارهیسرما

 یطور مصنوعبه نییپا یوربا بهره یدستنییپا یهاتیفعال یصادرات، ممکن است برخ تیها در اثر محدودنهاده یداخل

 خواهد بود. یاقتصاد ییکارا اهشمنابع و ک صیآن اعوجاج در تخص جهیسودآور شوند که نت

مدت در کوتاه یکه حت دهدینشان م زین استیس نیا یاعملکرد بودجه یبررس ،یساختار یهاتیمحدود نیکنار ا در

مجموع درآمد  ۱۴۰۲همراه بوده است. در سال  یمال یدر حوزه حکمران یقابل توجه یهاآن با چالش یاجرا زین

 ۲۴8.۳۹۵به  یکه عملکرد واقع یبود، در حال الیر اردیلیهزار م ۱۵۱ استیس نیمرتبط با ا فیاز سه رد شدهینیبشیپ

 یتحقق درآمد نیقانون بودجه است. با وجود ا ینیبشیدرصد تحقق نسبت به پ ۱6۴ادل که مع دیرس الیر اردیلیهزار م

 دیبند با نیکه منابع حاصل از ا ی. در حالشودیمشاهده نم یانطباق کامل با مفاد حکم قانون کردنهیبالا، در بخش هز

درآمد  الیر اردیلیهزار م ۲۴8از  شیاز مجموع ب افت،ییم صیتخص انیبندانش دیقانون جهش تول یاجرا یبرا

است؛ به  افتهی صیتخص یجمهور استیر یو فناور یبه معاونت علم الیر اردیلیهزار م ۳8.۷۴۱تنها حدود  افتهیتحقق

مانده و الزاماً در همان محل  یبودجه باق یعموم عدرصد منابع در عمل در چارچوب مناب 8۳از  شیب گریعبارت د

 شده است.ن نهیهز شدهیگذارهدف

نسبت به سال قبل نداشت و همان سه  یماهو رییتغ استیس نیا یدرآمد یهافیساختار رد زین ۱۴۰۳سال  در

بودجه برجسته شده است. نخست آنکه  غیمهم در گزارش تفر ییحال چند مسئله اجرا نیحفظ شد. با ا یاصل فیرد

است. دوم  افتهیسال قبل ادامه  فهرستحکم با اتکا به  یشده و اجرا یسپر یگذار مقررات تیاز سال در وضع یبخش

و  یدرآمد درج نشده و تنها ارقام اسم یبرآورد واقع هافیرد نیا یبرخلاف سال قبل، برا ۱۴۰۳آنکه در قانون بودجه 

رخ داده و منابع  زیو وار یبندبودجه اختلال در طبقه یاجرا ندیدر جدول بودجه ثبت شده است. سوم آنکه در فرآ نینماد

 اند.جا ثبت شدهجابه گریکدیبا  یدرآمد فیبه دو رد مربوطمنابع 

 اردیلیهزار م ۲8۰.۱۹۵به  ۱۴۰۳مرتبط در سال  فیشده از سه ردمجموع منابع وصول زین یمنظر عملکرد درآمد از

سهم مربوط  نیشتریدرآمدها، ب نیدرصد رشد داشته است. در ساختار ا ۱۲.8حدود  ۱۴۰۲که نسبت به سال  دهیرس الیر

هزار  ۷۱.6۵8با  آلاتنیماش یاست و پس از آن حقوق گمرک الیر اردیلیهزار م ۲۰۲.8۰8با حدود  یبه عوارض صادرات

در بخش  ن،یقرار دارد. با وجود ا الیر اردیلیهزار م ۵.۷۲۷عملکرد صادرکنندگان مواد خام با  اتیو مال الیر اردیلیم
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منابع  الیر اردیلیهزار م ۲8۰. از مجموع شودیمشاهده نم یانطباق کامل با حکم قانونمشابه سال قبل  زین کردنهیهز

 صیتخص انیبندانش دیقانون جهش تول یاجرا یانهیهز فیبه رد الیر اردیلیهزار م 6۱.۹۱۷تنها حدود  افته،یتحقق

در  افتهیدرصد از منابع تحقق ۲۲تنها حدود  نیشده است. بنابرا نهیهز الیر اردیلیهزار م ۵۷.88۴حدود  تیو در نها افتهی

 مصرف شده است. ودجهدر قانون ب شدهیگذارهمان محل هدف

 یاستیپارادوکس س کیبا  ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲ یهادر سال یعوارض صادرات استیکه س دهدیفصل نشان م نیا جینتا

ارزش  رهیو توسعه زنج انیبناقتصاد دانش تیمانند تقو یابا اهداف توسعه استیس نیسو ا کیمواجه بوده است. از 

ضعف در  لیو هم به دل یبازار جهان یساختار یهاتیمحدود لیهم به دل گر،ید یشده است، اما از سو هیتوج

شود. در عمل،  لیتبد محورتیو مأمور داریپا یمال نیابزار تأم کیبودجه، نتوانسته به  یصیو تخص ییاجرا یسازوکارها

شود، در چارچوب منابع  نهیهز شدهنییآنکه در محل تع یبه جا استیس نیاز منابع حاصل از ا یبخش قابل توجه

باشد،  یااهداف توسعه کنندهتیاز آنکه تقو شیب استیس نیا یکارکرد واقع جه،یبودجه جذب شده است. در نت یعموم

در  تواندیکه م یتیشده است؛ وضع کینزد ترفیضع یصیبا انضباط تخص یعموم یدرآمد انیجر کی جادیبه ا

 .کند جهآن را با چالش موا یمال یداریو هم پا یصنعت استیس ییبلندمدت هم کارا

 عوارض صادراتی نتیجه گیری و پیشنهاد اتاق ایران برای اصلاح فهرست -7

 ران،یا یمعدن عیدر بخش معدن و صنا خاممهیمواد خام و ن یبر درآمد صادرات و عوارض صادرات اتیمال استیس

شده  یطراح انیبناقتصاد دانش یمال نیارزش و تأم رهیتوسعه زنج ،یفروشاز خام یریهمچون جلوگ یاگرچه با اهداف

 یاو عملکرد بودجه یجهان یدر بازارها رانیا گاهیجا ،یدیتول یهارهیزنج یساختار واقع ،ینظر یمبان یاست، اما بررس

وجود دارد.  یآن شکاف معنادار یعمل جیو نتا یاهداف اعلام انیکه م دهدینشان م ریاخ یهادر سال استیس نیا

اهداف  داریپا ققنه تنها به تح یکنون تیدر وضع استیس نیکه ا دهدیگزارش نشان م نتایج بدست آمده در این

 یریپذرقابت فی، تضعبازار یاعوجاج در سازوکارها جادیموارد با ا یمورد نظر منجر نشده، بلکه در برخ یاتوسعه

 همراه بوده است. یمال یحکمران تیفیو کاهش ک یصادرات

که  دهدینشان م نیتحول قوان ریس ی. بررسگرددیبازم استیس یو نهاد یبه چارچوب حقوق یدیکل جهینت نینخست

 کیبر تفک رانیدر ا هیپا یصادرات مواد خام و کالاها یچارچوب قانون ر،یاخ یهاسال یااز ورود احکام بودجه شیتا پ

قانون  ۱۴۱چارچوب، ماده  نیاستوار بود. در ا یصادرات یگرمیتنظ یو ابزارها یاتیمال یابزارها انیم ینسبتاً روشن

قانون  ۳۷ها حفظ شود و ماده بنگاه یالمللنیب یریپذتا رقابت کردیمعاف م اتیصادرات را از مال میمستق یهااتیمال

. با کردیفراهم م یبازار داخل میخاص و با هدف تنظ طیرا تنها در شرا یامکان وضع عوارض صادرات دیرفع موانع تول

و  یاتیمال یکرده و ابزارها فیرا تضع ینهاد کیتفک نیا جیبه تدر یابه بعد احکام بودجه ۱۴۰۰حال، از سال  نیا

که در  یاستیتحول آن بوده که س نیا جهیند. نتااعمال کرده ییقلمرو کالا کیزمان بر طور همرا به یعوارض صادرات

 شده است. لیتبد یدرآمد هیپا کیدر ساختار بودجه دولت به  جیداشته باشد، به تدر یتو صنع یمیکارکرد تنظ دیاصل با

اقتصاد  اتی. در ادبشودیمحدودکننده صادرات مربوط م استیس ینظر یمهم گزارش به مبان جهینت نیدوم

 یبرخوردار طیشرا نیا نیتروابسته است. مهم یساختار طیاز شرا یابه مجموعه ییهااستیس نیچن تیموفق الملل،نیب



 

۱۰8 

 

 یزمانو هم هیمواد اول یبرا یجذب داخل تیرفوجود ظ ،یخارج یتقاضا نییکشش پا ،یاز قدرت بازار در تجارت جهان

که  ییکشورها دهدینشان م یالمللنیب یهاو فناورانه است. تجربه یصنعت یهارساختیبا توسعه ز یصادرات استیس

در بازار  یاستفاده کنند، معمولاً از سهم قابل توجه یدستنییپا عیتوسعه صنا یبرا یصادرات تیاند از محدودتوانسته

اند. در مقابل، در جامع اجرا کرده یراهبرد صنعت کیخود را در چارچوب  یصادرات یهااستیس ایاند برخوردار بوده یجهان

 ریمس رییتغ ،یاغلب به کاهش صادرات رسم یصادرات تیوجود نداشته است، محدود یطیشرا نیکه چن ییاقتصادها

 منجر شده است. یگذارهیکاهش سرما ایتجارت 

لازم  طیفولاد، شرا رهیاز جمله زنج ران،یا یمعدن یهارهیاز زنج یاریکه در بس دهدیگزارش نشان م نیا یهاافتهی

 یهادر حلقه تیکه توسعه ظرف دهدیو صادرات نشان م دیساختار تول ی. بررسستیاهداف فراهم ن نیتحقق ا یبرا

رشد  یانیو م یبالادست یهادر حلقه دیتول تیموارد ظرف یبه صورت متوازن انجام نشده است. در برخ رهیمختلف زنج

 نیاست. در چن افتهیسرعت توسعه نبا همان  یدستنییپا عیجذب در صنا تیکه ظرف یداشته، در حال یقابل توجه

 یعتصن یگذارهیعدم تعادل در ساختار سرما امدیبلکه پ ،یفروشنه لزوماً نشانه خام یانیصادرات محصولات م یطیشرا

از موارد  یاریارزش منجر شود و در بس رهیزنج لیبه تکم تواندینم ییبه تنها یاعمال عوارض صادرات نیاست. بنابرا

 .انجامدیها مبنگاه یصادرات و کاهش سودآور نهیهز شیتنها به افزا

 یکه کشور در اغلب کالاها دهدینشان م یجهان یدر بازارها رانیا گاهیجا یبررس زین المللنیمنظر تجارت ب از

در تجارت  رانیدارد. به عنوان نمونه، سهم ا یدر عرضه جهان یسهم محدود یمشمول عوارض صادرات یو فلز یمعدن

درصد، در  ۰.۳۱حدود  اژهایدرصد، در فروآل ۰.۰۷درصد، در چدن خام حدود  ۰.۷۳آهن و کنسانتره حدود سنگ یجهان

درصد است.  ۱.۲۵حدود  تماممهیدرصد و در محصولات ن ۱.۳۴درصد، در شمش فولاد حدود  ۱.6۵حدود  یآهن اسفنج

به  یاقتصاد اتیدر ادب یارقام نیست. چندرصد ا ۰.۱کمتر از  یسهم حت نیا یدستنییاز محصولات پا یاریدر بس

کنندگان آنکه به مصرف یبه جا یعوارض صادرات شیافزا تیوضع نیاست. در ا یدر بازار جهان ریپذمتیرفتار ق یمعنا

. شودیکاهش حجم صادرات جذب م ایصادرکنندگان  یافتیدر متیکاهش ق قیمنتقل شود، عمدتاً از طر یخارج

حساس  یبازار جهان طیو شرا ارضنرخ عو راتییارزش صادرات، نسبت به تغ یعنی است،یس نیا یاتیمال هیپا نیبنابرا

 کند. جادیدولت ا یباثبات برا یمنبع درآمد کی تواندیبوده و نم

 ۱۴۰۲. در سال کندیم تیرا تقو جهینت نیا زین ۱۴۰۳و  ۱۴۰۲ یهادر سال استیس یاعملکرد بودجه یبررس

 یکه عملکرد واقع یبود، در حال الیر اردیلیهزار م ۱۵۱ استیس نیمرتبط با ا فیاز سه رد شدهینیبشیمجموع درآمد پ

حال، از  نیقانون بودجه است. با ا ینیبشیدرصد تحقق نسبت به پ ۱6۴که معادل  دیرس الیر اردیلیهزار م ۲۴8.۳۹۵به 

. به افتی صیتخص انیبندانش دیقانون جهش تول یاجرا یانهیهز فیبه رد الیر اردیلیهزار م ۳8.۷۴۱تنها  زانیم نیا

 شدهنییعمانده و الزاماً در محل هدف ت یبودجه باق یدر قالب منابع عموم افتهیدرصد منابع تحقق 8۳از  شیب گرید انیب

که  دیرس الیر اردیلیهزار م ۲8۰.۱۹۵به  استیس نیمجموع درآمد حاصل از ا زین ۱۴۰۳مصرف نشده است. در سال 

منابع  نیاز ا الیر اردیلیهزار م 6۱.۹۱۷تنها حدود  ن،ی. با وجود ادهدیرا نشان م یدرصد ۱۲.8نسبت به سال قبل رشد 

 الیر اردیلیهزار م ۵۷.88۴حدود  تیو در نها افتهی صیتخص انیبننشدا دیقانون جهش تول یاجرا یانهیهز فیبه رد

 در قانون مصرف شده است. شدهنییدر محل تع افتهیتحقق درصد از منابع ۲۲حدود  یعنیشده است؛  نهیهز
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سو  کیمواجه است. از  یپارادوکس ساختار کیبا  رانیدر ا یعوارض صادرات استیکه س دهدیشواهد نشان م نیا

 یاما از سو شود،یم هیارزش توج رهیو توسعه زنج انیبناقتصاد دانش تیهمچون تقو یابا اهداف توسعه استیس نیا

و  شودیبودجه جذب م یچارچوب منابع عموم رشده که بخش عمده آن د لیتبد یمنبع درآمد کیدر عمل به  گرید

راهبرد  کنندهتیاز آنکه تقو شیب استیس نیا یکارکرد واقع جهیمورد نظر ندارد. در نت یبا اهداف صنعت یمیمستق وندیپ

 شده است. کیبودجه دولت نزد یبرا یعموم یدرآمد انیجر کی جادیکشور باشد، به ا یصنعت

 عیدر بخش معدن و صنا خاممهیمواد خام و ن یو عوارض صادرات اتیمال استیکه س دهدیگزارش نشان م نیا جینتا

 یبازارها یو ساختار واقع استیس یطراح انینخست عدم انطباق م .مواجه است یانطباق اساسبا سه عدم رانیا یمعدن

ارزش و  رهیتوسعه زنج یهدف اعلام انیاست؛ دوم عدم انطباق م رقدرت بازار معنادافاقد  رانیکه در آن ا یجهان

احکام  انیاند؛ و سوم عدم انطباق ممواجه یگذارهیکه با عدم تعادل سرما یدیتول یهارهیزنج یساختار یهاتیواقع

 حلدر م استیس نیاز منابع حاصل از ا یها که باعث شده بخش قابل توجهآن یابودجه یو نحوه اجرا یقانون

 نشود. نهیهز شدهنییتع

است که در آن  یو حرکت به سمت چارچوب یفعل کردیدر رو یمستلزم بازنگر استیس نیاساس، اصلاح ا نیا بر

از مواد خام و  یو اقتصاد قیدق فیشوند، تعر کیتفک گریکدیاز  یصادرات یگرمیتنظ یو ابزارها یاتیمال یابزارها

 انیم وندیمشروط گردد و پ یجذب داخل یواقع تیبه وجود ظرف یارائه شود، اعمال عوارض صادرات یانیمحصولات م

 یطیشرا نیشود. تنها در چن یطراح شیصورت شفاف و قابل پابه یاو اهداف توسعه استیس نیمنابع حاصل از ا

 یاختلال در بازار، به ابزار جادیا یبه جا یمعدن عیخش معدن و صنادر ب یصادرات یهااستیانتظار داشت که س توانیم

 شوند. لیتبد رانیاقتصاد ا یدیتول یهاتیظرف تیو تقو یوربهره شیافزا ،یصنعت سعهتو یمؤثر برا

 کند،ینم یفروشبه تحقق هدف عبور از خام یتنها کمکنه ،یدر شکل کنون یعوارض صادرات استیتداوم س بنابراین

در بخش معدن و  یاقتصاد یحکمران شیصادرات و فرسا یریپذرقابت فیتضع ،یمقررات ینانینااطم شیبلکه با افزا

 یگرمیبه تنظ یمحور و درآمدفهرست کردیمستلزم بازگشت از رو ریمس نیا اصلاحهمراه است.  یمعدن عیصنا

و  یاتیمال یشفاف ابزارها کیتفک م،یمفاه قیدق فیارزش، تعر رهیزنج یهاتیو منطبق با واقع ارمحوریهوشمند، مع

 ،یانرژ یهارساختیز زمانبا توسعه هم یصادرات یهااستیس وندیو پ گذارانهیاحترام به حقوق مکتسبه سرما ،یعوارض

 فیو تضع یثباتیتداوم ب یبرا یبه عامل یعوارض صادرات استیاصلاحات، س نیاست. بدون ا یو بازار داخل یفناور

 بدل خواهد شد. رانیاقتصاد ا یهابخش نیتریاهبرداز ر یکی

 شود:زیر پیشنهاد میبر این اساس چارچوب اصلاح سیاست عوارض صادراتی به صورت 

 یارمحوریبه مع یمحورگذار از فهرست 

بر محور فهرست کردیچند سال گذشته، غلبه کامل رو یط یعوارض صادرات استیس یهاضعف نیتریادیاز بن یکی

احراز کد تعرفه در فهرست مصوب، بدون  کیکه در آن صرف قرار گرفتن  یکردیابزار است؛ رو نیا یو اجرا یطراح

را  یصادراتعوارض  استیس وه،یش نی. اردیگیبر صادرات قرار م یبار مال لیتحم یمشخص، مبنا یاقتصاد اریمع چیه
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 یکالاها انیم یزگذاریداده و عملاً امکان تما لیتقل یلیرتحلیو غ ستایقاعده ا کیهدفمند به  گرمیابزار تنظ کیاز 

 برده است. نیرا از ب یاارزش، سطح ارزش افزوده و آثار توسعه رهینقش در زنج ثیمتفاوت از ح

 رهیعدم توازن در زنج ایوجود شکست بازار  کسویکه از  شودیم یقابل دفاع تلق یتنها در صورت یصادرات عوارض

ندهد و از و ارزش افزوده بالاتر رخ  یمنابع به سمت فرآور نهیبه صیتخص گذار،استیکه بدون مداخله س یاگونهارز به

صادرات بتواند به  یکه محدودساز ینحوبه ،ینیبشیدر افق قابل پ یداخل یفرآور یو فن یاقتصاد تیقابل گر،ید یسو

 رینظ ییارهایاست. مع ارمحوریذاتاً مع یوارض صادراتابزار ع ،یچارچوب نیمنجر شود. در چن دستنییپا یتوسعه واقع

اثر »و « ارزش رهیدر زنج نیشیپو  نیپس وندیپ» ،«یامکان جذب داخل»، «محصول یدگیچیپ»، «سطح ارزش افزوده»

که  ردیگیشکل م یمحور زمانفهرست کردی. در مقابل، رورندیگیقرار م یریگمیتصم یمبنا «یالمللنیب یریپذبر رقابت

حذف منطق  ،یکردیرو نیچن جهیکند. نتکالاها بسنده  یادار یبندبه طبقه ،یاقتصاد لیتحل یجابه گذاراستیس

 است. رمنعطفیغ یاقاعدهبه  یصنعت استیل سیو تبد یسازمیتصم ندیاز فرآ دهیفا-نهیهز

منجر  یعوارض صادرات استیتنها به تحقق اهداف سمحور نهفهرست کردیکه رو دهدیگزارش نشان م نیا جینتا

 ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰ یهاسال یصادرات یهاداده یبدل شده است. بررس ینانیو نااطم یینشده، بلکه خود به منبع ناکارا

 است: یدیکل تیاز چند واقع یحاک

 تیکد(، بدون تناسب با واقع 8۰۰از  شیکد تعرفه به ب ۱۴۰فهرست مشمولان )از حدود  دیگسترش شد •

 صادرات؛

فاقد  ایاز فهرست  یکه بخش بزرگ یکد تعرفه، در حال ۳۰ارزش صادرات در کمتر از  یبالا اریتمرکز بس •

 داشته است؛ زیناچ یسهم ایصادرات بوده 

محصولات واقعاً  انیم کیبدون تفک شرانیو پ برهیسرما رهیبر چند زنج اتیعوارض و مال یبار اصل لیتحم •

 ؛یفرآور یخام و محصولات دارا

 .یداخل یفرآور شیافزا ایصادرات  داریقرار گرفتن در فهرست عوارض و کاهش پا انیفقدان رابطه معنادار م •

عوارض که آن یجاخود جدا کرده است. به یرا از هدف اصل استیس ،یمحورکه فهرست دهدیشواهد نشان م نیا

بدل شده که  ریفراگ یااعمال شود، به قاعده یفروشخام یواقع یهاو هدفمند بر گلوگاه ینشیگزصورت به یصادرات

سه  کردیرو نیا. گذاردیمحور مبنگاه صادرات یدودرا بر دوش تعداد مح یاتحقق اهداف توسعهعدم نهیعمدتاً هز

 عمده به همراه داشته است. بیآس

فهرست خارج شدن کالا از  ایقرار گرفتن  یمبنا داندینم یاقتصاد: فعال یاستیس یریپذینیبشیپ فیتضع •

 دهد؛یم شیرا افزا یگذارهیسرما نهیهز ت،یعدم قطع نیو ا ستیچ

و  ترنهیاصلاح آن پرهز شود،یتر مو مقاومت در برابر اصلاح: هرچه فهرست گسترده یاستیس یچسبندگ •

 گردد؛یم تریاسیس

را  یاعوارض به منابع بودجه میامکان اتصال مستق یمحور: فهرستیابر منطق توسعه یغلبه منطق درآمد •

 سوق داده است. یمال نیبه ابزار تأم یگرمیرا از ابزار تنظ استیفراهم کرده و س



 

۱۱۱ 

 

 کرد،یرو نیاست. در ا یعوارض صادرات استیبه س یاقتصاد تیبازگرداندن عقلان یبه معنا یارمحوریبه مع گذار

 پاسخ به چند پرسش روشن باشد: جهینت دیعدم شمول هر کالا با ایل شمو

 شده است؟ یداخل دستنییطور معنادار مانع توسعه پاکالا به نیصادرات ا ایآ •

 وجود دارد؟  یآن از نظر اقتصاد یجذب و فرآور یداخل تیظرف ایآ •

محصول  یدر فضا ریپذبالاتر و امکان یدگیچیبا پ یاقتصاد را به سمت محصول ریاعمال عوارض، مس ایآ •

 کند؟یم تیهدا

 ،یکردیرو نیخواهد بود. چن ریپذهیتوج یاستیها، مداخله سپرسش نیدر صورت پاسخ مثبت مستدل به ا تنها

زمان با حفظ که بتواند هم یاهرم کند؛یم لیبه اهرم کارآمد تبد نه،یو پرهز ریابزار فراگ کیرا از  یعوارض صادرات

 .دکن یبانیارزش را پشت رهیصادرات، توسعه زنج یریپذابترق

 «نییبا ارزش افزوده پا یکالاها»و  «یانیمحصولات م»، «مواد خام» انیم کیتفک 

در  «خاممهین»مفهوم مبهم  تیورود و تثب ر،یاخ یهادر سال یعوارض صادرات استیس نیادیبن یاز خطاها یکی

 قیدق یسازمیتصم یکه بتواند مبنا ستین یاتیو عمل ینظر یفیاصطلاح واجد تعر نیاست. ا ییو اجرا ینیتقن اتیادب

بوده که عملاً به  یاقهیو سل رشفافیغ یبندهطبق کی یریگمفهوم، شکل نیاستفاده از ا جهی. نتردیقرار گ

 است. دهیکاملاً متفاوت انجام یاقتصاد تیبا ماه ییکالاها یبرا کسانی یگذاراستیس

شود و سطح ارزش  ینم نییتع دیتول رهیدر زنج یظاهر تیکالاها بر اساس موقع انیم زیتوجه داشت که تما دیبا

قرار ملاک  دیبا یاقتصاد یدگیچیپ یها در ارتقاو نقش آن نیشیو پ نیپس یوندهایپ ،یو فناور هیافزوده، شدت سرما

 رهیزنجآن در  یاسم گاهیکالا تابع جا کیرا ارزش افزوده یفاقد معناست؛ ز «خاممهین»منظر، اصطلاح  نی. از اردیگ

نسبت به  یگذارهیاز ارزش افزوده، اشتغال و سرما یموارد، سهم بالاتر یاریدر بس توانندیم یانیم یکالاها ست؛ین

 یفروشامخ یمعنابه وجهچیهبه ره،یزنج انهیمحصول در م کیداشته باشند و صرف قرار گرفتن  یینها یکالاها یبرخ

 .ستین یاتوسعه یهاتیاتلاف مز ای

ارزش با  یکالا»مانند  یترقیدق میمفاه نیگزیاست که جا یلیرتحلیغ یبنددسته کی «خاممهین»واقع، مفهوم  در

قابل  یاقتصادکار رفته و از منظر به دیقانون رفع موانع تول ۳۷در ماده  ترشیکه پ یشده است؛ مفهوم «نییافزوده پا

 است. یابیجش و ارزسن

عوارض به گسترش دامنه شمول  کیستماتیطور سبه خام،مهیکه استفاده از مفهوم ن دهدیگزارش نشان م نیا جینتا

 رینظ یمحصولات ،یو فلز یمعدن یهارهیدر زنج ژهیواست. به دهیانجام یواقع یفرآور یدارا یانیبه محصولات م

مشمول  یحالمس در  رهیفولاد و کاتد مس در زنج رهیدر زنج لتیآهن، شمش و بسنگ رهیکنسانتره و گندله در زنج

است.  یکیلجست رساختیو ز یفرآور یفناور ،یصنعت یگذارهیها مستلزم سرماآن دیاند که تولشده یعوارض صادرات

زمان، و هم کنندیم نیکشور را تأم یاز ارزآور یتوجهمحصولات بخش قابل نیا دهدینشان م یصادرات یهاداده

 است.  یراقتصادیغ ایموارد محدود  یاریها در بسآن یجذب داخل تیظرف
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نخست، زمان شده است. هم یاستیس یمنجر به دو خطا خام،مهیعنوان ن لیمحصولات در ذ نیقرار دادن ا نیبنابرا

توهم  نیا جادیاهستند؛ و دوم،  دستنییتوسعه پا شرطشیکه خود پ یانیم یهادر حلقه یگذارهیسرما زهیانگ فیتضع

که  یاستیخواهد شد؛ سصورت خودکار محقق به یداخل یمحصولات، فرآور نیصادرات ا یکه با محدودساز یاستیس

 .کندیآن را رد م حیطور صربه ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰ یهاشواهد سال

کالاها بر اساس سه دسته  کیلازم است تفک یعوارض صادرات استیبه س یاقتصاد تیبازگرداندن عقلان یبرا

 :ردیصورت گ زیشفاف و متما یمفهوم

عمدتاً ها و ارزش افزوده آن شوندیصادر م یمعنادار صنعت یندهایکه بدون عبور از فرآ ییمواد خام: کالاها •

 است؛ هیاز استخراج اول یناش

نقش هستند و  یو دانش فن یانرژ ،یذارگهیسرما ،یصنعت یکه مستلزم فرآور یی: کالاهایانیمحصولات م •

 کنند؛یم فایارزش ا رهیدر زنج یاواسطه

و  یشده باشند، اما از نظر اقتصاد یکه اگرچه ممکن است فرآور یی: کالاهانییبا ارزش افزوده پا یکالاها •

 در داخل کشور وجود دارد. تریو رقابت تردهیچیفناورانه، امکان ارتقا به محصولات پ

و بازار را فراهم  دیتول یهاتیبر واقع یمبتن یریگمیمبهم، امکان تصم یهابر برچسب هیتک یجابه ک،یتفک نیا

شود. قائل  زیتما «یانیم یصادرات محصولات صنعت»و  «یواقع یفروشخام» انیم گذاراستیس دهدیو اجازه م کندیم

 نییدر آ فیتعاردرنظر گرفتن  گر،ید انیشود. به ب دهید نیدر قوان دیبا فیاست که تعار نیا استگذاریس ینکته مهم برا

 .شودیم یاقهیسل راتییغالبا دستخوش تغ یریگ میتصم یندهایندارد و در فرآ ییاجرا تینامه قابل

بر  کسانی استیاز اعمال س یریهمراه دارد. جلوگبه یاستیسه دسته، چند دستاورد س نیا انیروشن م کیتفک

 رهیزنج لیکه واقعاً مانع تکم یبر موارد یتمرکز ابزار عوارض صادرات ؛ینقش در توسعه صنعت ثیناهمگن از ح یکالاها

 استیبازگرداندن سو   یو فلز یمعدن عیدر صنا یگذارهیسرما یبرا یمقررات سکیو ر ینانیارزش هستند؛ کاهش نااطم

 .گرمیعنوان ابزار تنظخود به گاهیعوارض به جا

شرط لازم  ق،یدق یاقتصاد یبندطبقه کیآن با  ینیگزیو جا ییاجرا اتیاز ادب «خاممهین»حذف مفهوم  نیابنابر

 ایها در نرخ یهرگونه بازنگر ،یاصلاح مفهوم نیاست. بدون ا یعوارض صادرات استیس یاصلاح ساختار یبرا

 نخواهد بود. استیس یادیبن یهاییکاراو قادر به رفع نا دهدیم رییمسئله را تغها، صرفاً صورتفهرست

 یواقع یجذب داخل تیبه وجود ظرف یعوارض صادرات یسازمشروط 

 یکالاها یتمام یبرا یجذب داخل تیوجود ظرف یفرض ضمن ران،یدر ا یعوارض صادرات استیس یاز خطاها یکی

بخش  یبا شواهد تجرب گر،ید یو از سو ستیقابل دفاع ن یصنعت استیبا اصول س کسویکه از  یمشمول است؛ فرض

 ،یدستنییپا عیصنا یواقع تیبدون احراز ظرف یانطباق ندارد. در عمل، اعمال عوارض صادرات یمعدن عیمعدن و صنا

 یگذارهیسرما فیو تضع دیبه کاهش صادرات، افت تول ماً یبلکه مستق شودیارزش منجر نم رهیزنج لیتنها به تکمنه

 . انجامدیم
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به  نانهیبصورت واقع)صادرات( بتواند به ریمس کی یموجه است که محدودساز یدر صادرات زماندولت  مداخله

 تیظرف کسویبرقرار است که از  یتنها در صورت وند،یپ نی( منجر شود. ایداخل ی)فرآور نیگزیجا ریمس کی شیگشا

و  یاقتصادتوسعه   گر،ید یباشد و از سو اشتهوجود د یجذب محصول بالادست یبرا یدستنییپا عیبالفعل در صنا

صرفاً  یعوارض صادرات ط،یشرا نیا ابیباشد. در غ یابیمدت قابل دست انیمدت و مدر افق کوتاه تیظرف نیا سکیرکم

انتقال محصول به  یبرا یمشخص ریکه مسبدون آن کند،یم جادیبالادست ا دکنندهیبه تول یمنف یمتیشوک ق کی

 رایاست، ز یاستیس یخطا کی یداخل رهیمواد به زنج تیانتظار هدا ،یتیوضع نیفراهم باشد. در چن دداخل اقتصا

 است. نیگزیبازار جا یسازبازار موجود، بدون فراهم کیدر حال مسدود کردن  گذاراستیس

 یطور معناداربه یجذب داخل تیظرف ،یو فلز یمعدن یهارهیکه در اغلب زنج دهدیگزارش نشان م نیا جینتا

 رغمیعلاز آن است که  یحاک ۱۴۰۴تا  ۱۴۰۰ یهاسال یصادرات یهاو صادرات است. داده دیتول تیمحدودتر از ظرف

در  گر،ید یمانده است. از سو یبالا باق چنانهم یانیاز محصولات م یاریحجم صادرات بس ،یاعمال عوارض صادرات

. شودیمشاهده نم یدستنییپا دیتول ای یگذارهیاز جهش متناظر در سرما یانشانه افته،یکه صادرات کاهش  یموارد

 یداخل یمنجر شده و فرآور دیها و افت تولبنگاه ینگیفشار بر نقد ،یکاهش صادرات عمدتاً به انباشت موجود نیهمچن

 سمیفاقد مکان ،یجذب داخل تیظرف ابیعوارض، در غ استیکه س دهدیالگو نشان م نیاست. انکرده دایپ شیزااف

 یانتقال نیچن یلازم برا رساختینه زو  کندیم تیهدا یداخل یرا به سمت فرآور دکنندهینه رفتار تول یعنیانتقال است؛ 

 .سازدیرا فراهم م

 دنبال دارد:به یمنف امدیسه پ ،یجذب داخل تیبدون احراز ظرف یعوارض صادرات لیتحم طیشرا نیدر ا 

 فیرا تضع یفناور یو نوساز یگذارهیسرما زهیانگ ماًیبالادست که مستق یهاحلقه یآورکاهش سود •

 کند؛یم

 یو حت دیبه کاهش استخراج، افت تول ،یانیکه فشار بر صادرات م یاگونهبه ره؛یانتقال رکود در زنج •

 شود؛یواحدها در بالادست منجر م یلیتعط

 ازها،ینشیپ یسازکه بدون فراهم شوندیمواجه م یاستیس گنالیها با سبنگاه رایز ،ینانینااطم شیافزا •

 .کندیها را محدود مآن یدرآمد یرهایمس

 عیدر صنا یرکود یهاچرخه دیبه عامل تشد یابزار توسعه صنعت کیعوارض از  استیس ،یطیشرا نیچن در

 نیامشروط شود.  یجذب داخل تیظرف یابیبه ارز دیبا یاساس، اعمال عوارض صادرات نی. بر اشودیم لیتبد برهیسرما

 شود: ریز یهاو حداقل شامل مؤلفه ینباشد و نه اهداف آرما یاقتصاد یهاتیناظر بر واقع دیبا یابیارز

 با عرضه بالادست؛ سهیدر مقا یدستنییپا عیبالفعل صنا تیظرف •

 و بازار؛ یفناور ه،یسرما ،یانرژ یهاتیبا لحاظ محدود یداخل یفرآور یاقتصاد هیتوج •

 د؛یجد تیتوسعه ظرف ای جادیا یلازم برا یافق زمان •

 .یگذارهیسرما میمؤثر بر تصم یرساختیو ز یمال یهاسکیر •
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کند. در  فایا گرتیاستدلال کرد که اعمال عوارض قادر است نقش هدا توانیها، ممؤلفه نیدر صورت احراز ا تنها

 یاقتصاد هیتوسعه آن فاقد توج ایوجود ندارد  یجذب داخل تینشان دهد که ظرف هایابیاگر ارز ،یشنهادیچارچوب پ

و  برهیسرما تیماهکه  یمعدن عیصنا یبرا ژهیوقاعده، به نی. ادشو قیتعل ای یصورت منتفبه دیبا یاست، عوارض صادرات

از صادرات  دوشرطیقیب تیحما یمعنابه ،یطیشرا نیعوارض در چن قیدارد. تعل یاتیح تیمحور دارند، اهمصادرات

 یهانهیهز صرفاً  ،یافزوده داخلارزش  جادیکه بدون ا یااز مداخله ناکارآمد است؛ مداخله زیپره یمعنابلکه به ستین

 .کندیم لیتحم یاقتصاد

 تواندیم یتنها زمان یبالقوه وجود دارد، عوارض صادرات یجذب داخل تیکه ظرف یدر موارد یتوجه داشت که حت دیبا

 یمال نیتأم ،یبه انرژ داریپا یبدون دسترس دستنییمکمل همراه شود. توسعه پا یهااستیمؤثر باشد که با س

 کیحلقه  نیآخرعنوان به دیعوارض با استیس ن،ینابرا. بستیممکن ن یونقل و ثبات مقرراتحمل رساختیبلندمدت، ز

 هماهنگ عمل کند. یاستیبسته س

 یابودجه یمال نیاز تأم یصنعت یگرمیکارکرد تنظ کیتفک 

 یگرمیتنظکارکرد  انیخود، اختلاط م یاز اهداف اعلام یعوارض صادرات استیعلل انحراف س نیتریاشهیاز ر یکی

ابزار  کی گاهیجااز  جیتدربه یبه بعد، عوارض صادرات ۱۴۰۲است. از سال  یابودجه یمال نیو کارکرد تأم یصنعت

 یانهیهز یهابرنامه یمال نیتأم یبرا یاهیعمل به پا رخارج شده و د یصنعت استیگر محدود و مشروط در سمداخله

را دگرگون کرده و  استیس تیکارکرد، ماه رییتغ نیشده است. ا لیتبد انیبندانش دیدر قالب جهش تول ژهیودولت به

 نموده است. فیآن را تضع یمنطق اقتصاد

 ،یصنعت یگرمیوجود دارد. ابزار تنظ زیتما یمال نیتأم یو ابزارها یگرمیتنظ یابزارها انیاست که م یدر حال نیا 

 دیتول رهیزنج ایشکست مشخص در بازار  کیمنظور اصلاح دارد و به یو قابل بازنگر یهدفمند، مشروط، موقت یتیماه

 ینوسانات رفتارو مستقل از  ینیبشیقابل پ دار،یپا دیبا یابودجه یالم نی. در مقابل، ابزار تأمشودیکار گرفته مبه

 لیتبد یانهیهز یهابرنامه یمال نیبه منبع تأم یمانند عوارض صادرات گرمیابزار تنظ کیکه  یها باشد. زمانبنگاه

تحقق اهداف  دمعکه در صورت  کندیاقتضا م یگرمیمنطق تنظ سو،کی. از ردیگیتعارض شکل م کی شود،یم

منطق  گر،ید یاز سو رد؛یگلغو قرار  یحت ایکاهش  ،یمورد بازنگر استی(، سدستنییارزش، توسعه پا رهیزنج لی)تکم

مواجه  یبا کسر یانهیهز یهابرنامه یشود تا اجرا تیتقو یحت ایحفظ  یدرآمد انیکه جر کندیم جابیا یمال نیتأم

 است.و مقاومت در برابر اصلاح  یاستیس یتعارض، چسبندگ نیا جهینشود. نت

مشخص،  یانهیهز یبه سبدها یکه از زمان اتصال منابع حاصل از عوارض صادرات دهدیگزارش نشان م یهاافتهی

 تیتثبمنظور ارزش، به رهیتحول نامطلوب رخ داده است. گسترش دامنه شمول عوارض بدون تناسب با منطق زنج چند

و  استیس ییدر مواجهه با شواهد ناکارا یحت ولاندر فهرست مشم یبازنگر زهیانگ فیتضع ؛یدمنابع درآم شیافزا ای

متمرکز  شرانیپ عیاز صنا یکه فشار آن بر تعداد محدود داریو ناپا یمنبع درآمد ضمن کیبه  یعوارض صادرات لیتبد

 یمال ربا ییجابجا یبرا یباشد، در عمل به ابزار دیکه قرار بود ابزار اصلاح ساختار تول یاستیس گر،ید انیشده است. به ب
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 یامدهایپ ،یابودجه یمال نیتأمبا  یصنعت یگرمیمحور بدل شده است. اختلاط تنظبه بخش صادرات یاز بودجه عموم

 همراه دارد.به یاقتصاد یحکمران یبرا یمتعدد یمنف

 شود؛یمعطوف م یدرآمد یداریبه پا ،یصنعت ییکارا یجابه ریگمی: تمرکز تصماستیانحراف هدف س •

 کنند؛یدرک م یدائم سکیعنوان ررا به استیس ی: فعالان اقتصادیگذارهیسرما ینانینااطم شیافزا •

ابزار عنوان خود را به تیمشروع کنند،یم دایپ یدرآمد تیکه ماه یی: ابزارهایصنعت استیاعتبار س فیتضع •

 .دهندیتوسعه از دست م

محور بودجهشود، رفتار آن عملاً  هیارزش توج رهیتوسعه زنج اتیبا ادب یاگر عوارض صادرات یحت ،یطیشرا نیچن در

و  حیطور صربه دیبادو کارکرد  نیا کیتفک ،یعوارض صادرات استیبه س یبازگرداندن منطق اقتصاد ی. براماندیم یباق

 یصنعت یگرمیابزار تنظعنوان صرفاً به دیبا یصادرات عوارضلحاظ شود. نخست،  استیس یدر طراح ریتفس رقابلیغ

است. دوم، محل  یاتوسعهکه اعمال آن مشروط، محدود و وابسته به تحقق اهداف مشخص  یشود؛ ابزار فیتعر

 یهاکه بنگاه یاگونهشود؛ بهارزش مربوطه محدود  رهیبه همان زنج قیطور دقبه دیمصرف منابع حاصل از عوارض با

شفاف مشاهده کنند. سوم، هرگونه صورت را به یاو منافع توسعه شدهلیتحم نهیهز انیم وندیپ است،یمشمول س

)از  یمل یهابرنامه یمال نیبه تأم ازیصورت نشود. در  کیعوارض تفک استیاز س دیمنابع با نیعام از ا یااستفاده بودجه

 .ردیصورت گ یعموم یبر درآمدها یو مبتن یاشفاف بودجه یرهایاز مس دیبا یمال نیتأم نی(، اانیبنجمله دانش

 استیس یاصلاح ساختار یشرط لازم برا ،یابودجه یمال نیاز تأم یصنعت یگرمیکارکرد تنظ کیتفک نیبنابرا

مخل درآمدمحور، مقاوم در برابر اصلاح و  یبه ابزار ریناگز یعوارض صادرات ک،یتفک نیاست. بدون ا یعوارض صادرات

محور، توسعهاهرم محدود، مشروط و  یعنیخود  یگاه واقعیبه جا استیس نی. بازگرداندن اشودیم لیتبد یگذارهیسرما

 قطع شود. یطور قاطع و نهادبه یاآن با منطق بودجه وندیممکن است که پ یتنها در صورت

 یوارض صادراتع ییایجغراف میدر تعم یبازنگر 

 ییایبه تمام نقاط جغراف استیس نیا کیو بدون تفک کسانی میتعم ،یعوارض صادرات استیس یهابیاز آس یکی

منظر که از  یکردیاست؛ رو افتهیو مناطق کمترتوسعه یاقتصاد ژهیمناطق آزاد، مناطق و ،یاصل نیکشور، اعم از سرزم

 مواجه است. نیادیبا اشکالات بن یگذارهیسرما یو اصول حقوق یصنعت استیس

کشور مناطق مختلف  انیم سکیو ر رساختیز نه،یهز یساختار یهایجبران نابرابر یبرا یابزار یمکان یهامشوق

 تیجذاب شیمبادله، افزا نهیاند. کاهش هزشده یمنطق طراح نیبا هم قاً یدق یاقتصاد ژهیهستند. مناطق آزاد و و

بالاتر و  یهاسکیمناطق با ر نیدر ا یاقتصاد تیفعالکه  یطیدر شرا داریپا یصادرات وندیپ جادیو ا یگذارهیسرما

 نیکشور، ادر همه نقاط  یعوارض صادرات یسازکسانیاقتصاد همراه است.  یکمتر نسبت به مراکز اصل یهاتیمز

 .زدسایم یمناطق را خنث نیا یو عملاً کارکرد جبران ردیگیم دهیرا ناد یمنطق اصلاح

مکتسبه به تمام نقاط کشور با اصل حقوق  یعوارض صادرات میتعم ،یگذارهیسرما تیو امن یمنظر حقوق اقتصاد از

در مناطق  ژهیوبه ،یمعدن عیو صنا یمعدن یهایگذارهیاز سرما یتوجهدر تعارض قرار دارد. بخش قابل گذارانهیسرما



 

۱۱6 

 

با  ای یاتینرخ صفر مالها صادرات با اند که در آنانجام شده نیشیپ یحقوق یهاچارچوب یو محروم، بر مبنا ژهیآزاد، و

 کیبدون دوره گذار و بدون تفکقواعد صادرات،  ریو فراگ یناگهان رییشده بود. تغ ینیبشیپ یگرمیحداقل مداخلات تنظ

را  یاستیس سکیر ،یوقاز منظر حقکه  یتیاست؛ وضع یگذارهیپس از انجام سرما یقواعد باز رییتغ یبه معنا ،یمکان

 . شودیممنجر  گذارانهیاعتماد سرما فیبه تضع ،یو از منظر اقتصاد دهدیم شیافزا

اصول سازگار است، نه با  یصنعت استیس ینظر ینه با مبان یمکان کیبدون تفک یعوارض صادرات ییایجغراف میتعم

مستلزم  تیوضع نی. اصلاح ااستیس یحاصل از عملکرد واقع یتجربو نه با شواهد  یگذارهیاز سرما تیحما یحقوق

 یهاتیبر واقع یمحور، مشروط و مبتنمنطقه ورتصبه یعوارض صادرات استیاست که در آن، س یکردیبازگشت به رو

مؤلفه  کیعنوان بهو محروم  ژهیدر مناطق آزاد، و گذارانهیشود و حقوق مکتسبه سرما یطراح یو بازار داخل دیتول

 . ردیمورد احترام قرار گ یاقتصاد یحکمران یدیکل

 مقررات یریپذینیبشیو پ تیشفاف شیافزا 

 یهادر سال یمعدن خاممهیبر درآمد صادرات مواد خام و ن اتیو مال یعوارض صادرات استیس یهااز ضعف یکی

 یناکارآمددر  کنندهنییتع یکه عامل یاست؛ ضعف هااستیس یریپذینیبشیپ شیو فرسا یمقررات تیکاهش شفاف ر،یاخ

 یریگمیتصم یاز ارکان اصل یکیقواعد  یریپذینیبشیپ ،یاقتصاد ی. از منظر حکمرانشودیمحسوب م استیس

بلندمدت و  بر،هیسرما یتیکه ماه یمعدن عیمانند معدن و صنا ییهاو تجارت است. در بخش یگذارهیسرما

 یبه بازارها یدسترس ای یانرژ متیچون ق ییرهایسنگ با متغهم یمقررات نقش تیمحور دارند، ثبات و شفافصادرات

در  تیعدم قطع ای ریتأخبا اهداف درست، در صورت ابهام،  یمیمداخلات تنظ یحت طیشرا نی. در اکندیم فایا یجهان

 یها به جابنگاه ،یطیشرا نیچنغلط اما شفاف داشته باشند. در  یهااستیتر از سمراتب مخرببه یاثرات توانندیاجرا، م

به کاهش  تیکه در نها یرفتار کنند؛یمرفتار  یاستیس سکیکاهش مواجهه با ر یسود، در پ یسازنهیشیب

 .شودیمنجر م یریپذرقابت فیو تضع یزیرشدن افق برنامهکوتاه ،یگذارهیسرما

از  یامند فاصله گرفته و به مجموعهشفاف و قاعده یگذارمقررات یدر عمل از الگو یعوارض صادرات استیس

 ایمشمول  یکالاها یها، فهرست رسمسال یشده است. در برخ لیتبد ریو بعضاً با تأخ ریمحور، متغفهرست یهامیتصم

صادرکنندگان از  الحسابیصورت علزمان عوارض بههم ماسال ابلاغ نشده، ا یانیپا یهاعوارض تا ماه یقطع یهانرخ

 نیچن جهی. نتسازدیمرا از دولت به بنگاه منتقل  یمقررات سکیو ر یریگمیبار تصم ه،یرو نیشده است. ا افتیدر

 رتعهدات بلندمدت د یها براو کاهش توان بنگاه یصادرات یمبادله، اختلال در قراردادها نهیهز شیافزا ،یتیوضع

 است. یخارج یبازارها

قانون محسوب  تیاز الزامات حاکم یریپذینیبشیو پ تیشفاف ،یگذارو اصول قانون یمنظر حقوق عموم از

شمول، دامنه  قیدق نییتع ،یصراحت بر ضرورت اعلام عمومبه ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول۳۷. ماده )شوندیم

 نیا ر،یاخ یهاسالحال، در  نیدارد. با ا دیتأک یصادراتعوارض  بودنیو اجرا و موقت بیتصو انیم یفاصله زمان تیرعا

در  یسال قبل را حتاند که استمرار خودکار مقررات داده ییخود را به سازوکارها یشده و جا فیتضع جیتدربه ودیق
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به قاعده  ءاستثنا لیتبد یمعنابه  ،یوقاز منظر حق ،یکردیرو نی. چندانندیفعال دولت، مجاز م یریگمیصورت عدم تصم

 است. استیدر قبال آثار س ینهاد ییگوو کاهش پاسخ

کرده  جادیا یاثرات نامتوازن و بعضاً معکوس ،یمعدن یهارهیدر زنج ژهیوبه یمقررات تینبود شفاف ،یمنظر اقتصاد از

در  دهند،یمدارند، همچنان به صادرات ادامه  یشتریب سکیکه توان تحمل ر برهیاست. صادرکنندگان بزرگ و سرما

 ایشده و از بازار خارج مواجه  یمقررات تیتوسعه، با عدم قطع هیاول لدر مراح یهاپروژه ایتر کوچک یهاکه بنگاه یحال

 شیو افزا گرانیتنوع بازصادرات، کاهش  شتریبه تمرکز ب تیوضع نیمنصرف خواهند شد. ا تیاز گسترش فعال

 است. یصنعت استیخلاف س قاً یکه دق یاجهیساختار صادرات منجر شده است؛ نت یشکنندگ

و  ردیفاصله بگ رهنگامید یهامیمحور و تصمفهرست یهاهیهدف مستلزم آن است که دولت از رو نیا تحقق

روشن، صورت به استیس یگرها، زمان اجرا و سازوکار بازنکند که در آن، دامنه شمول، نرخ جادیمند اقاعده یچارچوب

 تواندیم یاست که ابزار عوارض صادرات یچارچوب نیمشخص اعلام شود. تنها در چن یو با افق زمان یقابل دسترس

 یتوسعه صنعتشده و در خدمت اهداف  لیوکار تبدکسب طیدر مح ینیبشیقابل پ یبه عنصر ،ینانیانتقال نااطم یجابه

 .ردیارزش قرار گ رهیزنج لیو تکم

بر اساس این چارچوب لیست پیشنهادی اتاق برای اصلاح فهرست عوارض صادراتی به 

های تخصصی است ها و تشکلشود. این لیست حاصل نظرات کارشناسی انجمنپیوست ارائه می

 است.های زنجیره ارزش نهایی شدهکه با در نظر گرفتن شرایط اقتصاد ایران و همچنین واقعیت
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