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ــا  ــاجنگ ب ــب وکارها در دوران پس ــی از کس ــت های حمایت ــی سیاس بررس
تأکـیـد ـبـر مطالـعـه ـمـوردی ترکـیـه 

ــتقیم،  ــر مس ــژه کشــورهای درگی ــورها، به وی ــاری از کش ــرای بسی ــانی اول ب ــگ جه ــس از جن دوران پ
بــا بحران هــای اقتصــادی، فروپــاشی ســاختارهای حکومــتی و ضعــف شــدید بخــش خصــوصی همــراه 
ــادی و  ــازی اقتص ــق در بازس ــای موف ــکی از نمونه ه ــوان ی ــه به عن ــور ترکی ــان، کش ــن می ــود. در ای ب

ــررسی اســت. ــل ب ــعه، قاب ایجــاد زیرســاخت های توس

پــس از فروپــاشی امپراتــوری عثمــانی و پایــان جنــگ جهــانی اول ترکیــه بــا رهبــری آتاتــورک مسیــر 
ــا  ــه ۱۹۲۰ ب ــدای ده ــه در ابت ــرد. ترکی ــاز ک ــب وکارها را آغ ــت از کس ــادی و حمای ــات اقتص اصلاح
ــت  ــود صنع ــف، نب ــنتی و ضعی ــاورزی س ــاد کش ــاخت ها، اقتص ــودی زیرس ــر ناب ــدی نظی ــکلات ج مش
مــدرن، کمبــود ســرمایه و نیــروی متخصــص، وابســتگی بــه اقتصــاد خــارجی و ضعــف شــدید بخــش 
ــای لازم  ــد پایه ه ــانی فاق ــوری عثم ــده از امپرات ــا مان ــاد به ج ــع، اقتص ــود. در واق ــه ب ــوصی مواج خص

ــود. ــرای توســعه صنعــتی ب ب

سیاست ها و اقدامات دولت برای حمایت از کسب وکارها

• ایجــاد دولــت ملــی و ثبــات سیاســی:  اولیــن گام، تشــکیل دولــت ملــی و پایــان بی‌ثباتــی 	
ــود. ایــن امــر زمینه‌ســاز فعالیــت اقتصــادی شــد. سیاســی ب

• ــاد 	 ــت در اقتص ــال دول ــش فع ــت‌ها نق ــن سیاس ــی از مهم‌تری ــی« : یک ــت »دولت‌گرای سیاس
ــرکت‌های  ــاد ش ــع و ایج ــت در صنای ــتقیم دول ــرمایه‌گذاری مس ــر س ــی نظی ــود. اقدامات ب
دولتــی در ایــن حــوزه انجــام شــد. هــدف از ایــن سیاســت جبــران ضعــف بخــش خصوصــی 

و ایجــاد زیرســاخت صنعتــی بــود
• ایجــاد 	 شــامل  صنعتی‌ســازی  برنامه‌هــای  ترکیــه  دولــت  صنعتی‌ســازی:  از  حمایــت 

کارخانه‌هــای نســاجی، فــولاد و ســیمان، حمایــت از تولیــد داخلــی و کاهــش واردات را اجــرا 
ــد. ــی ش ــش صنعت ــی بخ ــکل‌گیری تدریج ــث ش ــت‌ها باع ــن سیاس ــرد. ای ک
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• حمایــت از کارآفرینــان و بخــش خصوصــی: بــا وجــود نقــش قــوی دولــت، اقدامــات زیــر بــا 	
هــدف تقویــت تدریجــی بخــش خصوصــی نیــز انجــام شــد:

اعطای امتیازات به سرمایه گذاران داخلی
حمایت از تجار و بازرگانان

کاهش مالیات برای برخی فعالیت ها
• ــا اقداماتــی ماننــد تأســیس بانک‌هــای ملــی، ایجــاد نظــام 	 اصــاح نظــام بانکــی و مالــی: ب

ــات،  ــن اقدام ــه مهم‌تری ــود. از جمل ــی ب ــای صنعت ــی پروژه‌ه ــن مال ــتقل و تأمی ــی مس مال
تأســیس Türkiye İş Bankası بــود کــه نقــش مهمــی در تأمیــن مالــی کســب‌وکارها 

داشــت.
• اصلاحــات قانونــی و نهــادی: تدویــن قوانیــن مــدرن تجــاری، ایجــاد نظــام حقوقــی شــفاف و 	

حــذف ســاختارهای ســنتی ناکارآمــد از جملــه اقدامــات در ایــن حــوزه بــود کــه ســبب افزایش 
اعتمــاد فعــالان اقتصــادی شــد.

• ــرژی 	 ــرمایه‌گذاری در ان ــل  و س ــود حمل‌ونق ــن، بهب ــعه راه‌آه ــاخت‌ها: توس ــعه زیرس توس
ــرد. ــم ک ــب‌وکارها را فراه ــد کس ــه رش زمین

• ــی، محــدود 	 ــی: کــه شــامل اعمــال تعرفه‌هــای حمایت ــد داخل ــی از تولی سیاســت‌های حمایت
کــردن واردات کالاهــای مشــابه داخلــی و تشــویق مصــرف کالاهــای داخلــی بــود.

ارزیابی نتایج:

در خصــوص سیاســتهای حمایــتی ترکیــه در دوران پســاجنگ نکتــه کلیــدی افزایــش نقــش 
دولــت در توســعه اقتصــادی در ایــن دوران اســت. از جملــه نقــاط مثبــت ایــن سیاســتها بایــد 
ــد  ــدرن و رش ــادی م ــای اقتص ــکل گیری نهاده ــور، ش ــتی کش ــای صنع ــاد پایه ه ــه ایج ب
تدریــجی بخــش خصــوصی اشــاره کــرد. امــا ترکیــه بــا چالشــهایی نظیــر وابســتگی زیــاد بــه 
دولــت، محــدود بــودن رقابــت، کنــد بــودن رشــد بخــش خصــوصی در ابتــدا هــم مواجــه شــد.

بــه طــور کلی تجربــه ترکیــه نشــان می دهــد کــه در شــرایط پســاجنگ، ترکیــبی از رهبــری 
قــوی، مداخلــه هدفمنــد دولــت و اصلاحــات ســاختاری می توانــد زمینــه بازســازی اقتصــادی 

ــد. و رشــد کســب وکارها را فراهــم کن
اگرچــه دولــت نقــش غالــبی در مراحــل اولیــه داشــت، امــا ایــن سیاســت ها در بلندمــدت بــه 

شــکل گیری یــک اقتصــاد مــدرن و پویــا کمــک کــرد.
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اما درسهایی که میتوان از تجربه ترکیه گرفت:

	1 ــد . ــت بای ــوی، دول ــی ق ــش خصوص ــود بخ ــه: در نب ــل اولی ــت در مراح ــال دول ــش فع نق
پیش‌قــدم شــود.

	2 صنعتی‌سازی به‌عنوان اولویت: بدون صنعت، رشد پایدار شکل نمی‌گیرد..
	3 ایجاد نهادهای مالی قوی: بانک‌ها نقش کلیدی در توسعه کسب‌وکار دارند..
	4 اصلاحات نهادی و قانونی: شفافیت و قانون‌مداری، پیش‌نیاز سرمایه‌گذاری است..
	5 حمایــت تدریجــی از بخــش خصوصــی: بایــد به‌مــرور از اقتصــاد دولتــی بــه بــازار رقابتــی .

حرکــت کــرد.

ــا  ــاجنگ ب ــب وکارها در دوران پس ــی از کس ــت های حمایت ــی سیاس بررس
تأکیــد بــر مطالعــه مــوردی عــراق پــس از ۲۰۰۳

دوران پســاجنگ یــکی از حســاس ترین مراحــل بازســازی اقتصــادی کشورهاســت. در ایــن دوره، 
ــود.  ــف می ش ــوصی تضعی ــش خص ــه و بخ ــش یافت ــرمایه گذاری کاه ــده، س ــب ش ــاخت ها تخری زیرس
ــادی  ــد اقتص ــور رش ــوان موت ــا( به عن ــژه SMEه ــب وکارها )به وی ــد از کس ــت هدفمن ــن، حمای بنابرای
اهمیــت ویــژه ای دارد. جنــگ ۲۰۰۳ عــراق کــه بــه ســرنگونی رژیــم صــدام حسیــن منجــر شــد، تأثیــرات 
ــه مهــمی از  ــس از جنــگ ۲۰۰۳ نمون ــه عــراق داشــت. کشــور عــراق پ ــر اقتصــاد و جامع عمــده ای ب

بـرای بازـسـازی اقتـصـادی و حماـیـت از بـخـش خـصـوصی اـسـت. تلاش ـ

پس از سقوط رژیم، اقتصاد عراق با مشکلات ساختاری جدی مواجه بود:

تخریب زیرساخت‌ها و نهادهای دولتیــ

وابستگی شدید به نفتــ

ضعف بخش خصوصیــ

بی‌ثباتی امنیتی و سیاسیــ

اقتصاد دولتی و متمرکز قبل از جنگــ

اقتصــاد عــراق پیــش از ۲۰۰۳ عمدتــاًً دولــتی بــود و مالکیــت خــارجی محــدود شــده بــود، امــا پــس از 
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جنــگ، اصلاحــات گســترده ای بــرای تغییــر ایــن ســاختار آغــاز شــد .

ــت از  ــازی و حمای ــرای بازس ــاتی ب ــلی اقدام ــه بین المل ــراق و جامع ــت ع ــگ، دول ــن جن ــس از ای پ
کســب وکارها انجــام دادنــد:

	1 ــیب . ــدت آس ــه ش ــراق ب ــاخت‌های ع ــگ 2003، زیرس ــس از جن ــاخت‌ها: پ ــازی زیرس بازس
ــل  ــازمان مل ــه س ــی از جمل ــازمان‌های بین‌الملل ــت س ــا حمای ــراق ب ــت ع ــد. دول ــده بودن دی
ــرق و  ــبکه‌های ب ــا، ش ــازی راه‌ه ــرای بازس ــترده‌ای ب ــای گس ــی، برنامه‌ه ــک جهان و بان
ــای  ــات به‌منظــور تســهیل فعالیت‌ه ــن اقدام ــرد. ای ــدازی ک تأسیســات آب و فاضــاب راه‌ان

ــت زندگــی شــهروندان انجــام شــد. ــود کیفی اقتصــادی و بهب
	2 ــدوق . ــی و صن ــک جهان ــق بان ــی از طری ــای کمــک مال ــاری: برنامه‌ه ــی و اعتب ــت مال حمای

ــی و  ــد. بانک‌هــای محل ــی کمــک کن ــان محل ــه کارآفرین ــا ب ــه شــد ت ــول ارائ ــی پ بین‌الملل
نهادهــای بین‌المللــی بــا ارائــه وام‌هــای کوچــک بــه کارآفرینــان و کســب‌وکارهای کوچــک، 

ــد داشــتند. ــک اقتصــاد و ایجــاد فرصت‌هــای شــغلی جدی ســعی در تحری
	3 توســعه بخــش نفــت: بــا توجــه بــه اینکــه نفــت منبــع اصلــی درآمد عــراق اســت، دولــت پس .

ــرمایه‌گذاری‌ها  ــن س ــام داد. ای ــت انج ــت نف ــی در صنع ــرمایه‌گذاری‌های کلان ــگ س از جن
ــرای  ــد و ب ــش یاب ــای ارزی افزای ــا درآمده ــود ت ــت ب ــادرات نف ــد و ص ــود تولی ــامل بهب ش

ــرد. ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــا م ــایر بخش‌ه ــرمایه‌گذاری در س س
	4 اصلاحــات قانونــی و نهــادی: دولــت عــراق بــرای ایجاد محیطــی باثبات بــرای کســب‌وکارها، .

اصلاحــات قانونــی در سیســتم اقتصــادی و قضایــی انجــام داد. ایــن اصلاحــات شــامل بهبــود 
ــرمایه‌گذاران  ــرای س ــذاب ب ــی ج ــا محیط ــود ت ــرمایه‌گذاری ب ــن س ــی و قوانی ــفافیت مال ش

داخلــی و خارجــی فراهــم شــود.
	5 ــش . ــت کاه ــات دول ــن اقدام ــی: از اولی ــرمایه‌گذاری خارج ــذب س ــازی اقتصــادی و ج آزادس

کاهــش  و  دولتــی  شــرکت‌های  خصوصی‌ســازی  خارجــی،  مالکیــت  محدودیت‌هــای 
ــود. ــی ب ــرمایه‌گذاری خارج ــذب س ــازار و ج ــاد ب ــاد اقتص ــدف ایج ــا ه ــا ب تعرفه‌ه

	6 ــراق . ــاد ع ــدی در اقتص ــش کلی ــا نق ــط: SMEه ــک و متوس ــب‌وکارهای کوچ ــعه کس توس
ــش  ــت و افزای ــه نف ــه منظــور ایجــاد اشــتغال، کاهــش وابســتگی ب ــراق ب ــت ع ــد. دول دارن
ــی  ــات حمایت ــن اقدام ــرار داد. ای ــتور کار ق ــا را دس ــن بنگاهه ــت از ای ــی حمای ــد داخل تولی
شــامل ایجــاد صندوق‌هــای تأمیــن مالــی، اعطــای وام‌هــای کم‌بهــره، تضمیــن اعتبــارات و 

ــود. ــان ب آمــوزش کارآفرین
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ارزیابی نتایج:

در خصــوص سیاســتهای حمایــتی عــراق در دوران پســاجنگ نقــاط قــوت  آن شــامل شــروع اصلاحــات 
اقتصــادی ســاختاری، رشــد نســبی بخــش خصــوصی و بهبــود ثبــات اقتصــاد کلان بــود. امــا چالش هایی 
ــرد.  ــاره ک ــات اش ــص اصلاح ــرای ناق ــت و اج ــه نف ــه دار ب ــنی، وابســتگی ادام ــر فســاد اداری، ناام نظی
ــت  ــدون حمایــت فعــال دول ــه عــراق نشــان می دهــد کــه بازســازی اقتصــادی پــس از جنــگ ب تجرب
ــکاری  ــالی و هم ــت م ــاختاری، حمای ــات س ــبی از اصلاح ــت. ترکی ــر نیس ــب وکارها امکان پذی از کس
بین الملــلی می توانــد مسیــر رشــد اقتصــادی را همــوار کنــد، امــا موفقیــت نهــایی بــه ثبــات سیــاسی و 

ــح سیاســت ها وابســته اســت. اجــرای صحی

اما درسهایی که میتوان از تجربه عراق گرفت:

	1 ایجاد ثبات سیاسی و امنیتی: بدون امنیت، سرمایه‌گذاری شکل نمی‌گیرد..
	2 اصلاح سریع نظام مالی: دسترسی به وام برابر با رشد کسب‌وکار است..
	3 حمایت هدفمند از SMEها: مهم‌ترین ابزار اشتغال‌زایی است..
	4 جذب سرمایه‌گذاری خارجی: سبب انتقال تکنولوژی و سرمایه میشود..
	5 کاهش وابستگی به منابع طبیعی: سبب تنوع‌بخشی اقتصادی میشود..
	6 تقویت نهادها و قوانین: شفافیت برابر با اعتماد سرمایه‌گذاران است..

نتیجه گیری:

مقایســه کلی دو کشــور نشــان میدهــد کــه هیــچ مــدل واحــدی بــرای همــه کشــورها وجــود نــدارد و 
کشــورها بایــد متناســب بــا شــرایط خــود سیاســت گذاری کننــد. همچنیــن بایــد اذعــان داشــت نقــش 
دولــت در مراحــل اولیــه حــتی در مــدل بازارمحــور ماننــد عــراق نیــز حیــاتی اســت. توســعه زیرســاخت ها 
پیش نیــاز رشــد کســب وکار اســت. ترکیــب ســرمایه داخــلی و خــارجی بهتریــن نتیجــه را می دهــد. و در 
آخــر ثبــات سیــاسی مهم تریــن عامــل موفقیــت اســت. تجربــه کشــورهای مختلــف نشــان می دهــد کــه 
موفقیــت در بازســازی اقتصــادی پــس از جنــگ، نــه در انتخــاب صــرف یــک الگــوی اقتصــادی، بلکــه 
در ترکیــب هوشــمندانه مداخلــه دولــت، توســعه بخــش خصــوصی و ایجــاد ثبــات نهــادی نهفتــه اســت.
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مقایسهترکیهعراق

رویکرد به توسعه 
اقتصادی

تمرکز بر آزادسازی 
اقتصادی و جذب 

سرمایه گذاری خارجی

تمرکز بر توسعه داخلی با 
محوریت دولت

عراق: مدل »بازار محور«

ترکیه: مدل »دولت 
محور«

حمایت از کسب وکارهای 
کوچک و متوسط

وام های کم بهره

صندوق های حمایتی

برنامه های بین المللی

 حمایت غیرمستقیم
 ایجاد زیرساخت صنعتی

تقویت تدریجی 
 کارآفرینان

عراق: حمایت مستقیم تر 
از SMEها 

ترکیه حمایت ساختاری تر

اصلاح سیستم بانکی با نظام مالی و بانکی
کمک نهادهای بین المللی

عراق : وابسته به کمک ایجاد بانک های ملی 
خارجی 

ترکیه: توسعه بومی 

نقش کلیدی در بازسازی سرمایه گذاری خارجی
اقتصاد

نقش محدود در مراحل 
اولیه

عراق:  وابسته به سرمایه 
خارجی 

ترکیه: متکی به ظرفیت 
داخلی

بازسازی زیرساخت ها با زیرساخت ها
کمک خارجی

بازسازی زیرساخت ها با 
سرمایه گذاری دولتی 

مدل بازسازی بر پایه بازار نتیجه گیری
و کمک خارجی

مدل بازسازی بر پایه 
دولت و ظرفیت داخلی
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