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  مديريت اقتصادي در شرايط جنگي

و  ينهاد ،يديتول ،يمال يهازمان در حوزهاز اختلالات هم ياكشور با مجموعه كياقتصاد  ،يجنگ طيدر شرا
 شيدولت، افزا يدرآمدها ديها، كاهش شدبنگاه تياختلال در فعال ها،رساختيز بي. تخرشوديمواجه م ياجتماع

متقاطع را بر اقتصاد  ياز فشارها ياجموعهم ت،يگسترده جمع ييجااختلال در تجارت و جابه ،يعموم يهانهيهز
فظ حدنبال كردن اهداف متعارف، بر  يجااست به ريناگز ياقتصاد يگذاراستيس ،يتيوضع ني. در چنكنديوارد م

از  يادر دوره جنگ در قالب مجموعه ياقدامات اقتصاد ل،يدل نيتمركز كند. به هم اقتصاد ياحداقل كاركرده
بر  يبنددسته نيا منسجم بحران فراهم شود. تيريتا امكان مد شونديم يبندمشخص دسته ياستيس يهاحوزه

  .رديگيتحت فشار قرار م ياصل ريجنگ، اقتصاد از چند مس طيكه در شرا رديگيمبنا شكل م نيا

 يو دولت يمال يعملكرد نهادها فيدر سطح اقتصاد كلان و تضع يثباتيب  
 بر خانوارها يو اجتماع يفشار اقتصاد شيافزا  
 ها وابسته استبه آن ياقتصاد تيفعال ستمراركه ا ياتيح يهارساختيبه ز بيآس  
 هيسرما فيو تضع نيتأم يهارهيها، اختلال در زنجبنگاه يليتعط لياقتصاد به دل يديتول تيظرف ديتهد 

  . يانسان

  است. يبندقابل دسته يبحران جنگ در چهار حوزه اصل تيريدر مرحله مد ياساس، اقدامات اقتصاد نيبر ا

  اقتصاد كلان و تداوم عملكرد دولت تيريحفظ مد .1

 در. شوديم ...ها و دولت، اختلال در تراز پرداخت يمال يريپذبيآس ديتشد ،يجنگ موجب كاهش رشد اقتصاد
 ياتيح تياهم يعموم هيو مال يپول ،يمال يچارچوب اقتصاد كلان و حفظ عملكرد نهادها تيريمد ،يطيشرا نيچن
ها را حوزه ريسا تيريكرده و امكان مد ديرا تشد يبحران اقتصاد توانديحوزه م نيدر ا يثباتيب رايز كند؛يم دايپ
 ياز جمله اقدامات يعموم يهاو تداوم پرداخت يمال يهاانيرحفظ ج ،ينظام بانك تيببرد. استمرار فعال نياز ب زين

  .شوديم يتلق يضرور ياقتصاد يحكمران تيظرف ياز فروپاش يريجلوگ ياست كه برا

  پذيرآسيب خانوارهاياز  تيحما .2

 جهيهمراه است و در نت تيگسترده جمع ييجاو جابه يشغل يهاجنگ با كاهش درآمدها، از دست رفتن فرصت
ارائه  ،ياجتماع تيحما يهاگسترش برنامه ،يطيشرا ني. در چنكنديبر سطح رفاه خانوارها وارد م يديفشار شد
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دارد.  ياساس تياهم ريپذبيآس ياز خانوارها تيحما يبرا ياجتماع تيحما يهانظام تيو تقو ينقد يهاكمك
 يدياز جمله اقدامات كل تيجمع ياساس يازهاين نيو تأم تبه خدمات سلام يچارچوب، حفظ دسترس نيدر ا
  .شوديجنگ محسوب م يو اقتصاد ياجتماع يامدهايكاهش پ يبرا

  ياتيح يرساختيحفظ و بازگرداندن خدمات ز .3

و اختلال  دهنديم ليرا تشك ياقتصاد تيونقل، آب و ارتباطات ستون فقرات فعالحمل ،يمانند انرژ ييهارساختيز
 يرفو ريتعم يجنگ طيرو، در شرا نيرا به طور كامل مختل كند. از ا يرو تجا يديتول تيفعال توانديها مدر آن

 يهاو حفظ عملكرد شبكه يخدمات يهاشركت تيتداوم فعال يبرا يمنابع مال نيتأم ده،يدبيآس يهارساختيز
  . شوديمحسوب م ياقتصاد يگذاراستيس ياصل يهاتياز اولو يرساختيز

   اقتصاد يديتول تيحفظ ظرف .4

اقتصاد  يديتول تيظرف ،يبه منابع مال يو كاهش دسترس نيتأم يهارهيها، اختلال در زنجبنگاه يليجنگ با تعط
قابل  يهانگاهب ياز ورشكستگ يريبر جلوگ ديبا ياقتصاد يهااستيس ،يطيشرا نيكند. در چن فيرا به شدت تضع

  تمركز داشته باشند. ياتيو مال يمقررات يو كاهش فشارها يها به منابع مالآن يدسترس ليدوام، تسه

ها از چرخه فعاليت ارائه در ادامه راهكارهاي پيشنهادي براي حفظ ظرفيت توليدي اقتصادي و عدم خروج بنگاه
 شود.مي

  مدتدر كوتاهحفظ ظرفيت توليد اقتصادي چارچوب سياستي 
 ياز فروپاش توانيآن است كه چگونه م ياقتصاد يگذاراستيس يهاچالش نيتراز مهم يكي ،يجنگ طيدر شرا

 يمنابع مال تيبا توجه به محدود .كرد يريجلوگ ديشد يهااقتصاد در مواجهه با شوك يديتول يهاتيظرف
بدون  وصورت گسترده به توانديمداخلات نم نيا ،يدر اقتصاد جنگ نانياطمدولت و شدت عدم

مشخص  يارهاياز مع يابر اساس مجموعه يتيحما يهااستيلازم است س نيبنابرا اجرا شود. يبندتياولو
 نيشتريها بآن تيكه تداوم فعال ابدياختصاص  ييهاها و بخشمحدود دولت به بنگاه يتيشوند تا منابع حما يطراح

  . كنديم فايا ياختلالات اقتصاد سترشاز گ يريثبات بازارها و جلوگ د،يتول تينقش را در حفظ ظرف

 يبندتياولو يبرا ييارهايمعبراي طراحي يك يسته سياستي كارآمد انتخاب  اولين گاماساس،  نيبر هم
  .است يجنگ طيدر شرا ديتول تيمدت و با هدف حفظ ظرفها در كوتاهاز بنگاه تيحما
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 تيحفظ ظرف يبرا ياقتصاد تيريمد يو سازوكارها هااستيسداشت كه  توجهبايد به اين نكته  ابتدا
 يريدرگ كي هي. در مراحل اولجنگ وابسته است يو افق زمان تيشدت به ماهدر زمان جنگ به ديتول

ند خود قادر ياتيعمل يريپذموجود و انعطاف نيتأم يهاشبكه ،يمال ريها معمولاً با اتكا به ذخامدت، بنگاهكوتاه
متمركز  يفور يهاشوك تيريبر مد شتريدولت ب ياهاستيس جهيحفظ كنند و در نت يرا تا حد ياداقتص تيفعال
 يفرسوده شده و اختلالات ساختار جيتدربه يدرون يهاتيظرف نيا ،يشيو فرسا يطولان يها. اما در جنگشوديم

 ديتول تيحفظ ظرف ،يطيشرا ني. در چنشوديم داريپد هارساختيكار و ز يروين ن،يتأم يهارهيدر بازارها، زنج
 ينگاقتصاد ج طيوكار خود را با شراكسب يهاها بتوانند مدلمستلزم مداخله فعال دولت است تا بنگاه

  شود. نيتضم يديت توليسازگار كنند و استمرار فعال

ت دول يتيحما يهااستيمراحل مختلف جنگ، در گام نخست س انيم يكيتفك نياساس، در چارچوب چن نيبر ا
 تيفعال اشتغال و يها اگرچه ستون اصلبنگاه نيشود. ا يطراح كوچك و متوسط يهاگاهبنبر  ژهيبا تمركز و ديبا

نامناسب (به ويژه با توجه به شوك  يمال ريبزرگ از ذخا يهابا بنگاه سهياما در مقا شونديمحسوب م ياقتصاد
 يركمت يريپذو انعطاف يبه منابع اعتبار محدود ي، دسترساي ناشي از تغيير نرخ ارز پيش از آغاز جنگ)هزينه

به  ترعيسر اريبس تواندمياز جنگ  يناش هياول يهاشوك جه،يبرخوردارند. در نت ديشد يهادر مواجهه با شوك
كوچك و  يهابنگاه تيفعال تيبر تثب ياقتصاد يهااستيس هيتمركز اول ن،يها منجر شود. بنابراآن تيتوقف فعال

ر دوره د يديتول يهاتيظرف ياز فروپاش يريو جلوگ داقتصا ياتيسته عملحفاظت از ه يمتوسط، در عمل به معنا
  جنگ است. هيشوك اول

نگاه در ب تياهم زانيمدت، مدر كوتاه يتيحما استيس تياولو نييتع يبرا مهم ديگر اريعلاوه بر اندازه بنگاه، مع
 استيس يهدف اصل ،يجنگ طياست. در شرا اقتصاد ياتيكالاها و خدمات ح نيو تأم نيتأم يهارهيتداوم زنج

كه  ييهابنگاه نيكالا و خدمات است؛ بنابرا گردشاز اختلال در  يريو جلوگ ديتول تيحفظ حداكثر ظرف ياقتصاد
 كنند،يم تياقتصاد فعال يضرور يازهايو ن هارساختيز نيدر تأم ايدارند  نيتأم يهارهيدر زنج ينقش گلوگاه

 يكالاها ديتولمانند  ييهافعال در حوزه يهاشامل بنگاه توانديدسته م ني. ارنديقرار گ تيحما تيدر اولو ديبا
 نيا تيباشد. استمرار فعال يمحصولات كشاورز هياول يفرآور ع،يو توز ينباردارا ك،يونقل و لجست حمل ،ياساس
 يتصاداق يهابخش ريلال به سااخت كند و از سوي ديگر،از كمبود كالاهاي اساسي جلوگيري مي از يكسوها بنگاه

  كند.سرايت نمي

آن است كه  يگذاراستياز اصول مهم س يكياقتصاد  يديتول تيدر چارچوب اقدامات مربوط به حفظ ظرف
 يريجلوگ ديقابل دوام از چرخه تول يهااز خروج بنگاهشوند كه  يگذارهدف ياگونهبه ياقتصاد يهاتيحما
قابل دوام وجود دارد.  يهادوام و بنگاه رقابليغ يهابنگاه انيم يمهمتفاوت به بيان ديگر، . شود
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 ديتول ت،يادامه فعال يياقتصاد توانا يعاد طيكه در شرا شودياطلاق م ييهاقابل دوام به بنگاه يهابنگاه
ها اهبنگ نياگر ا ني. بنابرااست داريپا يها از نظر اقتصادآن اروكارزش افزوده را دارند و مدل كسب جاديو ا

خود  يديتول تيكنند، قادر خواهند بود فعال دايپ يدسترس ياستيس يهاتيحما اي يدر دوره بحران به منابع مال
از اهداف مهم  يكياساس،  نيهم بر بازگردند. يعاد تيبه فعال زيرا ادامه دهند و پس از عبور از بحران ن

. ودش يريها جلوگبنگاه نيزودهنگام ا يدر دوره جنگ آن است كه از ورشكستگ ياقتصاد يهااستيس
كه  ابدي صيتخص يابه گونه ديمحدود دولت با يتيآن است كه منابع حما ياستيس كرديرو نيمنطق ا جه،ينت در

اند، از جنگ با مشكل مواجه شده يهستند اما در اثر اختلالات ناش داريسالم و پا يكه از نظر اقتصاد ييهابنگاه
اي توان به عملكرد مالياتي و بيمههاي فعال و قابل دوام ميهاي بنگااز شاخص  خود را ادامه دهند. تيبتوانند فعال

هاي قبل هم داراي عملكرد مالياتي و هاي غيرفعال در سالها در سنوات گذشته اشاره كرد. طبيعتا بنگاههاين بنگا
  ستند.اي نيبيمه

شرا  تيحما تياولو نييتع يمهم برا يارهاياز مع ي ديگركي شتغال  تياهم ،يجنگ طيدر  ست. د  بنگاه در ا ر ا
صاد جنگ  شوك  يريو جلوگ يحفظ ثبات اجتماع ،ياقت سترده در بازار كار ن  يهااز  سطح توليد    زيگ همانند حفظ 

به سرعت   تواننديم تفعالي توقف صورت د، درانگرفته كاركار را به يروين ياديكه تعداد ز ييهادارد. بنگاه تياهم
وارد  يبر ساختار اجتماع يعففشار مضا  توانديم هابنگاه يليتعط ،يطيشرا  نيدر چن كنند. جاديا يكارياز ب يموج

  منجر شود.   ياجتماع يثباتيبه ب يكند و حت

  كرد: يبندجمع ريبه شرح ز توانيمدت را مدر كوتاه يتيحما استيس يهاتياولو نيتراساس، مهم نيبر ا

 كوچك و متوسط   يهاتمركز بر بنگاه  
 نيتأم يهارهيدر زنج ينقش گلوگاه يدارا يهااز بنگاه تيحما    
 يقابل دوام از نظر اقتصاد يهادادن به بنگاه تيولوا  
 با ضريب اشتغال بالا يهاحفظ بنگاه  

ها در اهبنگ ديحفظ تول يبرا ياقتصاد ي كوتاه مدتهااستيس نيمؤثرتر، بنديبا توجه به اين چارچوب اولويت 
  بندي كرد:تواند به صورت زير طبقهرا مي يجنگ طيشرا

 هادر گردش بنگاه هيو سرما ينگينقد نيتأم 

 ديدولت با ،يجنگ طيها در شرادر گردش بنگاه هيسرما نيو تأم ينگينقد انيحفظ جر استيتحقق س يبرا
هدفمند  ع،يكه مداخلات دولت سر شوديحاصل م يزمان استيس نيا تيرا فعال كند. موفق ياز ابزارها يامجموعه
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 ياتيملع يراهكارها نيترها منجر شوند. مهممدت بنگاهكوتاه ينگيبه كاهش شكاف نقد ماًيو موقت باشند و مستق
  عبارتند از: نهيزم نيدر ا

 ؛ملي صندوق توسعه اي يبا پشتوانه منابع بانك مركز يدر شبكه بانك ژهيو يخطوط اعتبار جاديا  
 ها بانك زهيانگ تا هانكول وام سك ياز ر يپوشش بخش   يبرا دولتي  ياعتبار نيتضم  يهابرنامه ياجرا

  يابد؛ شياز جنگ افزا دهيدبيآس يهابه بنگاه لاتيتسه ياعطا يبرا
 ؛در گردش هيسرما لاتينرخ بهره تسه ارانهي  
 ي؛بانك لاتيبازپرداخت اقساط تسه قيتعو  
 ؛مدتكوتاه لاتيتسه عيپرداخت سر يها برابنگاه يمال نيتأم ياضطرار يهاصندوق جاديا  
 ــر گاه      عيتسـ بات بن طال خت م لت و جلوگ  در پردا به   يمعوق دولت يها يبده  جاد ياز ا يريها از دو

  ؛كنندگاننيو تأم مانكارانيپ
 ــتفاده از وثا فراهم ــمانت نيگزيجا قيكردن امكان اسـ  ايفروش  يقراردادها ،يدولت يهانامهمانند ضـ

  ي؛بانك يسنت قيوثا يانبار به جا يموجود
 صيتخص نديفرآ عيو تسر يكاهش بوروكراس يبرا ياضطرار لاتيدرخواست تسه آنلاين سامانه جاديا 

 ها.به بنگاه يمنابع مال
 

 هاي دولتيق تعويق ماليات، حق بيمه و ساير پرداختكاهش هزينه توليد از طري  

 ديتول نهيها، كاهش فشار هزبنگاه يلياز تعط يريجلوگ يبرا يگذاراستيمهم س ياز ابزارها يكي ،يجنگ طيدر شرا
ها نسبت به آن ياگر تعهدات مال ،يطيشرا نياست. در چن يدولت يهاموقت پرداخت ليتعد اي قيتعو قياز طر

بخش  ابد،يبدون انعطاف ادامه  يالزام يهاپرداخت ريعوارض و سا ،ياجتماع يهامهيحق ب ها،اتيدولت از جمله مال
مر ا نيخواهد شد. ا يصرف پرداخت تعهدات دولت ياتيعمل يهانهين هزيتأم يها به جابنگاه ياز منابع نقد يمهم

بحران،  ريدرگ يمتداول در اقتصادها يهااستياز س يكيرو،  نيا ازكند.  ديها را تشدبنگاه ينگيبحران نقد توانديم
 يلما ليتسه يدر واقع نوع استيس ني. ااست ها به دولتبنگاه يدر پرداخت تعهدات مال قيتعو ايمهلت  ياعطا

ت بر مدكوتاه ياز فشار مال يبخش ،يابودجه عمناب ميبه پرداخت مستق ازيكه بدون ن شوديمحسوب م ميرمستقيغ
پرداخت دستمزدها و  د،يحفظ تول يخود را برا يمنابع نقد دهديها اجازه مو به آن دهديها را كاهش مبنگاه
  .استفاده كنند هيمواد اول نيتأم

 ياقتصاد طيشرا تيدوره مشخص تا زمان تثب كي يها برابنگاه اتيموقت پرداخت مال قيتعو  
 كننديكار خود را حفظ م يرويكه ن ييهابنگاه يبرا ياجتماع نيتأم يهامهيپرداخت حق ب قيتعو  
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 ته     يها يبده  شياز افزا يريجلوگ يبرا يامه يو ب ياتي مال  ركرديد ميو جرا ها مه يجر قيتعل ــ باشـ ان
  هابنگاه

 انرژي يهانهيعوارض و هز قيتعو اي كاهش 
 
 

 و برق يانرژ نيتداوم تأم نيتضم  

لال  اختي از آن جهت اهميت دارد كه جنگ طيدر شرا  يديتول يهابنگاه يبرا يانرژ نيتداوم تأم نيتضم  است يس 
در مدت   توانديم يانرژ يهارساخت يحملات به زچراكه . منجر نشود  يصنعت  ديبه توقف تول يانرژ رساخت يدر ز
ــ نيرا مختل كند؛ بنابرا ديتول تياز ظرف يبخش بزرگ يكوتاه ــتيسـ ــرا يانرژ اسـ   كيعملا به  يجنگ طيدر شـ

  اند از:حوزه عبارت نيدر ا ياتيعمل يراهكارها نيتر. مهمشوديم ليتبد ياضطرار يصنعت استيس

 ــاس معيارهاي بخش قبلي)راهبرد يديتول يواحدها يبرق برا نيتأم تياولو جاديا  قياز طر ي (بر اس
ــنا  فيتعر ــت ص ــهم  ياتيح عيفهرس ــاص س   تيواحدها در زمان محدود نيبرق به ا داريپا هيو اختص

  ؛عرضه
 ي؛ديتول يهابنگاه يبرا يصنعت ياضطرار يژنراتورها نيتأم  
 در مناطق  ژهيوبه ع،يگاز ما اي ليشامل گازوئ  يصنعت  يژنراتورها يسوخت برا  يراهبرد ريذخا جاديا

  كه در معرض اختلال شبكه برق قرار دارند. يصنعت
  سر ساز  ريدر تعم عيت ساخت يز يو باز س  يهار شك  قياز طر يانرژ دهيدبيآ ص    يهاميت ليت ص   يتخ

  ي؛اضطرار راتيتعم
 ــده انرژحفاظت   يدورها ي كر جاد يا ــوخت و تجه   يبرا يشـ ــنعت  زاتيانتقال سـ و  يبرق به مناطق صـ

  .يديتول يواحدها يانرژ نياز اختلال در تأم يريجلوگ
  ستقرار صنعت  يبحران انرژ تيريمراكز مد ا  يهاشركت  ،برقوزارت  انيم يهماهنگ يبرا يدر مناطق 

 در زمان بروز اختلالات. يديتول يبرق و واحدها

  
 نيتأم رهيو زنج كيلجست انيجر حفظ  

از  يمرز يهاگلوگاه جاديبسته شدن بنادر و ا   ،يكيلجست  يهارساخت يز بيونقل، تخرحمل يرهاياختلال در مس 
ا را هبنگاه ياقتصــاد تيامكان ادامه فعال د،يدر صــورت فعال بودن خطوط تول يكه حت هســتند يعوامل نيترمهم

در  يينها يو كالاها هيمواد اول انيجر يوستگيحفظ پ ديبا گذاراست يهدف س  يطيشرا  ني. در چنكنندميمحدود 
  اند از:حوزه عبارت نيدر ا ياتيعمل يراهكارها نيترباشد. مهم ديتول رهيزنج
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 يهاو كالا هيانتقال مواد اول يبرا ژهيوبه يديتول يكالاها يبرا ياضطرار  يكيلجست  يدورهايكر جاديا 
  .يصنعت يبه واحدها ياواسطه

 ان ناوگ هيسهم صيتخص قياز طر ياو جاده يليدر شبكه ر يديتول يونقل كالاهابه حمل يدهتياولو
  .ياتيح عيونقل به صناحمل

 ــ برنامه ريزي ــورت تخرحمل نيگزيجا يرهايمس ــدن مسـ ـ اي بيونقل در ص ــل يرهايناامن ش   ياص
  .يكيلجست

 ــت  يها انه ي پا  جاد يا كالاها در    عيو توز رهيذخ ع،يتجم يبرا يامنطقه  عيو مراكز توز يكيموقت لجسـ
  تر.مناطق امن

 زايمورد ن ياواســطه يو كالاها هيمواد اول يكالا برا صيو ترخ يگمرك فاتيتشــر عيو تســر ليتســه 
  .عيصنا

 هاي مرتبطو وزارتخانه با مشاركت نهادها يجنگ كيلجست يستاد هماهنگ ليتشك  
 يريپذبيكاهش آســ يبرا ياتيح عيدر صــنا ياواســطه يو كالاها هيمواد اول يراهبرد يســازرهيذخ  

 .ديتول رهيزنج
  

 يدولت يدهايخر قيتقاضا از طر تيتثب  

تقاضا از   تيها، تثببنگاه ديتول دياز كاهش شد  يريجلوگ يدولت برا يابزارها نيتراز مهم يكي ،يجنگ طيدر شرا 
اختلال   علاوه بر يجنگ است. شوك  يي نها دارينقش دولت به عنوان خر تيو تقو يدولت ديخر يهااست يس  قيطر

 يناني. كاهش درآمد خانوارها، نااطمشــونديمنتقل م ديبه بخش تول زين مؤثر يتقاضــا كاهش قيدر عرضــه از طر
صاد  ص    يگذارهيسرما  قيو تعو يصادرات  ياختلال در بازارها ،ياقت صو ها با كاهش بنگاه شود يباعث م يبخش خ

تند، به هس  ديقادر به تول يو مال يكه از نظر فن ييهابنگاه يحت يطيشرا  نيشوند. در چن  واجهسفارشات م   ديشد 
با اســتفاده از ابزار  توانديرو، دولت م ني. از اشــونديم يليتعط اي ديناچار به كاهش تول يكاف ينبود تقاضــا ليدل
ــطح فعال ينقش مهم يعموم يدهايخر ــاداق تيدر حفظ س ــا جاديا قيكند و از طر فايا يتص  يبرا داريپا يتقاض

   .ديها را حفظ نمابنگاه ديتول تيظرف ،يمحصولات داخل

 يوندها  يپ يكه دارا  ييها در بخش ژهيوبه  يداخل دكنندگان  ي از تول يدولت يدها ي حجم خر شيافزا  
  هستند ياقتصاد يهابخش ريبا سا گسترده

  ــر پرداخت بات پ   عيسـ كاران  يمطال تأم  مان ندگان  نيو  بحران  جاد ياز ا يريمنظور جلوگبه  يدولت كن
  كه با دولت قرارداد دارند ييهادر بنگاه ينگينقد

 دانتقاضا مواجه شده ديكه با افت شد يكشاورز اي يمحصولات صنعت يبرخ يبرا ينيتضم ديخر  
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 ــ ــ يكالاها ديخر يبرا ياضــطرار يهابودجه صيتخص ــاس   دكنندگانياز تول يديتول زاتيو تجه ياس
  يداخل


