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 چکیده

واکاوی درآمدهــای مالیــاتی در لایحــه بودجــه ســال 1405، بیانگــر اتــکای 72 درصــدی دولــت 
بــر دو پایــه مالیــاتی »مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقــوقی )شــرکت ها(« بــا ســهم 42 درصــد 
و »مالیــات بــر کالا و خدمــات )ارزش افــزوده(« بــا ســهم 30 درصــد اســت. ایــن امــر دلالــت 
بــر آن دارد کــه تولیدکننــدگان بخــش خصــوصی و مصرف کننــدگان، منبــع اصــلی 
تأمیــن درآمدهــای مالیــاتی دولــت در ســال 1405 هســتند. اگرچــه ایــن رویکــرد بــه 
ــه آن  ــا نتیج ــت اســت، ام ــت دارای مزی ــرای دول ــرا ب ــری و اج ــات، از منظــر وصول پذی مالی
افزایــش فشــار بــر بخــش مولــد، رســمی و قابــل رصــد اقتصــاد خواهــد بــود. ایــن 
ــوداگرانه و  ــدی و س ــد، غیرتولی ــای نامول ــای بخش ه در حــالی اســت کــه از درآمده
نیــز بــرخی از پایه هــای مالیــاتی نظیــر اشــخاص حقیــقی بــا درآمــد بــالا و دارایی 

ــود. ــه نمی ش ــاتی گرفت مالی

ــار مالیــاتی در حلقه هــای  ــه عــدم شناســایی کامــل زنجیــره اعتب ــا توجــه ب  از یــک ســوی، ب
پایــانی و نیــز اصطــکاک و تأخیــر در اســترداد اعتبــار مالیــاتی، مالیــات بــر ارزش افــزوده نیــز 
ــتی  ــات پرداخ ــشی از مالی ــود و بخ ــل نمی ش ــایی منتق ــده نه ــه مصرف کنن ــل ب ــور کام به ط
بنگاه هــا بــه نهاده هــای تولیــدی عــملًاً بــه هزینــه تولیــد تبدیــل و منجــر بــه کاهــش ســرمایه 
ــه  ــودآوری ب ــران، س ــاد ای ــه در اقتص ــا ک ــر، از آنج ــوی دیگ ــود. از س ــگاه می ش ــردش بن در گ
شــدت در بخــش کوچــکی از بنگاه هــا متمرکــز اســت کــه بــه دلیــل برخــورداری از معافیت هــا 
در عمــل بــا  نــرخ مؤثــر بسیــار کمتــری مالیــات می پردازنــد، لــذا اتــکا دولــت بــر ایــن دو پایــه 
ــا  ــر ب ــر بخــش گســترده ای از بنگاه هــای شــفاف تر و کــم قدرت ت ــه معنــای فشــار ب مالیــاتی ب
ســهم انــدک از ســودآوری از جملــه بنگاه هــای کوچــک و متوســط اســت. بــه ایــن ترتیــب در 
یــک کلام می تــوان گفــت ترکیــب مالیــاتی فعــلی در بودجــه ســنواتی ناعادلانــه 
و نــاکارا اســت کــه در نهایــت بــه ضــرر تولیــدِِ بخــش خصــوصی اســت. ایــن امــر 
ــف  ــمی و تضعی ــای غیررس ــش فعالیت ه ــا، افزای ــه بنگاه ه ــش هزین ــه افزای منجــر ب
اعتمــاد و تمکیــن داوطلبانــه بــا آثــار منــفی بــر ســرمایه گذاری، تولیــد، اشــتغال و 

بهــره وری نیــروی کار خواهد شــد.
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بــا توجــه بــه پیامدهــای مذکــور، انتظــار می رود دولــت سیاســت های افزایــش درآمــد مالیــاتی 
ــومی  ــای  عم ــر پایه ه ــار ب ــا فش ــا ی ــش نرخ ه ــر »افزای ــنی ب ــلی مب ــرد فع را از رویک
ــر تولیدکننــدگان و مصرف کننــدگان« بــه ســمت گســترش پایــه  ــه ویــژه مالیــات ب ب
ــدی  ــد و قواع ــوق ده ــاختاری س ــای س ــش تبعیض ه ــا، کاه ــری در معافیت ه ــاتی، بازنگ مالی
طــراحی کنــد کــه بــا تمرکــز بــر »پرداخــت مالیــات بــر اســاس وزن اقتصــادی و تــوان 
پرداخــت« و کمتریــن آثــار منــفی بــر تولیــد کالا و خدمــات و بنگاه هــای اقتصــادی در کنــار 

تقویــت عدالــت مالیــاتی، ارتقــاء پایــداری درآمدهــای مالیــاتی را محقــق می ســازند.
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ساختار مالیاتی در لایحه بودجه 1405 1

ــال 1404 و  ــه س ــون بودج ــا قان ــال 1405 ب ــه س ــه بودج ــاتی در لایح ــاختار مالی ــمت س ــن قس در ای
عملکــرد 8 ماهــه نخســت ایــن ســال مقایســه خواهــد شــد. در لایحــه بودجــه ســال 1405، مجمــوع 
ــه  ــزوده )10% ب ــر ارزش اف ــات ب ــرخ مالی ــش ن ــد درصــد افزای ــا احتســاب 2 واح ــاتی ب ــای مالی درآمده
ــون بودجــه ســال 1404، رشــد  ــا قان ــود کــه در مقایســه ب ــه شــده ب 12%( 2961 همــت در نظــر گرفت
ــلی  ــای بین المل ــنی نهاده ــا پیش بی ــادل ب ــاًً مع ــش  داده و تقریب ــدی را نمای ــدوداًً 42 درص ــمی ح اس
ــود حــدود 74 درصــد  ــرار ب ــن اســاس، ق ــر ای ــود. ب ــا( ب ــومی قیمت ه ــورم )رشــد ســطح عم ــرخ  ت از ن
درآمدهــای مالیــاتی از محــل مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقــوقی )1183 همــت و ســهم 40 درصــدی 
از کل درآمدهــای مالیــاتی( و مالیــات بــر کالاهــا و خدمــات )997 همــت و ســهم 34 درصــدی از کل 
ــاتی در  ــای مالی ــف از کل درآمده ــاتی مختل ــای مالی ــهم پایه ه ــردد. س ــن گ ــاتی( تأمی ــای مالی درآمده

نمــودار )1( آمــده اســت. 

نمودار )1(: سهم انواع پایه های مالیاتی   

�

  هاي مالياتيسهم انواع پايه ):1نمودار (
�1404ماهه سال  8و گزارش عملكرد   1404، قانون بودجه  1405منبع: لايحه بودجه 

   

�)افزودهارزشدرصد افزايش ماليات بر  2(بدون احتساب  هاي مالياتي. سهم انواع پايه)1جدول (

  پايه مالياتي
ماليات اشخاص 

  حقوقي 
ماليات بر  

  درآمدها 
ماليات بر  
  ثروت

ماليات بر كالا  
  و خدمات

ماليات بر  
  واردات  

سهم از كل 
  درآمد مالياتي 

42   %  16   %  4  %  30   %  8  %  

  1405منبع: لايحه بودجه 

  

4400//00%%

3388//99%%

4433//77%%

1155//11%%

1155//33%%

1155//99%%

33//55%%

22//66%%

22//44%%

3333//77%%

3300//55%%

3311//88%%

77//88%%

1122//77%%

66//22%%

حه  ي 1لا 4 0 5

ون  ن ا 1ق 4 0 4

د  ر ك ل م ه  8ع ه ا 1م 4 0 4

ماليات اشخاص حقوقي ماليات بر درآمدها ماليات بر ثروت ماليات بر كالاها و خدمات ماليات بر واردات

منبع: لایحه بودجه 1405، قانون بودجه 1404 و گزارش عملکرد 8 ماهه سال 1404
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ــش 2 واحــد  ــا افزای ــس شــورای اسلامی ب ــق مجل ــون تلفی ــت کمیسی ــدم موافق ــا ع ــن حــال، ب ــا ای  ب
درصــدی نــرخ مالیــات بــر ارزش افــزوده، مجمــوع درآمدهــای مالیــاتی بــه 2791 همــت کاهــش 
یافــت کــه  معــادل 34 درصــد رشــد نســبت بــه رقــم مشــابه در قانــون بودجــه ســال 1404 اســت. در 
ایــن حالــت نیــز در مجمــوع، 72 درصــد درآمــد مالیــاتی از دو پایــه مالیــات بــر اشــخاص حقــوقی  بــه 
ــد  ــر موی ــن ام ــد. ای ــد ش ــن خواه ــات تأمی ــر کالا و خدم ــات ب ــتی و مالی ــرکت های غیردول ــژه ش وی
ــن درآمدهــای  ــع اصــلی تأمی ــردم، منب ــد بخــش خصــوصی و م ــه تولی آن اســت ک

مالیــاتی دولــت در ســال 1405 هســتند )نــگاه شــود بــه جــدول 2(. 

جدول )1(. سهم انواع پایه های مالیاتی )بدون احتساب 2 درصد افزایش مالیات بر 
ارزش افزوده(

پایه مالیاتی
مالیات 

اشخاص 
حقوقی

مالیات بر 
درآمدها

مالیات بر 
ثروت

مالیات 
بر کالا و 
خدمات

مالیات بر 
واردات 

سهم از 
کل درآمد 
مالیاتی 

% 42% 16% 4% 30% 8

منبع: لایحه بودجه 1405

بــررسی میــزان رشــد هــر یــک از پایه هــای مالیــاتی نســبت بــه رقــم مصــوب در قانــون بودجــه ســال 
1404 )بــدون احتســاب افزایــش 2 درصــدی نــرخ مالیــات بــر ارزش افــزوده(، بیانگــر ایــن واقعیــت اســت 
ــا رشــد  ــات ب ــر کالاهــا و خدم ــات ب ــا رشــد 46 درصــدی و مالی ــد شــرکت ها  ب ــر درآم ــات ب کــه مالی
30 درصــدی، در لایحــه بودجــه ســال 1405، رشــدهای قابــل توجــه ای را تجربــه کرده انــد. علاوه بــر 
ایــن، مالیــات بــر درآمــد شــرکت ها )46%( رشــدی بیــش از رشــد کل درآمدهــای مالیــاتی داشــته اســت 
ــم  ــروت علی رغ ــر ث ــات ب ــن آنکــه مالی ــر شــرکت ها دارد. ضم ــت از فشــار بیشــتر ب ــه حکای )34%(، ک
رشــد قابــل توجــه 89 درصــدی در ایــن لایحــه، کمــاکان حــتی در صــورت تحقــق کامــل ســهم انــدکی 

از درآمدهــای مالیــاتی را بــه خــود اختصــاص داده اســت )4%( )نــگاه کنیــد بــه نمــودار 1(.
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نمودار )2(: نرخ رشد درآمد مالیاتی از پایه های مختلف در لایحه بودجه 1405 نسبت 
به قانون بودجه 1404

�

٢�
�

  

  1404نسبت به قانون بودجه  1405هاي مختلف در لايحه بودجه نرخ رشد درآمد مالياتي از پايه :)2نمودار (
  1405منبع: لايحه بودجه 
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خدمات

يكل درآمدهاي ماليات

منبع: لایحه بودجه 1405

ــذف ۲ ــل ح ــی از مح ــرکت های غیردولت ــر ش ــی ب ــار مالیات ــدید فش تش
ــادی ــود اقتص ــق رک ــر تعمی ــر آن ب ــا و تأثی معافیت ه

ــا ســهم حــدوداًً 42 درصــدی از  ــد شــرکت ها ب ــر درآم ــات ب ــر اشــاره شــد، مالی همان طــور کــه پیش ت
کل درآمدهــای مالیــاتی، نقــش بسیــار پررنــگی در تأمیــن منابــع مــالی دولــت دارد. امــا مســئله مهم تــر، 
ــایر...  ــتی و س ــرکت های دول ــتی، ش ــرکت های غیردول ــان ش ــه می ــن پای ــاتی ای ــار مالی ــع ب ــوه توزی شی

مشابه است. 

ــال  ــا س ــته و ت ــه ای داش ــات قابل ملاحظ ــته تلاطم ــه گذش ــتی طی دو ده ــرکت های غیردول ــهم ش س
1399، در محــدوده 50 تــا 70 درصــد در نوســان بــوده اســت. بــه نظــر می رســد تــداوم خصوصی ســازی 
ــادی و  ــای اقتص ــش تحریم ه ــام و کاه ــاد برج ــه 1390، انعق ــتی در ده ــرکت های دول ــذاری ش و واگ
ــن  ــا ای ــات هســتند. ب ــن تلاطم ــده ای ــم توضیح دهن ــل مه ــام از عل ــکا از برج ــروج آمری ــس از آن، خ پ
ــر  ــتی از پایــه مالیــات ب ــر درآمــد شــرکت های غیردول وجــود، از ســال 1399 تاکنــون، ســهم مالیــات ب
ــز، ســهمی  ــوده اســت و در لایحــه بودجــه 1405 نی ــر از 80 درصــد ب ــواره بالات ــد شــرکت ها هم درآم
ــد  ــر درآم ــات ب ــل، ســهم مالی ــده اســت. در مقاب ــه ش ــرای آن در نظــر گرفت ــدود 86 درصــدی ب در ح
شــرکت های دولــتی خصوصــاًً طی دهــه اخیــر بــه شــدت نــزولی بــوده اســت و در لایحــه بودجــه ســال 
جــاری، صرفــاًً ســهم 11 درصــدی از مالیــات بــر درآمــد شــرکت ها را تشــکیل می دهــد )نــگاه شــود بــه 

نمــودار 3(.
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نمودار )3(: سهم اجزای مختلف از مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی

�

٣�
�

ها و تأثير آن بر تعميق ركود  هاي غيردولتي از محل حذف معافيت تشديد فشار مالياتي بر شركت .١
  اقتصادي

  
  

  
  

  سهم اجزاي مختلف از ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي  ):3نمودار (
  1404ماهه سال  8و گزارش عملكرد   1404، قانون بودجه  1405منبع: لايحه بودجه 

  
  
  

ها همواره  هاي غيردولتي از پايه ماليات بر درآمد شركتتاكنون، سهم ماليات بر درآمد شركت 1399از سال 
درصدي براي آن در نظر گرفته   86نيز، سهمي در حدود  1405بوده است و در لايحه بودجه درصد   80بالاتر از 

هاي دولتي خصوصاً طي دهه اخير به شدت نزولي بوده است شده است. در مقابل، سهم ماليات بر درآمد شركت
    .دهدها را تشكيل ميدرصدي از ماليات بر درآمد شركت  11و در لايحه بودجه سال جاري، صرفاً سهم 
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علي الحساب اشخاص حقوقي دولتي

ماليات عملكرد شركتهاي دولتي

ماليات بنگاه هاي اقتصادي و نهادها و بنيادهاي انقلاب اسلامي

ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي

ماليات درآمد اتاق پاياپاي از سودنگهداري وجه اشخاص

ماليات شركتها و مؤسسات وابسته به آستان قدس رضوي

…اي درآمد حاصل از ماليات پرداختي آستان قدس رضوي، بنگاه ه

 … ماليات بر درآمد فعاليتهاي توليدي و معدني در خارج از دوران

1404ماهه  8عملكرد  1404قانون   1405لايحه 

منبع: لایحه بودجه 1405، قانون بودجه 1404 و گزارش عملکرد 8 ماهه سال 1404

از ســال 1399 تاکــنون، ســهم مالیــات بــر درآمــد شــرکت های غیردولــتی از پایــه 
ــوده اســت و در لایحــه  ــر از 80 درصــد ب ــر درآمــد شــرکت ها هــمواره بالات ــات ب مالی
بودجــه 1405 نیــز، ســهمی در حــدود 86 درصــدی بــرای آن در نظــر گرفتــه شــده 
اســت. در مقابــل، ســهم مالیــات بــر درآمــد شــرکت های دولــتی خصوصــاًً طی دهــه 
اخیــر بــه شــدت نــزولی بــوده اســت و در لایحــه بودجــه ســال جــاری، صرفــاًً ســهم 11 

بـر درآـمـد ـشـرکت ها را تـشـکیل می دـهـد. یـات ـ صـدی از مالـ درـ

فرضیه هــای متعــددی در خصــوص افزایــش ســهم شــرکت های غیردولــتی می تــوان متصــور بــود کــه 
هــر یــک بــه ســهم خــود می تواننــد بخــشی از رشــد قابــل ملاحظــه مالیــات بــر درآمــد شــرکت های 
غیردولــتی را توضیــح دهنــد. البتــه بنــا بــه دلایــلی کــه در ادامــه توضیــح داده می شــود بــه نظــر می رســد 
نقــش فرضیــه ســوم )یعــنی اتخــاذ رویکــرد تشــدید فشــار بــه بخــش خصــوصی جهــت تامیــن مــالی 

ــر اســت: ــت( پررنگ ت ــع دول مناب

 ــا گســترش زیرســاخت‌های فنــاوری اطلاعــات و اجرایــی شــدن نســبی 	 فرضیــه نخســت، ب
ــرکت‌های  ــرد ش ــی در عملک ــرار مالیات ــه 1390، ف ــط ده ــی در اواس ــع مالیات ــرح جام ط
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ــت. ــه اس ــش یافت ــی کاه غیردولت
 ــر 	 ــم نظی ــی مه ــرکت‌های دولت ــودآوری ش ــام، س ــکا از برج ــروج آمری ــا خ ــه دوم، ب فرضی

شــرکت ملــی پتروشــیمی، شــرکت ملــی نفــت و گاز و ســایر شــرکت‌های بــزرگ پتروشــیمی 
ــی  ــد شــرکت‌های دولت ــر درآم ــات ب ــع آن، از ســهم مالی ــه تب ــا شــده و ب ــر از تحریم‌ه متأث
ــه  ــی )ک ــرکت‌های غیردولت ــد ش ــر درآم ــات ب ــهم مالی ــل، س ــت و در مقاب ــده اس ــته ش کاس

ــد. ــه باش ــش یافت ــد( افزای ــرار گرفته‌ان ــا ق ــتقیم تحریم‌ه ــر مس ــت تأثی ــر تح ــالًا کمت احتم
 ــار 	 ــال فش ــرد اعم ــاذ رویک ــبب اتخ ــی س ــای مالیات ــه درآمده ــت ب ــاز دول ــوم، نی ــه س فرضی

ــده اســت.  ــا ش ــتر از آن‌ه ــات بیش ــذ مالی ــه بخــش خصوصــی و اخ ــتر ب بیش

بــه نظــر می رســد بــا توجــه بــه نــکات زیــر، فرضیــه ســوم قابلیــت پذیــرش بالاتــری را نســبت بــه دو 
فرضیــه دیگــر دارد:

• نخســت آنکــه درصــد تحقــق مالیــات بــر درآمــد شــرکت‌های غیردولتــی نســبت بــه بودجــه 	
مصــوب در ســال‌های اخیــر همــواره بیشــتر از درصــد تحقــق مالیــات بــر درآمــد شــرکت‌های 

دولتــی بــوده و در برخــی ســال‌ها بــه بیــش از دو برابــر ارقــام مصــوب نیــز رســیده اســت. 
• دوم، حــذف معافیت‌هــا و نــرخ صفــر مالیاتــی و تعییــن ســقف بــرای آن در ســال‌های اخیــر 	

ــکام و  ــف از اح ــای مختل ــم از آن در ردیف‌ه ــداق مه ــز دو مص ــون نی ــه هم‌اکن ــت ک اس
ــل مشــاهده می‌شــود: ــه شــرح ذی ــن بودجــه ســنواتی ب ــاز قوانی ــات موردنی الزام

 ــایر 	 ــی و س ــرخ مالیات ــش ن ــی، کاه ــر مالیات ــرخ صف ــا، ن ــوع معافیت‌ه ــش مجم کاه
مشــوق‌های مالیاتــی از مجمــوع درآمدهــای حاصــل شــده عملکــرد از 700 میلیــارد تومــان 
مصــوب ســال 1404 بــه 600 میلیــارد تومــان بــرای اشــخاص حقوقــی )ردیــف 3-1 مرتبط 

ــن بودجه‌هــای ســنواتی(. ــاز قوانی ــون الزامــات و احــکام موردنی ــاده 1 قان ــا جــزء 3 م ب
 ــمول 	 ــی مش ــخاص حقوق ــی اش ــار مالیات ــت و اعتب ــرای معافی ــد ب ــقف جدی ــن س تعیی

ــغ  ــه مبل ــال 1404 ب ــرد س ــرای عملک ــاخت‌ها ب ــد و زیرس ــی تولی ــن مال ــون تأمی قان
200 میلیــارد تومــان )ردیــف 4-1 مرتبــط بــا جــزء 3 مــاده 1 قانــون الزامــات و احــکام 

موردنی��از قوانی��ن بودجه‌ه��ای س��نواتی(.1

ــاتی  ــای مالی ــوص معافیت ه ــم در خص ــونی مه ــاده قان ــاخت ها، دو م ــد و زیرس ــالی تولی ــن م ــون تأمی 1. در قان
ــود دارد؛ ــتقیم وج ــای مس ــون مالیات ه ــا قان ــط ب مرتب

ـ بــه منظــور فراهــم ســاختن زمينــه ســرمايه گذاري عمــوم مــردم در انــواع طــرح )پروژه( هــاي  طبــق مــاده ۱۴
ــا زيربنايــي و طرح هــای تملــك داراييهــاي ســرمايه اي، ترويــج فرهنــگ ســرمايه گذاري غيرمســتقيم  توليــدي ي

ب��ا ه�ـدف كاه��ش هزينه هــاي تأمي��ن مالـ�ي، مــوارد زي�ـر مش��مول  مالیــات ـبـه ـنـرخ صـفـر می باـشـد:
ــي،  ــن مال ــاي تأمي ــروژه(، صندوق ه ــرح )پ ــهامي ط ــرکت های س ــه ش ــي ب ــال داراي ــل و انتق ــه نق ال�ـف- هرگون

ــس ــا و بالعك ــس آنه ــخاص مؤس ــتغلات از اش ــاختمان، امكلا و مس ــن، س زمي
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شــایان ذکــر اســت کــه تشــدید فشــار بــر شــرکت های غیردولــتی بــه ویــژه از کانــال محــدود کــردن 
مجمــوع معافیت هــا بــه 600 میلیــارد تومــان و همچنیــن وضــع ســقف معافیــت 200 میلیــارد تومــانی 
ــد و زیرســاخت ها،  ــالی تولی ــن م ــون تأمی ــوقی مشــمول قان ــرای عملکــرد ســال 1404 اشــخاص حق ب

می توانــد آثــار مهــم زیــر را در پی داشــته باشــد:

ــود  ــور می ش ــوب کش ــن مص ــه قوانی ــادی ب ــالان اقتص ــادی فع ــق بی‌اعتم ــب تعمی ــک- موج ی
زیــرا در قانــون تأمیــن مــالی تولیــد و زیرســاخت ها، هیــچ اشــاره‌ای بــه ســقف معافیــت مالیــاتی 

ــه اســت. صــورت نگرفت

ــه  ــش یافت ــدت کاه ــه ش ــرمایه گذاری( ب ــرمایه )س ــکیل س ــرخ تش ــر، ن ــال های اخی دو- در س
اســت و بــه کمتــر از 1 درصــد رسیــده اســت. همچنیــن مشــارکت دولــت در ســرمایه گذاری های 
عمــرانی نیــز بسیــار انــدک بــوده و بــه لحــاظ ارقــام حقیــقی نیــز نــزولی اســت )در لایحــه بودجــه 
1405، رقــم تعییــن شــده بــرای تملــک دارایی هــای ســرمایه ای نســبت بــه ارقــام مصــوب 1404 
هیــچ تغییــری نداشــته اســت و بــا توجــه بــه تــورم بــالای 40 درصــدی، ایــن بدیــن معــنی اســت 
ــز  ــش نی ــه 1404 کاه ــبت ب ــال 1405 نس ــت در س ــقی دول ــرمایه گذاری های حقی ــتی س ــه ح ک
ــکیل  ــدم تش ــب ع ــاتی موج ــد مالی ــراشی جدی ــک مانع ت ــایی، ی ــن فض ــت(. در چنی ــد یاف خواه

ــفی خواهــد شــد. ســرمایه و نرخ‌هــای رشــد اقتصــادی من

ــال آورده  ــي از انتق ــهامدار ناش ــا س ــس ي ــرکت های مؤس ــد در ش ــر درآم ب - مالی��ات نقل وانتق��ال و مالی��ات ب
ــرکت های  ــهامداران ش ــدي س ــوان آورده غيرنق ــه عن ــيس ب ــرف تأس ــهامي در ش ــرکت های س ــه ش ــدي ب غيرنق
ــا  ــي ي ــاورزي، زيربناي ــي و كش ــديِِ صنعت ــاي تولي ــرح )پروژه( ه ــل ط ــا تكمي ــاد ي ــور ايج ــه منظ ــه ب ــور ك مذك
ــرون شــهري و طرح هــای توســعه  خدماتــي و طرح هــای تملــك داراييهــاي ســرمايه اي، حمــل و نقــل درون و ب
شــهري و روســتايي شــكل ميگيــرد و مجــوز تأســيس، پذیره نویــسی و يــا عرضــه عمومــي آن از ســازمان بــورس 

و اوراق بـهـادار اـخـذ میـگـردد.
پ- نقــل و انتقــال و ســود حاصــل از نقــل و انتقــال دارايــي شــركت مــادر تخصصــي )هلدينــگ( بــه/از شــرکت های 

زيرمجموـعـه ـكـه ـبـراي انتـقـال ـبـه صندوقـهـاي تأمـيـن ماـيل ـصـورت می گـیـرد.
ت- صرفاً مالیات نقل و انتقال بازخريد اوراق دولتي در توافقنامه هاي بازخريد )ريپو(

ث - مالی��ات بــر درآمــد آن بخــش از ســود تقســيم نشــده ســال مالــي قبــل شــرکت های پذيرفتــه شــده در بهابــازار 
ــه حســاب ســرمايه شــركت انتقــال يافتــه )موضــوع مــاده )۱۰۵( قانون مالیات هــاي  ــورس كــه ب ــورس( و فراب )ب
مســتقيم( و تــا ده مــاه پــس از تصويــب افزايــش ســرمايه، در اداره ثبــت شــرکت ها ثبــت شــود. در صورتــي كــه 
اش��خاص بهره من��د از مش��وق مالی�ـاتی موضــوع ايــن م��اده اـقـدام ب��ه كاه��ش س�ـرمايه كنند، مالی��ات متعلــق در 

ـسـال كاـهـش ـسـرمايه مطالـبـه و وـصـول میـشـود.
ــازار )بــورس( تهــران يــا فرابــورس ايــران كــه نســبت بــه  سـ شــرکت های پذيرفتــه شــده در بهاب طبــق مــاده ۱۵
افزايــش ســرمايه از طريــق صــرف ســهام بــا ســلب حــق تقــدم و عرضــه عمومــي اقــدام نماينــد، در صــورت تســليم 
مســتندات مربــوط بــه ثبــت افزايــش ســرمايه بــه مرجــع ثبــت شــرکت ها تــا حداكثــر چهارمــاه پــس از پايــان 
ســال مالــي و ارائــه گواهــي ثبــت افزايــش ســرمايه بــه اداره امــور  مالیــاتی مربــوط حداكثــر تــا ســه مــاه پــس 
از انقضــاي مهلــت تســليم اظهارنامــه، بــه ميــزان افزايــش ســرمايه ثبــت شــده از ســود ســال مالــي قبــل آنهــا، 

مشــمول مالیــات بــه نــرخ صفــر می شــوند.
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تــداوم تمرکــز مالیات ســتانی از کارکنــان و غفلــت از مشــاغل بــا 3
ــالا ــد ب درآم

ــور  ــن تلاش هــای ســازمان ام ــان و پایانه هــای فروشــگاهی و همچنی ــدازی ســامانه مؤدی به رغــم راه ان
ــخاص  ــد اش ــر درآم ــات ب ــده ای از مالی ــش عم ــاری، بخ ــاب های تج ــاماندهی حس ــرای س ــاتی ب مالی
حقیــقی بــر دوش کارکنــان بخــش عمــومی و خصــوصی اســت. بــر اســاس لایحــه بودجــه ســال 1405، 
ــاس  ــر اس ــال ب ــن ح ــا ای ــودار 4(. ب ــات مشــاغل اســت )نم ــر مالی ــان، 1/5 براب ــوق کارکن ــات حق مالی
شــواهد بــه نظــر می رســد کمــاکان مشــاغل بــا درآمــد بــالا نظیــر خدمــات پزشــکی و حقــوقی، بــه طــور 

نـسـبی درـصـد تحـقـق کمـتـری را تجرـبـه می کنـنـد. 
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منبع: لایحه بودجه 1405، قانون بودجه 1404 و گزارش عملکرد 8 ماهه سال 1404

مقایســه ارقــام قانــون بودجــه ســال 1404 بــا لایحــه بودجــه 1405 حکایــت از آن دارد کــه بــرای پایــه 
ــه ترتیــب  ــر درآمــد مشــاغل ب ــات ب ــان خصــوصی و مالی ــات حقــوق کارکن ــر درآمدهــا، مالی ــات ب مالی
رشــد 40، 64 و 37 درصــدی در نظــر گرفتــه شــده اســت بدیــن معنــا کــه نــرخ رشــد مالیــات حقــوق 
کارکنــان بخــش خصــوصی بیــش از 1/7 برابــر نــرخ رشــد مالیــات بــر درآمــد مشــاغل اســت. اشــاره بــه 
چنــد نکتــه مهــم در ارتبــاط بــا تحمیــل بــار مالیــاتی بــر حقــوق کارکنــان )بــه ویــژه بخــش خصــوصی( 

دارای اهمیــت اســت:
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یــک- حقــوق و دســتمزد کارکنــان نســبت بــه تــورم بــه طــور کامــل تعدیــل نمی شــود، حــال آنکــه 
ــورم طی ســال  ــه ت ــاره نســبت ب ــف مشــاغل، از امــکان تعدیل هــای چندب عمــده گروه هــای مختل
ــد در  ــع درآم ــری توزی ــاتی و نابراب ــش شــکاف های طبق ــن موضــوع ســبب افزای ــد. همی برخوردارن
اقتصادهــای تــورمی نظیــر ایــران می شــود و همچنیــن توزیــع درآمــد را بــه ســمت دو قطــبی شــدن 
هدایــت می کنــد، بدیــن معنــا کــه قشــر متوســط جامعــه کــه عمدتــاًً متشــکل از کارکنــان بخــش 

عمــومی و خصــوصی اســت را فقیرتــر می ســازد.
دو- مالیــات حقــوق کارکنــان، پیــش از واریــز حقــوق ماهانــه کســر شــده و بــه حســاب های تعییــن 
شــده ســازمان امــور مالیــاتی واریــز می شــود، در حالی کــه مالیــات ســالانه مشــاغل در تیرمــاه ســال 
ــر اقتصــاد  مــالی بعــدی وصــول می گــردد. بدیــن ترتیــب در شــرایطی کــه تورم هــای دو رقــمی ب
کشــور حکفرماســت، از ارزش واقــعی مالیــات واریــزی مشــاغل کاســته می شــود و ناعادلانــه  بــودن 

زمان بنــدی مالیــاتی را بیــن ایــن دو قشــر افزایــش می دهــد.
ــورم و زمان بنــدی متفــاوت  ــه ت ــان نســبت ب ــل کامــل حقــوق و دســتمزد کارکن ســه- عــدم تعدی
پرداخــت مالیــات بــه نفــع مشــاغل و بــه ضــرر کارکنــان، ســبب کاهــش انگیــزه نیــروی کار شــده 
ــروی کار  ــتر نی ــرت بیش ــه مهاج ــت و ب ــد داش ــروی کار خواه ــره وری نی ــوبی روی به ــر نامطل و اث
)خصوصــاًً متخصــص و ماهــر( می انجامــد. بــر اســاس نظریه هــای رشــد اقتصــادی، بدیــهی اســت 
کــه افــت کیفیــت و کمیــت ســرمایه انســانی، آثــار منــفی معنــادار بــر رشــد اقتصــادی و تولیــد مــلی 

ــت. ــد داش ــدت خواه ــدت و بلند م در میان م

ــق 4 ــابقه ح ــش  بی س ــل افزای ــروت از مح ــر ث ــات ب ــدید مالی ــد ش رش
ــادار ــر و اوراق به تمب

بیشــترین درصــد رشــد در بیــن پایه هــای مالیــاتی متعلــق بــه مالیــات بــر ثــروت اســت کــه از 546 هــزار 
ــال در لایحــه بودجــه 1405  ــارد ری ــزار میلی ــه 1035 ه ــون بودجــه ســال 1404 ب ــال در قان ــارد ری میلی
رسیــده اســت )رشــد 89 درصــدی(. دلیــل ایــن رشــد در افزایــش بی ســابقه حــق تمبــر و اوراق بهــادار )کــه 
ــر  ــه 40 همــت در لایحــه بودجــه ســال 1405 رسیــده و بیــش از 5/7 براب از 7 همــت در ســال 1404 ب
شــده اســت( و افزایــش 70 درصــدی مالیــات نقــل و انتقــال ســهام ریشــه دارد. در لایحــه بودجــه ســال 
ــتثنای  ــه اس ــنی نشــده اســت و ب ــای گران قیمــت پیش بی ــر خودروه ــات ب ــعی از محــل مالی 1405، مناب
ــت  ــرای دول ــدانی ب ــدزایی چن ــاتی درآم ــای مالی ــایر پایه ه ــال املاک و ســرقفلی، س ــل و انتق ــات نق مالی
نخواهنــد داشــت. رشــد قابل ملاحظــه منابــع پیشــنهادی لایحــه بودجــه 1405 بــرای حــق تمبــر و اوراق 
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ــه اســتناد مــاده  ــران اســت کــه ب ــه از تصویب نامــه جلســه 1404/8/25 هیئــت وزی بهــادار نشــأت گرفت
)68( قانــون تنظیــم بخــشی از مقــررات مــالی دولــت، حــق تمبــر اوراق و مــدارک موضــوع مــواد )40(، 
ــوده اســت.  ــر نم ــش داده و 75 براب ــه شــدت افزای ــای مســتقیم را ب ــون مالیات ه )40 مکــرر( و )41( قان
نکتــه مهــم آنکــه در متــن مــاده 68 قانــون تنظیــم بخــشی از مقــررات مــالی1، اساســاًً هیــچ اشــاره ای بــه 
مالیات هــا صــورت نگرفتــه اســت لــذا تردیــد جــدی دربــاره انطبــاق ایــن تصویب نامــه بــا متــن قانــون 
وجــود دارد. ایــن تصویب نامــه ســبب شــده اســت تــا ســهم درآمدهــای مالیــاتی از محــل حــق تمبــر و 

اوراق بهــادار در لایحــه بودجــه 1405 بــه حــدود 40 درصــد از پایــه مالیــات بــر ثــروت برســد.

نمودار )5(: سهم اجزای مختلف پایه مالیات بر ثروت
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منبع: لایحه بودجه 1405، قانون بودجه 1404 و گزارش عملکرد 8 ماهه سال 1404

1. طبــق مــاده 68 قانــون تنظیــم بخــشی از مقــررات مــالی دولــت، بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت کــه بــر 
ــای  ــد کاهــش هزینه ه ــلی همانن ــا عوام ــزی کشــور و متناســب ب ــت و برنامه ری اســاس پیشــنهاد ســازمان مدیری
دولــتی نــاشی از اصلاح ســاختار اداری و کاهــش نیــروی انســانی و نــرخ تــورم، هــر ســه ســال یــک بــار نســبت 
بــه کاهــش یــا افزایــش مبالــغ ریــالی مشــخص منــدرج در قوانیــن و مقــررات در زمینــه میــزان جرائــم، تعرفه هــا 
و خدمــات دولــتی، حقــوق دولــتی و عناویــن مشــابه بــا رعایــت مفــاد برنامه هــای توســعه اقتصــادی، اجتمــاعی و 

فرهنــگی جمهــوری اسلامی ایــران اقــدام و مراتــب را ابلاغ نمایــد.
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عــدم کاهــش 5 واحــد درصــدی نرخ مالیــات مــاده )105( قانــون 5
مالیات هــای مســتقیم بــه عنــوان مشــوقی بــرای واحدهــای تولیــدی

ــاده  ــات موضــوع م ــرخ مالی ــه موضــوع کاهــش 5 واحــد درصــدی ن در لایحــه بودجــه ســال 1405، ب
ــای  ــرداری از وزارتخانه ه ــه بهره ب ــوقی دارای پروان ــخاص حق ــتقیم اش ــای مس ــون مالیات ه )۱۰۵( قان
ــت  ــن بودجــه ســال 1404 و 1402 1 در راســتای حمای ــه در قوانی ــدی ک ــای تولی ــط در فعالیت ه ذی رب
از تولیــد در نظــر گرفتــه شــده بــود، اشــاره ای نشــده اســت. ایــن در حــالی اســت کــه در شــرایط فعــلی 
اقتصــاد کشــور، تولیدکننــدگان رســمی در بخــش خصــوصی، بــا معضــل جــدی افزایــش انــواع و اقســام 
هزینه هــا دســت وپنجه نــرم می کننــد. علاوه بــر ایــن، بــا توجــه بــه افــت شــدید نــرخ تشــکیل ســرمایه 
در ســال های اخیــر، سیاســت کاهــش نــرخ مالیــات بــر عملکــرد بــرای واحدهــای صنعــتی، معــدنی و 
کشــاورزی، می توانــد به عنــوان یــک مشــوق مالیــاتی مؤثــر، فشــارهای مــالی تولیدکننــدگان را کاهــش 
ــرای  ــه  را ب ــزه ســرمایه گذاری، حفــظ و توســعه واحدهــای تولیــدی را افزایــش دهــد و زمین داده و انگی
جلوگیــری از تعدیــل نیــروی کار فراهــم آورد. فلــذا، بیــم آن می رود کــه در صــورت نبــود ایــن مشــوق 
مالیــاتی، ظرفیــت فعــال بنگاه هــای اقتصــادی کــه بــه روایــت آمارهــای رســمی اکنــون نیــز کمتــر از 
ــورمی در اقتصــاد،  ــود ت ــق رک ــای تعمی ــه معن ــه ب ــه ک ــش از پیــش کاهــش یافت 40 درصــد اســت، بی

تـشـدید بـیـکاری و در نهاـیـت ـحـتی کاـهـش درآمدـهـای مالـیـاتی دوـلـت خواـهـد ـبـود.

مالیــات  نــرخ  تولیــد،  از  حمایــت  سیاســت های  تحــقق  راســتای  در  اســت  لازم 
موضوع مــاده )۱۰۵( قــانون مالیات هــای مســتقیم اشــخاص حــقوقی دارای پروانــه 
بهره بــرداری از وزارتخانه هــای ذی ربــط در فعالیت هــای تولیــدی در ســال 1404 پنــج 

واحــد درصــد کاهــش یابــد.

1. بنــد )ک( تبصــره )1( قانــون بودجــه ســال 1404:  »ك- در راســتاي تحقــق سیاســت های حمايــت از توليــد، 
ــرداری  ــه بهره ب ــي داراي پروان ــای مســتقيم اشــخاص حقوق ــون مالیات ه ــاده )۱۰۵( قان ــات موضــوع م ــرخ مالي ن
ــن  ــد. اي ــج واحــد درصــد كاهــش می یاب ــدي در ســال ۱۴۰3 پن ــای تولي ــط در فعالیت ه ــای ذی رب از وزارتخانه ه

ــد.« ــور می باش ــخاص مذك ــي اش ــوق های قانون ــودگی ها و مش ــا و بخش ــاير معافیت ه ــر س ــودگي علاوه ب بخش
ــد،  ــت از تولي ــت های حماي ــق سیاس ــتاي تحق ــال 1402: »م- در راس ــه س ــون بودج ــره  )6( قان ــد )م( تبص بن
ــرداری  ــه بهره ب ــي داراي پروان ــای مســتقيم اشــخاص حقوق ــون مالیات ه ــاده )۱۰۵( قان ــات موضــوع م ــرخ مالي ن
ــن  ــد. اي ــط در فعالیت هــای توليــدي در ســال 1401 هفــت واحــد درصــد كاهــش می یاب از وزارتخانه هــای ذی رب

ــد.« ــور می باش ــخاص مذك ــي اش ــوق های قانون ــودگی ها و مش ــا و بخش ــاير معافیت ه ــر س ــودگي علاوه ب بخش



17 مرکز پژوهش های اتاق ایران 

ثــار ترکیــب پایه هــای اصلــی مالیاتــی در بودجــه ســال 1405 و اثــر آن 6 آ
بــر تولیــد و بخــش خصوصــی

ــد از کل  ــدود 72 درص ــال 1405 ح ــه س ــه بودج ــد، در لایح ــاره ش ــز اش ــر نی ــه پیش ت ــور ک همان ط
درآمــد مالیــاتی از ترکیــب مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقــوقی )42 %( و مالیــات بــر کالا و خدمــات 
)30 %( تأمیـ�ن خواهـ�د ش��د. البـتـه تأمیــن بخ��ش عم��ده درآم��د مالی��اتی دول��ت از بخ��ش تولیــد و مصرف 
ــاتی  ــام مالی ــز نظ ــه تمرک ــت ک ــت اس ــن واقعی ــای ای ــا گوی ــت. بررسی ه ــازه ای نیس ــوع ت موض
ــت و  ــات اس ــر کالا و خدم ــات ب ــرکت ها و مالی ــر ش ــات ب ــر روی مالی ــران ب در ای
ــر دارایی  ــات ب ــات مشــاغل( و مالی ــد )شــامل مالی ــر درآم ــات ب همــواره ســهم مالی
از کل درآمدهــای مالیــاتی بــه طــور نســبی ناچیــز بــوده اســت. ایــن ترکیــب زمــانی بــه 
مســئله ای بغرنج تــر تبدیــل می شــود کــه مالیــات بــر ارزش افــزوده نیــز بــه ســبب عــدم شناســایی کامــل 
ــاتی،  ــار مالی ــر در اســترداد اعتب ــز اصطــکاک و تأخی ــانی و نی ــاتی در حلقه هــای پای ــار مالی ــره اعتب زنجی
ــات پرداخــتی بنگاه هــا  ــده نهــایی منتقــل نمی شــود و  بخــشی از مالی ــه مصرف کنن ــه طــور کامــل ب ب
ــردش  ــرمایه در گ ــش س ــه کاه ــر ب ــل و منج ــد تبدی ــه تولی ــه هزین ــملًاً ب ــدی ع ــای تولی ــه نهاده ه ب
بنــگاه می شــود. بنابرایــن در یــک کلام می تــوان گفــت ترکیــب مالیات ســتانی در کشــور 
اخــتلال زا، نــاکارا و ناعادلانــه اســت، چــرا کــه بــه طــرز ناعادلانــه ای از کســب وکارهای رســمی 
و شــفاف به صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم مالیات هــایی اخــذ می شــود کــه منجــر بــه تشــدید فشــار 
بــر آنهــا و تضعیــف جریــان نقــدی بنگاه هــا می شــود. ایــن در حــالی اســت کــه درآمدهــای حاصــل از 
ســفته بازی بــه عنــوان یــک پایــه مالیــاتی و اشــخاص حقیــقی بــا درآمــد بــالا در فراینــد مالیات ســتانی 
مــورد غفلــت جــدی واقــع شــده اند. بــه ویــژه آنکــه اخــذ مالیــات از ســفته بازی بــه عنــوان یــک فعالیــت 
ــد  ــه ســمت فعالیت هــای مول ــع مــالی را ب ــزه ایــن فعالیت هــا، مناب ــا کاهــش انگی ــد ب ــد می توان غیرمول
وب نگاهـهـا ـسـوق دـهـد ـکـه می تواـنـد از اـیـن کاـنـال نـیـز درآمدـهـای مالـیـاتی دوـلـت را افزاـیـش دـهـد.

ترکیــب مالیــات ســتانی در کــشور اخــتلال زا، نــاکارا و ناعادلانــه و بــه ضــرر تولیــد و 
فعالیت هــای اقتصــادی رســمی اســت.
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ــی در 7 ــار مالیات ــع ب ــود و توزی ــز س ــان تمرک ــی می ــع ناهمخوان ــدم رف ع
بیــن بنگاه هــا

ــود و  ــز س ــان تمرک ــوانی می ــور، »ناهمخ ــاتی کش ــام مالی ــود در نظ ــای موج ــر از تبعیض ه ــکی دیگ ی
توزیــع بــار مالیــاتی« اســت. بــه ایــن ترتیــب کــه بــه دلیــل ســاختار بسیــار متمرکــز اقتصــاد شــرکتی در 
کشــور، بخــش کوچــکی از شــرکت ها ســهم بسیــار بــزرگی از ســود محقــق شــده در میــان شــرکت های 
ســودده را در اختیــار دارنــد )نــگاه کنیــد بــه نمــودار 6(. بــا ایــن حــال شــواهد نشــان می‌دهــد همیــن 
ــد-  ــت را دارن ــالی دول ــن م ــرای مشــارکت در تأمی ــت اصــلی ب ــار ســودآور -کــه ظرفی گروه‌هــای بسی
الزامــاً بــار مالیــاتی متناظــر بــا وزن اقتصــادی خــود را نمی‌پردازنــد. در واقــع ایــن بنگاه‌هــا یــا به طــور 
ــر از ظرفیــت  ــار پایین ت ــا حداقــل در ســطوحی بسی ــات خــارج هســتند ی ــره پرداخــت مالی کامــل از دای
واقــعی خــود مشــارکت می کنــد بــه گونــه ای کــه بررسی هــا نشــان می دهــد کــه نــرخ مؤثــر مالیــاتی در 
ــرکت های  ــن ش ــه ای ــاطی ک ــت و در نق ــودی نیس ــت و صع ــرکت ها یکنواخ ــف ش ــای مختل صدک ه
بــزرگ  و ســودآور قــرار دارنــد، افــت محســوس نــرخ مؤثــر مالیــاتی مشــاهده می شــود )نــگاه کنیــد بــه 
نمــودار 7(. امــری کــه کاملًاً طی دهه‌هــای گذشــته و از جملــه در لایحــه بودجــه ســال 1405، کاملًاً از 

نظــر سیاســتگذار ایــرانی مغفــول مانــده اســت. 

در  آخــر شــرکت های سودده  کــه صــدک  حــالی  در  نشــان می دهنــد  بررسی هــا 
حــدود 85 درصــد از کل سود محــقق شــده در اقتصــاد کــشور را بــه خود اختصــاص 

ــد، نــرخ مؤثــر مالیــاتی آن‌هــا حــدود 10 درصــد اســت. داده ان
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نمودار )6(: سهم صدک های 70 تا 100 از کل سود محقق شده و سهم شرکت های 
کاملًاً معاف از هر صدک )درصد(.

ــه. ــع: ســازمان برنامه‌وبودج منب

ادامــه فراینــد کنــونی بــه معنــای آن اســت کــه دولــت بــرای تحقــق اهــداف درآمــدی خــود، 
بــه ســمت پایه هــا و گروه هــایی ســوق پیــدا می کنــد کــه ردیــابی و وصــول از آن هــا 
ــر.  ــمی تر و کم قدرت ت ــطِِ رس ــک و متوس ــای کوچ ــنی بنگاه ه ــت؛ یع ــاده تر اس س
ــف کارایی  ــات، و تضعی ــاعی مالی ــرش اجتم ــتی، کاهــش پذی ــایی، تشــدید احســاس بی عدال نتیجــه نه
سیاســت های افزایــش درآمــد مالیــاتی خواهــد بــود. آنچــه لازم اســت مدنظــر دولــت قــرار گیــرد ایــن 
اســت کــه اگــر ســودآوری در اقتصــاد به شــدت متمرکــز اســت، امــا بخــشی از همــان فضــای فعالیــت 
از معافیــت کامــل برخــوردار می شــود، آنــگاه ظرفیــت واقــعی افزایــش درآمــد مالیــاتی نــه در 
افزایــش فشــار بــر همــه، بلکــه در بازنگــری در تبعیض هــا و معافیت هــا و نزدیــک 
ــه اســت، موضــوعی کــه در لایحــه  ــوان پرداخــت نهفت ــه ت ــات ب کــردن پرداخــت مالی

بودجــه 1405 نـیـز ـبـه آن توـجـه نـشـده اـسـت.

ادامــه مسیــر کنــونی در لایحــه بودجــه بــا افزایــش درآمــد مالیــاتی از کانــال افزایــش نرخ هــا یــا فشــار 
بــر پایه هــای عمــومی بــه منصــه ظهــور رسیــده اســت کــه نتیجــه آن بــه احتمــال زیــاد تشــدید فشــار 
مالیــاتی بــر بخــش گســترده ای از کســب وکار اســت بــدون آنکــه ظرفیــت اصــلی درآمــدی فعــال شــده 
ــش  ــا، کاه ــری در معافیت ه ــدار، بازنگ ــاتی پای ــر اصلاح مالی ــت در مسی ــروری اس ــن ض ــد. بنابرای باش
تبعیض هــای ســاختاری، و طــراحی قواعــدی می گــذرد کــه باعــث شــوند »پرداخــت مالیــات« بــه وزن 
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اقتصــادی و تــوان پرداخــت نزدیک تــر شــود در کانــون توجــه سیاســتگذار ایــرانی قــرار گیــرد. مسیــری 
کــه هــم عدالــت مالیــاتی را تقویــت می کنــد و هــم امــکان افزایــش پایــدار نســبت درآمدهــای مالیــاتی 

بــه تولیــد ناخالــص داخــلی را فراهــم می آورد.

نمودار )7(: نرخ موثر مالیات شرکت ها در صدک های مختلف سودآوری طی سال 
 .۱۴۰۰

منبع: مرکز پژوهش های مجلس
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جمع بندی و پیشنهادها

ــتان در  ــتان و زمس ــول تابس ــژه در فص ــعی به وی ــرق و گاز طبی ــرر ب ــای مک ــوی، قطعی ه ــک س از ی
ــا محدودیت هــای  ــدی کشــور ب ــع تولی ــال در صنای ــر ســبب شــده اســت بنگاه هــای فع ســال های اخی
ــش  ــب افزای ــز موج ــرخ ارز نی ــرر ن ــای مک ــر، جهش ه ــوی دیگ ــوند. از س ــرو ش ــد روب ــدی در تولی ج
ــد  ــن رو رش ــت. از ای ــزوده اس ــادی اف ــالان اقتص ــای فع ــر نااطمینانی ه ــده و ب ــد ش ــای تولی هزینه ه
62/5 درصــدی درآمدهــای پیش بیــنی شــده از محــل مالیــات بــر شــرکت های غیردولــتی )کــه بیــش از 
ــا نــرخ تــورم اســت( موجــب کاهــش ســرمایه گذاری و ســرمایه در گــردش بنگاه هــا  فــروض مرتبــط ب
ــر  ــرف ب ــز ص ــای تمرک ــه ج ــرورت دارد، ب ــذا ض ــرد. ل ــد ک ــدید خواه ــادی را تش ــود اقتص ــده و رک ش
افزایــش درآمدهــای مالیــاتی، بــه چگونــگی افزایــش ایــن درآمــد نیــز توجــه شــود. ضمــن آنکــه ایــن 
موضــوع نیــز مــد نظــر قــرار گیــرد کــه ایــن افزایــش درآمــد از کــدام پایــه مالیــاتی و بــا چــه آثــاری بــر 
ــود. تولیــد کالا و خدمــات و فعالیــت بنگاه‌هــای اقتصــادی، ســرمایه گذاری و اشــتغال همــراه خواهــد ب

 مهمتریــن پیشــنهاد عملیــاتی بخــش خصــوصی در ایــن زمینــه، بازنگــری در ترکیب 
ــد  ــن درآم ــاتی در تامی ــای مالی ــایر پایه ه ــهم س ــش س ــاتی و افزای ــای مالی درآمده
ــات آن در جــدول  ــه جزئی ــت در لایحــه بودجــه ســال 1405 اســت ک ــاتی دول مالی

شــماره )2( قابــل ملاحظــه می باشــد. 
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جدول 2. مهم ترین  پیشنهادات بخش خصوصی برای اصلاح  سیاست های مالیاتی 
دولت در لایحه بودجه سال 1405 

اصلاحات پیشنهادیسیاست پیشنهادی
منبع جبرانی درآمد از 

دست رفته ناشی از اصلاح 
پیشنهادی

بازنگری در ترکیب 
درآمدهای مالیاتی و 

افزایش سهم 

سایر پایه های مالیاتی در 
تامین درآمد مالیاتی دولت

اســتفاده از ظرفیت هــای گســترده در 
بــا  حقیــقی  اشــخاص  مالیــات  حوزه 
تمرکــز بــر مشــاغل بــا درآمدهــای بــالا :

- افزایــش ارقــام پیشــبینی شــده بــرای 
مالیــات بــر مشــاغل در ردیــف 110203 

جــدول شــماره 5 درآمدهــا لایحــه

-

مالیــاتی  معافیت هــای  کاهــش 
مالیــات  موثــر  نــرخ  افزایــش  و 
عــمومی  و  دولــتی  شــرکت های 
غیردولــتی بــا ســهم بــالا از سود محــقق 

ــشکور اقتــصاد  در  ــشده 

شــده   پیشــبینی  ارقــام  افزایــش   -
 5 جــدول شــماره   110100 ردیــف  ذیــل 

لایــحه درآمدــهای 

-

حاصــل  درآمــدی  منابــع  پیش بیــنی 
از مالیــات بــر خودروهــای گرانقیمــت 
ذیــل  درآمــدی  ردیــف  یــک  الحــاق  و 

)110300 )ردیــف  ثــروت  بــر  مالیــات 

-

بــر درآمــد اشــخاص  کاهــش مالیــات 
حــقوقی )بــه ویــژه حــقوقی غیردولــتی( 

از طریــق:

- کاهش معافیت های 
مالیاتی شرکت های دولتی و 
شرکت های متعلق به بخش 
عمومی غیردولتی و افزایش 
نرخ موثر مالیاتی شرکت های 

بزرگ  بسیار سودده 
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اصلاحات پیشنهادیسیاست پیشنهادی
منبع جبرانی درآمد از 

دست رفته ناشی از اصلاح 
پیشنهادی

بازنگری در ترکیب 
درآمدهای مالیاتی و 

افزایش سهم 

سایر پایه های مالیاتی در 
تامین درآمد مالیاتی دولت

نــرخ  درصــدی  واحــد   5 کاهــش   -
مالیــات مــاده 105 قــانون مالیات هــای 
مســتقیم بــرای فعالیت هــای تولیــدی 
شــده  پیشــبینی  ارقــام  تعدیــل  و 
ذیــل ردیــف 110105 جــدول شــماره 5 

لایــحه درآمدــهای 

مجــموع  ســقف  کاهــش  عــدم   -
مالیــاتی،  صفــر  نــرخ  معافیت هــا، 
ســایر  و  مالیــاتی  نــرخ  کاهــش 
مجــموع  از  مالیــاتی  مشوق هــای 
از  عملکــرد  شــده  حاصــل  درآمدهــای 
ســال  مــصوب  تومــان  میلیــارد   700
بــرای  تومــان  میلیــارد   600 بــه   1404
ــط  ــف 3-1 مرتب اشــخاص حــقوقی )ردی
الزامــات و  قــانون   1 مــاده  بــا جــزء 3 
احــکام موردنیــاز قوانیــن بودجه هــای 

ــسنواتی(.

بــرای  جدیــد  ســقف  تعییــن  حــذف   -
معافیــت و اعتبــار مالیــاتی اشــخاص 
تأمیــن  قــانون  مشــمول  حــقوقی 
بــرای  زیرســاخت ها  و  تولیــد  مــالی 
 200 مبلــغ  بــه   1404 ســال  عملکــرد 
مرتبــط   1-4 )ردیــف  تومــان  میلیــارد 
الزامــات و  قــانون   1 مــاده  بــا جــزء 3 
احــکام موردنیــاز قوانیــن بودجه هــای 
ــر  ــرخ صف ســنواتی( و مســتثنا شــدن ن
مالیــاتی ایــن قــانون از هرگونــه ســقف 

محدودــیت. و 

- افزایش سهم پایه مالیاتی 
اشخاص حقیقی با درآمد بالا 
در درآمدهای مالیاتی کشور

- افزایش درآمد اسمی سازمان 
امور مالیاتی به دلیل تورم 
ناشی افزایش قیمت بنزین 

و ارز

- اجرای مالیات بر عایدی 
سرمایه برای فعالیت های 
سودگرانه و سفته بازانه 

)فروش دارایی کمتر از یکسال 
از  زمان خرید(

- پیش بینی منابع درآمدی 
حاصل از مالیات بر 
خودروهای گرانقیمت



تهران، خیابان طالقانی،
نبش خیابان شهید موسوی )فرصت(، پلاک ۱۷۵
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