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  خلاصه مديريتي 
هاي حاكم بر  ، تغييرات جداول كلان، كليات و سياست١٤٠٥يح و تحليل لايحه بودجه سال  ر گزارش حاضر به تش
در خصوص نحوه بررسي    ١٤٠٤نامه داخلي مجلس در سال  ) آيين ١٨٢اصلاح ماده (  بر اساسآن پرداخته است.  

اي تغيير يافته است. بر اين  اي به تك مرحلهاز حالت دو مرحله   ١٤٠٥روند بررسي لايحه بودجه سال    ،لايحه بودجه 
اي  هاي بودجه ، بدون احكام و تبصره و در يك مرحله  صورت يكجا لايحه بودجه را به   شده است مكلف  دولت    اساس،

  و تنها شامل جداول و ارقام ارائه دهد.  
درصدي    ٢٨افزايش يافته كه به معناي رشد  همت    ١٤,٤٤١به    ١٤٠٤همت در سال    ١١,٢٧٩از    در لايحه  بودجه كل

درصدي از    ٤١.٢دهد كه بودجه عمومي دولت با سهم  . ساختار جداول بودجه مندرج در اين لايحه نشان مي است
درصد داشته    ٥درصدي از بودجه عمومي رشد    ٨٧.٧درصد و منابع عمومي با سهم    ١١بودجه كل كشور رشدي حدود  

نسبت به قانون بودجه    را   درصد   ٧١  ي بالغ بر همت رسيده است. درآمدهاي اختصاصي دولت نيز رشد  ٥,٢٢٠و به  
    تجربه كرده است. ١٤٠٤

ارائه    نسبت به سال گذشته  با رشد اسمي محدود و حتي كاهش بودجه عمومي دولت   ١٤٠٥لايحه بودجه  اگرچه  
دولتي  هاي  سهم بودجه شركتهمزمان    بود.   نخواهدسياست مالي    انقباض واقعيدر عمل به معناي  اما اين امر    شده،

اي لايحه  مجموع كسري عملياتي و سرمايه   كهطوريبه   افزايش يافته و كسري تراز عملياتي دولت تشديد شده است
دهنده انتقال ناترازي از بخش  اين الگو نشان   همتي، پوشش داده شده است.  ٩٤١با مازاد تراز مالي    ١٤٠٥بودجه  

اگر چه در لايحه پيشنهادي در تراز  هاي دولتي و بازار بدهي است. شفاف شركتشفاف بودجه عمومي به بخش غير
دهد. بخش  درصد را نشان مي   ٦٢اي، مازاد غيرقابل تحقق برآورد نشده است، اما تراز مالي رشد بيش از  سرمايه 

و   همت در لايحه جديد)  ٩٤٠به  ١٤٠٤همت در قانون بودجه  ٨١٠(از   افزايش ناشي از رشد ميزان اوراق اين  عمده 
هاي مالي  و بخشي نيز ناشي از كاهش اعتبارات تملك دارايي   همت)   ٥٩٠(  اض دولت از صندوق توسعه ملي استقر

اين  رو دولت براي تامين خرج خود به استقراض اميد دارد.  است. به بيان ديگر، در سال پيش   سال گذشتهنسبت به  
هاي  منجر به افزايش نرخ  كه  هاي پوليدو جهت قابل بحث است؛ نخست، افزايش تقاضاي دولت براي مانده  امر از 
اي از منابع موجود  دهد. دوم، جذب حجم عمدهتامين مالي بخش خصوصي را نيز افزايش مي   و هزينه   خواهد شد بهره  

  كند. دهد و تامين مالي را دشوار ميهاي پولي كاهش مي توسط دولت، سهم بخش خصوصي را از مانده 
هاي مالياتي، ارزي و گمركي، مديريت بدهي دولت و نحوه مواجهه  دهد سياست نشان مي   ١٤٠٥بررسي لايحه بودجه  

  ٤٦هاي مالياتي حاكم بر لايحه نشان از رشد سياست تعارض با بخش مولد اقتصاد است.   دولت با بخش حقيقي در 
.  ها شود تواند منجر به فشار مضاعف بر شركتها دارد كه با توجه به ركود اقتصادي ميدرصدي ماليات بر شركت
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ها بار مالياتي متناظر با  ها كاملاٌ ناهمگن است و در واقع شركتهاي مالياتي در ميان شركت همچنين توزيع معافيت 
  آورد. دار اقتصاد وارد مي فشار مضاعفي را بر بخش شفاف و شناسنامهاين امر كه  پردازندوزن اقتصادي خود را نمي 

درصدي معادل هر    ٣٧هاي ارزي و گمركي، نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي كالاها با رشد  در حوزه سياست 
انتقال    ، دولت در روزهاي اخير با حذف ارز ترجيحي و . از سوي ديگراستهزار تومان در نظر گرفته شده    ١٠٣يورو  

افزايش  .  برداشته است  تك نرخي شدن ارز  مسير   در   ي جديد كننده نهايي، گام يارانه واردات كالاهاي اساسي به مصرف 
آلات و كالاهاي  اي، تجهيزات، ماشيندر شرايطي كه توليدات داخلي به شدت به واردات كالاهاي سرمايه نرخ ارز  
درآمد حقوق گمركي    اين درحاليست كه  . ها استهاي توليد بنگاهاي وابسته هستند، به معناي افزايش در هزينه واسطه

لايحه با برآورد  اين  تر حقوق گمركي كالا در  طور دقيق به   دهد.را نشان مي   درصدي   ٣٤برآوردي از كالاها افزايش  
رسد اين  نظر مي رشدي ندارد. بنابراين، به   ١٤٠٤كه نسبت به سال    بيني شده استميليارد دلاري پيش   ٦٠واردات  

رو، رويه مواجهه با نرخ حقوق  افزايش عمدتاً از محل افزايش نرخ ارز مبنا و افزايش نرخ حقوقي ورودي است. ازاين 
    عمل خواهد كرد. ورودي در جهت تضعيف توليد 

تغييري نداشته است. چنين رويكردي    ١٤٠٤سال    بودجه  نسبت به قانون  ١٤٠٥در لايحه    نيز  هاي عمرانيسهم پروژه
به  معدن  نگاه دولت در حوزه شود.مي هاي توليدي اقتصاد و كوچك شدن مرز امكانات توليد موجب كاهش ظرفيت 

  ٦٨بر كسب درآمد بيشتر از محل بهره مالكانه و حقوق دولتي معادن است. تعيين رقم ثابت (جاي توسعه اين بخش  
همت) براي حقوق دولتي، بدون توجه به نوسانات قيمت جهاني و ظرفيت واقعي استخراج، ضمن افزايش ريسك  

  .دهد گذاري در اكتشاف و نوسازي در واحدهاي معدني را نيز كاهش مي تعطيلي معادن كوچك و متوسط، توان سرمايه 
با چالش    در   را   آن   اثربخشي  تواندهايي مواجه است كه مي در حوزه كشاورزي، آب و امنيت غذايي، لايحه بودجه 

  همراستايي   عدم  نادرست،  قيمتي  هايسيگنال   از   ناشي  ها چالش   اين  از  بخشي .  دهد  كاهش  مربوطه  اهداف  تحقق 
 .است  اجتماعي و اقليمي  هايكريس   به توجهيو كم منابع پايداري  اهداف با  درآمدي ابزارهاي 

، از  كه اين لايحه نشان داد توان مي ، ١٤٠٤با قانون بودجه  آن مقايسه  و ١٤٠٥لايحه بودجه در نهايت با نگاهي به 
پايداري مالي، آثار   اقتصاد كلان    را متوجه  يي هاي بالاريسكفشار بر معيشت خانوار    و  آثار توزيعي،  تورميمنظر 

افزايش  از طريق افزايش كسري عملياتي، رشد بدهي، افزايش نرخ ارز مبناي گمركي،  خواهد كرد. اين لايحه  كشور  
تواند به تشديد آثار تورمي در اقتصاد بينجامد و فشار مضاعفي  ها ميهاي انرژي و نرخ خوراك پتروشيميقيمت حامل 

هاي آينده  به انتشار اوراق مالي به معناي انتقال كسري به سال   بالا   اتكاي  همچنين،  به بخش مولد اقتصاد وارد آورد.
رقابت دولت با بخش خصوصي در بازار پول و سرمايه را تشديد  تواند  كه مي  بهره است  نرخافزايش  در نهايت  و  

  نمايد. 
الذكر در نهايت به فشارهاي تورمي به خانوارها و جامعه منتهي خواهد شد. اين فشارهاي تورمي  همه موارد فوق

اين  .  شود مي افزايش نرخ فقر و از بين رفتن بخشي از طبقه متوسط جامعه    ، جامعه  موجب كاهش قدرت خريد واقعي
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اي از ركود،  تواند به چرخهكننده امنيت اقتصادي خانوارهاي روستايي و شهري مي شرايط در كنار وضعيت نگران 
  بينجامد.  هاي اجتماعيآشوب ثباتي و بي

همزماني اجراي اصلاحات    و   هاي خارجيهاي ژئوپليتيك و تحريم تداوم تنش هاي توليد،  افزايش هزينهدر نهايت،  
ريسك جدي ورود اقتصاد به حلقه معيوب    نيازهاي ساختاري و رفع ناترازهاي پايه اقتصادي،اساسي بدون تأمين پيش 

  . دهد تورمي و مارپيچ تورمي را افزايش مي - ركود

  عبارتند از:  ١٤٠٥در رابطه با لايحه بودجه  اهم پيشنهادات بخش خصوصي 

  ١٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠ريال و معافيت افراد حقوقي به    ١٠٠.٠٠٠.٠٠٠سقف معافيت افراد حقيقي حداقل به  ) افزايش  ١
  . ١٤٠٤درصدي در سال  ٤٠با توجه به نرخ تورم بالغ بر ريال 

  . درصد  ٢٠درصد به   ١٠هاي بزرگ صدك آخر سودرسان از افزايش حداقل نرخ مؤثر مالياتي شركت ) ٢
سقف معافيت مالياتي و اعتبار مالياتي اشخاص حقوقي مشمول قانون تامين    ريالي براي   ٢٠٠.٠٠٠.٠٠٠حذف الزام  )  ٣

  . اهزيرساخت  و توليد  مالي  تامين قانون مصوب هامالي توليد و زيرساخت 
  . درصد ١حداقل به  و يا كاهش آن به ميزان آلات و تجهيزات حقوق گمركي واردات ماشين ) معافيت ٤
گاز  نرخ نفت و همچنين    عرضه شده توسط كارت سوخت اضطراري جايگاهگاز  بازنگري و تعديل در نرخ نفت  )٥

  . عرضه شده براي مصرف در مولدهاي اضطراري توليد برق 
  تأديه بدهي دولت به صنعت برق از محل واگذاري اوراق. ) ٦
برابر قيمت آب تمام    ١٠معادل    زهاي آب مجا برداري در چاه جريمه برداشت آب بيش از پروانه بهره ) افزايش ميزان  ٧

  . برابر قيمت آب تمام شده سطحي ٢٠هاي آب غيرمجاز تا  برداشت چاه ميزان جريمهو افزايش شده سطحي 
  هاي طيور. ) حذف عوارض سموم و داروهاي دامپزشكي و آماده مصرف و واكسن٨
سهم دولت در صندوق بيمه محصولات كشاورزي در راستاي حمايت از كشاورزان متناسب با افزايش  ) افزايش  ٩

  . حق بيمه پرداختي توسط كشاورزان
  . هاي جهاني و ميزان فرآوري داخلي صورت پلكاني و منطقي، متناسب با قيمتتعديل حقوق دولتي به ) ١٠
پرداخت شفاف سهم جوامع  و    كنندمعادني كه خوراك واحدهاي ذوب داخلي را تأمين مي اعمال تخفيف براي  )  ١١

  . خيزمحلي معدن 
به همان واحدها و يا واريز به صندوق بيمه توسعه  بازگشت بخشي از درآمد حاصل از حقوق دولتي هر معدن  )  ١٢

 . هاي معدني جهت ارتقاي ايمني، مكانيزاسيون و نوسازي تجهيزاتفعاليت
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  تحليل فرابودجه 

، اگرچه با رشد اسمي محدود و حتي كاهش بودجه عمومي  ١٤٠٤در مقايسه با قانون بودجه    ١٤٠٥لايحه بودجه  
را  هاي بالاتري  ريسكفشار بر معيشت خانوار    و  آثار توزيعي، دولت ارائه شده، اما از منظر پايداري مالي، آثار تورمي

، فشار مضاعفي را بر  ١٤٠٥شده در لايحه بودجه  هاي منعكس در واقع، سياست   كند.اقتصاد كلان كشور مي   متوجه
  د: شوهاي اين موضوع پرداخته مي دلالت در ادامه به بررسي  آورد.  هر دو بخش توليدي مولد اقتصاد و خانوارها وارد مي 

 و بخش مولد اقتصاد  توليديهاي بنگاه بر  مضاعف فشار  

، كمبود تقاضاي موثر، افزايش  زازا و برونهاي دروناي از شوك هاي اخير، با مجموعههاي توليدي در سال بنگاه
ها را در بستر اقتصادي كنوني با دشواري  حيات آناند كه ادامه  مواجه بوده  هاي شديد هاي توليدي و نااطميناني هزينه 

نيز به جاي ايفاي نقش حمايتي در شرايط    ١٤٠٥لايحه بودجه    مندرج در   هاي سياستحال آنكه  مواجه ساخته است.  
تورمي حاكم، خود   بر بنگاه ركود  هاي كوچك و  ويژه بنگاههاي اقتصادي بهبه عاملي براي تشديد فشار مضاعف 

هاي مندرج در اين  مجموعه سياست   دار اقتصاد تبديل شده است.و شناسنامه   هاي شفاف بنگاه همچنين،  متوسط و  
  زمان، طور هم هاي انرژي به قيمت حامل افزايش    فشار ناشي از  همچنين،  ارزي، مالياتي و    هاي لايحه از مجراي شوك 

،  ) اتاق ايرانPMIطرح شامخ (براساس گزارش  .  سازداي مضاعفي را به بخش مولد اقتصاد وارد  فشار هزينه تواند  مي
ثباتي و نوسانات ارزي، تأخير و محدوديت در تخصيص ارز، الزامات رفع تعهد  زمان با بي هاي اخير صنايع هم طي ماه

در شرايطي    افزايش نرخ ارزاند.  بودههاي بانكي و تأمين ناكافي مواد اوليه مواجه  ارزي، كمبود نقدينگي، محدوديت
به واردات كالاهاي سرمايه  به شدت  داخلي  توليدات  تجهيزات، ماشين كه  و كالاهاي واسطهاي،  وابسته آلات  اي 

شده در لايحه  بينيهاي انرژي پيش افزايش قيمت حامل .  ها استهاي توليد بنگاه هستند، به معناي افزايش در هزينه
ها، افزايش  برابري نرخ نفت گاز عرضه شده توسط كارت سوخت اضطراري جايگاه   ١٨(افزايش حدود   ١٤٠٥بودجه 

گاز عرضه شده براي مصرف در مولدهاي اضطراري توليد برق و افزايش قيمت بنزين)، يكي ديگر  برابري نفت   ٣٥
يحه بودجه  لاهاي مالي و مالياتي  سياست بررسي  .  هاي توليدي استاي به بنگاه هاي اصلي انتقال فشار هزينه از كانال 
مچنين،  ها دارد. هدرصدي ماليات بر شركت  ٤٦هاي مالياتي و نيز رشد  درصد درآمد   ٤٢نيز نشان از رشد    ١٤٠٥

  ١تنها در اختيار حدود    درصد از كل سود توليد شده  ٨٥براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه، سهمي معادل با  
بوده و از  تر  بخش پايين اين  در    مالياتي  نرخ مؤثر  كه، درحالي  هاي سودده در اقتصاد كشور است.درصد از شركت

رسد كه ميان تمركز سود و توزيع بار مالياتي در كشور  نظر مي. لذا، بههاي مالياتي بيشتري نيز برخوردارند معافيت
  دولت در اين شرايط .  پردازندها بار مالياتي متناظر با وزن اقتصادي خود را نمي اشته و اين شركتناهمخواني وجود د

  از   وصول   و  رديابي   كه   كندمي   پيدا   سوق   هايي گروه  و  ها پايه   سمت  به  ناخواسته   ، خود  درآمدي   اهداف   تحقق   براي
ي  هادر سال ،  دهدمي   نشان  هابررسي   ديگر   سوي   از   . داربخش توليدي شفاف و شناسنامه  يعني  است؛  ترساده   هاآن 
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درآمد ماليات اشخاص حقوقي از شركت  اخير اين خود    هاي غيردولتي وصول شده استبخش غالب  ي  فشاركه 
  همراه دارد. به  بر بخش مولد مضاعف 

 توزيعي نامتقارن بر خانوارها:   فشار

رويكرد  هاي حمايتي، تأمين معيشت حداقلي و امنيت غذايي براي شهروندان»، يكي از شش  سياست  تقويت«  رويكرد
دهد كه احتمالاً لايحه در  نشان مي   ١٤٠٥است. بازخواني لايحه بودجه    ١٤٠٥كلان بخشنامه تهيه و تنظيم بودجه 

تر بيان شد، فشارهاي مضاعف و چندگانه  دستيابي به تحقق اين رويكرد موفق عمل نخواهد كرد. همانطور كه پيش
و  هاي نسبي و تحميل بار مالياتي موجب گرفتاري اقتصاد در مارپيچ تورمي  بر بخش مولد از كانال اصلاح قيمت

درآمد  خصوص اقشار ضعيف و كم بهاي را بر آحاد جامعه  تواند فشار فزايندهشود كه ميميتشديد آثار تورم در اقتصاد  
  وارد سازد.   

روند نرخ فقر  ،  ١٤٠٣تا    ١٣٩٠  هاي سال   طي دوره زماني   وزارت اقتصاد و دارايي،  سوي  از   شده  منتشر   آمار   براساس
درصد    ٣٦به    ١٣٩٠درصد در سال    ١٩كه از  به طوري،  (درصد جمعيت زير خط فقر مطلق) در كشور افزايشي بوده

سال   اين است  رسيده    ١٤٠٣در  از    امر،   كه  مردم  نشان  غذايي  كوچك شده سفره  و  .  داردفقرپروري 
هاي اتاق ايران از شاخص امنيت اقتصادي خانوار در سطح شهري و روستايي نشان  همچنين، برآورد مركز پژوهش

و    افزايش يافته  شهري و روستايي   هاياقتصادي خانوارناامني  ،  ١٤٠٣و    ١٤٠٢هاي  دهد كه در سالمي
هاي درآمدي در سال  تفكيك دهك بررسي اين شاخص به  .شدت آن در روستاها بسيار بيشتر بوده است 

آن دارد كه    ١٤٠٣ از  بالاي روستايي نسبت به خانوارهاي دهك    حتينيز حكايت  خانوارهاي دهك 
،   سال آينده هاي اتخاذ شده در لايحه بودجهسياست. اندتوجهي را تجربه كردهپايين شهري ناامني قابل

  گيران تشديد كاهش واقعي قدرت خريد حقوق خصوص اقشار متوسط و ضعيف) و  آحاد جامعه (بهنشان از فشار بر  
جاي ايفاي نقش حمايتي، تأمين  در شكل كنوني خود، به ١٤٠٥رسد كه لايحه بودجه سال  نظر ميرو، بهاز اين  دارد 

فقر   گسترش  و  جامعه  اقشار ضعيف  بر  تورمي  فشار  افزايش  به  براي شهروندان  غذايي  امنيت  و  حداقلي  معيشت 
  افزايد. مي

،  هاي ردگيري شده در لايحه هاي فعلي و سياستناشي از سياست  ها SMEدر  فشار بر بخش مولد به ويژه    همچنين
مدت درآمدي دولت را محقق نخواهد ساخت، بلكه با قطع كانال اصلي ايجاد شغل پايدار، بحران  نه تنها اهداف كوتاه 

همچنين   سازد.فراهم مي  ١٤٠٥ادامه روند صعودي نرخ فقر در سال فقر را تعميق كرده و زمينه را براي 

اجتماعي پيامدهاي  تشديد  شورش- به  و  فقر  از  ناشي  بزهكاري  افزايش  (مانند  هاي  امنيتي 

كاهش  عمومي    اعتماد   و  اجتماعي   سرمايه   تضعيف   اجتماعي،   همبستگي   و   انسجام  اجتماعي)، 

هزينه كه  شد  خواهد  سنگين منجر  مراتب  به  را  دولت  آتي  سياست    لذا  سازد. مي تر  هاي  هرگونه 
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هاي كوچك و متوسط را به خطر اندازد، پايداري اجتماعي و اقتصادي كشور را به مخاطره  اي كه حيات شركت بودجه 
  خواهد انداخت. 

با تضعيف بخش مولد   ١٤٠٥هاي مندرج در لايحه بودجه  رسد سياستشده، به نظر مي با عنايت به ملاحظات تبيين 
افزايش  ،  ها، افزايش بيكاري، كاهش امنيت شغلي، تضعيف طبقه متوسطSMEاقتصاد، توزيع رانت، افول تدريجي  

هايي كه  ؛ هزينه و گسترش اقتصاد غيررسمي پيوند خورده است    هاي اجتماعي (سرقت، نزاع و درگيري و...)هزينه 
تر به اقتصاد و جامعه تحميل خواهند  مراتب سنگين هاي آتي به شوند، اما در سال ديده نمي   ١٤٠٥در جداول بودجه  

  تواند به فروپاشي مي ي و سياسي حاكم بر كشور و تداوم رويكردهاي موجود،  بنابراين، استمرار آرايش اقتصاد شد.  
نابرابري و تشديد   از سوي  هاي خياباني به و بروز تنش   اجتماعي  نارضايتي سرمايه اجتماعي، گسترش فقر و  ويژه 

  طبقات متوسط و ضعيف جامعه، در سال آينده بينجامد. 
كه پيش از    درخواست دارد طور صريح و مسئولانه از دولت و مجلس شوراي اسلامي  بر اين اساس، اتاق ايران به

اي خود صورت دهد.  بودجه  ، بازنگري بنيادين در پارادايم درآمدي و سياست١٤٠٥لايحه بودجه  نهايي شدن  

و    تقويت بخش خصوصي   ، مغاير با اهداف اعلامي رشد توليد، حمايت از اشتغالادامه مسير فعلي،  

مسئوليت پيامدهاي اقتصادي و اجتماعي آن، مستقيماً متوجه    كهاست    تقويت معيشت خانوارها

    گذار خواهد بود. سياست 
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  مقدمه 
مهم  اجتماعي دولت ترين سند سياستبودجه سنواتي  و  اقتصادي  تعيين    شودها محسوب مي گذاري  بر  كه علاوه 

گوي عمومي ميان قوه مقننه و مردم با دولت را  وها و رويكرد دولت در قبال مسائل كشور، بستري براي گفتاولويت
هاي  سياست  سند بودجه در ايران، تنها يك سند مالي نيست و دربرگيرنده تصميمات دولت در عرصه  آورد. فراهم مي 

و تركيب  منابع  نحوه تأمين مالي  ي، از طريق  رفاه عموم   سند ضمن تأثير براين  باشد. لذا،  پولي، ارزي و تجاري نيز مي
كه اين    اثرگذار است  و غيره   رشد اقتصادي، نرخ تورم، نرخ سود مهم نظير  متغيرهاي  بر    نيز   كلان مخارج در سطح  

  عملكرد فعالان اقتصادي را نيز متأثر خواهد ساخت.  ، امر
روند    ،در خصوص نحوه بررسي لايحه بودجه  ١٤٠٤نامه داخلي مجلس در سال  ) آيين١٨٢اصلاح ماده (  بر اساس

شد) به صورت تك  اجرا مي  ١٤٠٤و  ١٤٠٣هاي  اي (كه در سالمرحله  از حالت دو ١٤٠٥بررسي لايحه بودجه سال 
، بدون احكام  و در يك مرحله  صورت يكجالايحه بودجه را به  مكلف گرديددولت    اساس،اي تغيير يافت. بر اينمرحله 

فاقد  ،  ١٤٠٥اي و تنها شامل جداول و ارقام ارائه دهد. در نتيجه، براي اولين بار لايحه بودجه  هاي بودجه و تبصره 
ين ترتيب بوده است: ابتدا سقف منابع قابل وصول  دب   نيز  قاعده تنظيم اين لايحه  ت.اي اسهاي بودجه احكام و تبصره 
الزامات سمت منابع تعيين شده، سپس  بر مبناي فرو الزامات سمت مصارف، سقف مصارف    بر مبنايض و  آن و 

لايحه بودجه براي    .ها و اقلام متفرقه تنظيم گرديده استاي و عمراني دستگاهو ميزان رشد اعتبارات هزينه  تعيين
  صفر تقديم مجلس شد.  ٤اولين بار با ريال جديد و حذف 

ريزي  اجراي بودجه تركيب منابع عمومي و كاهش سهم درآمدهاي نفتي از كل منابع دولت، توجه به معيشت مردم،  
عملكرد بر  ناترازي ،  مبتني  تدريجي  انرژيرفع  استان ،  هاي  به  اختيار  تفويض  و  مديريت   استقرار،  ها تمركززدايي 

آبريزپيوسته منابع آب در قالب حوضه مهب و    ساماندهي و واگذاري اموال غيرمنقول مازاد دولتي  شناسايي و،  هاي 
هاي كلان لايحه بودجه سال  از محورها و سياست  بهسازي و نوسازي واحدهاي اقتصادي و صنعتي موجود درنهايت،  

  هستند.  ١٤٠٥
  پاسخ به دو پرسش اساسي است:در اين چارچوب، هدف اين گزارش 

  چه تفاوت مهمي دارد؟  ١٤٠٤نسبت به قانون بودجه  ١٤٠٥اول) لايحه بودجه 
  چيست؟  ١٤٠٥لايحه بودجه  هاي اقتصادي مهم دوم) سياست 

ها و موسسات  هاي دولتي، بانكطور خلاصه، بودجه كل كشور مشتمل بر بودجه عمومي دولت و بودجه شركتبه
رسيده است.    ١٤٠٥در لايحه بودجه    همت  ١٤,٤٤١درصدي به    ٢٨وابسته به دولت است كه بودجه كل با رشد  

  درصدي   ١١  حدود   رشد   ١٤٠٥درصدي از بودجه كل كشور در لايحه    ٤١.٢همچنين، بودجه عمومي دولت با سهم  
درصدي از بودجه كل كشور    ٦١.٦نيز با سهم    ي دولتي هابودجه شركت   همت رسيده است.   ٥,٩٥٤داشته و به رقم  

. سمت منابع بودجه عمومي دولت از طريق  همت رسيده است  ٨,٨٩٦و به  درصدي داشته  ٤٠رشد  ١٤٠٥در لايحه 
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درصدي    ٨٧.٧با سهم  ١٤٠٥شود كه منابع عمومي در لايحه تامين مي منابع عمومي و درآمدهاي اختصاصي دولت 
  ٧١رسيده است. درآمدهاي اختصاصي دولت نيز رشد    همت   ٥,٢٢٠درصدي داشته و به    ٥از بودجه عمومي رشد  

  رسيده است.  همت ٧٣٤داشته و به   ١٤٠٤درصدي نسبت به قانون بودجه  

اي نيز  همتي بسته شده و كسري تراز سرمايه  ٦١٦با كسري    ١٤٠٥تراز عملياتي لايحه بودجه  

با مازاد تراز مالي    ١٤٠٥اي لايحه بودجه  مجموع كسري عملياتي و سرمايه  همت است.   ٣٢٥

  شده است.   پوشش دادههمتي،  ٩٤١
  يكي از پربسامدترين واژگان فضاي اقتصادي كشور است كه در معاني مختلفي مورد استفاده قرار كسري بودجه  

شود همان كسري تراز عملياتي است اما  گيرد. در برخي از موارد آنچه تحت عنوان كسري بودجه استفاده مي مي

چنانچه طبق تعريف آن دسته  توان لفظ كسري بودجه را به كسري تراز عملياتي اطلاق كرد. كلي نمي  طوربه

افزايد،  شود و بر انباره بدهي دولت مي در بودجه عمومي از محل استقراض تأمين مي   از منابع كه

انتشار خالص  آشكار    يعني  بودجه  را كسري  ملي  توسعه  از صندوق  استقراض  و  بدهي  اوراق 

  خواهد داشت. كسري مت ه ١٥٣٠ معادل  ١٤٠٥بدانيم، لايحه بودجه 
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  اقتصاد ايران   كلان تصوير. ١
ويژه بخش خصوصي فعال در عرصه  به ي براي فعاليت بخش حقيقي و  بستر نامساعد  ايران   محيط كلان اقتصادي 

ثبات و  روندي بي   اخير،   طي چند دهه   ؛ ارزيابي عملكرد توليد  ي براي معيار   عنوان به رشد اقتصادي كشور   توليد است. 
ها رشد اقتصادي كشور منفي بوده  در اغلب سال ،  هابا شدت گرفتن تحريم   ١٣٩٠به ويژه از دهه  داشته است.  نوساني  

  ). ١(نمودار  درصد است  ١حدود تنها  ١٣٩٠ميانگين رشد اقتصاد ايران پس از سال  و 
  

  (درصد)   - سال گذشته  ٣٥روند نرخ رشد توليد ناخالص داخلي در    -١نمودار  

  
 . بانك مركزي ج.ا.ا :منبع

  شش ماهه است.  ١٤٠٤سال * 
  

ناشي از افزايش قيمت جهاني  نيز عمدتاْ    ١٤٠٣تا   ١٤٠٠هاي بايد توجه داشت كه رشدهاي مثبت اقتصادي در سال 
بايدن بوده است. در  رياست جمهوري  تحريم صادرات آن در دوره    ناشي از  غيررسمي) موانع  نفت و تسهيل نسبي (و

گذاري خالص  سرمايهبلكه روند  نيافته نه تنها بهبودي  ، اقتصاد موجودي سرمايهوضعيت مقابل، از لحاظ ساختاري و 
(نمودارهاي    ١ادامه داشته است  همچنان نتيجه روند نزولي موجودي سرمايه    استهلاك سرمايه و درمنفي، عدم جبران  

  . )٣و   ٢
  
  
  

 
توجهي  بخش قابلكه د ندهنشان مي تجربيو مطالعات شواهد لحاظ كمي، افت رشد اقتصادي و روند نزولي موجودي سرمايه به. لازم به ذكر است كه در كنار ١

در واقع،  وري كل عوامل توليد و كاهش كارايي در مديريت سرمايه، انرژي و نيروي كار است.  افت بهره  افت كيفيت رشد اقتصادي،   ايران ناشي ازدر  از كندي رشد  
  . وري دارندريشه در همين ضعف بهرهنيز  هاي توليديگذاري و فرسودگي ظرفيتهايي همچون ناترازي انرژي و آب، بازدهي پايين سرمايهچالش
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  ) ميليون دلار(  -  گاز  و صادرات نفت و  روند صادرات گمركي  - ٢نمودار  

  
  .از بانك مركزيگاز  و  نفتصادرات گمركي از گمرك ج.ا.ا و   :منبع

  ماهه است.٣گاز  و  ماهه و نفت  ٨صادرات گمركي   ١٤٠٤سال * 
  

 ) همت(  -   سال گذشته  ٣٥آلات در  روند موجودي سرمايه ماشين  -٣  نمودار

 
  .بانك مركزي ج.ا.ا :منبع

  

تورم تنها    شتابان  تورم مزمن و ماندگار است. بايد توجه داشت روند   ،ايران   كلان اقتصاديثبات  بي محيط  روي ديگر  
تشديد  اندازه كافي زيانبار است و از طريق  اگرچه خود به -قدرت خريد نيست    فرسايش ها و  به معناي افزايش قيمت 

  - كندر مي كوچكترا  طور مداوم سفره طبقه متوسط و پايين درآمدي  توزيع درآمد و تخصيص منابع، به  نابرابري در
اقتصاد    بينيپيش قابليت  از بين بردن    ، كندكه تورم براي توليد و فعاليت بخش مولد ايجاد مي   چالش اساسي بلكه  
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١٣

بين  از  گذاري مولد را  انداز سرمايه چشم  كند،مي مدت  را كوتاه   ي اقتصاد  هاي ي ريگم يتصم  افق   اين موضوع،   .است
قدرت خريد را كاهش    ،تورم از سمت تقاضا  ،خلاصه  طوربه .  زنددامن مي بازي و دلالي  سفته   ، بهمقابل   در  و  بردمي

نااطميناني حاكم ناشي از فضاي    مقابل،و در سمت    سازد مي تقاضاي موثر مواجه  كمبود  با چالش    را  داده و اقتصاد
تر و  طور مداوم ضعيف عرضه اقتصاد به   درنتيجه،   كند. گذاري مولد را تضعيف و يا متوقف مي انگيزه سرمايه   ، ثباتبي

  شود.  محدودتر مي 
تجربي   مي در  مطالعات  نشان  ايران  دهه  كه  دهد  اقتصاد  ايران  ١٣٨٠-١٣٩٠طي  در  تورم  اصلي    عمدتاً   ،علت 

علت اصلي  ،  ١٣٩٦از سال  پس  ويژه  تا كنون و به   ١٣٩٠از دهه    اماهاي پولي و مالي بوده است.  انبساط 

افزايش    از طريق نرخ ارز    سابقه هاي بي جهش  ،ترعبارت دقيق به   بوده است.   »هزينهفشار  «تورم  

واسطه  كالاهاي  واردات  و سرمايههزينه  و  اي  افزايش  از طريق  ها  تشديد تحريمهمزمان  اي 

به شتاب تورمي از مسير فشار هزينه دامن زده    ، زنجيره تأمين  اختلال در   ايجاد   مبادله و   هزينه

  در خصوص اثر تورمي پول، آنچه در اين دوره رخ داده نقش غيرفعال پول است به اين معنا كه پول در   ١است. 

  . )٦  تا ٤ هاي (نمودار  به شكل منفعل همراه شده است  ركود تشديد   از  جلوگيري  براي و  عرضه  هاي شوك  به واكنش
  

  (درصد)  - سال گذشته  ٣٥روند تورم در    -٤  نمودار

  
  . بانك مركزي ج.ا.ا :منبع

  .تورم آذر ماه است ١٤٠٤سال * 
  
  
 

 
  ) ٢٠٢٤)، فرزانگان و باتمان قليچ (١٣٩٩)، صادق زاده، خياباني، جلالي نائيني و نادريان (١٤٠٢). شاكري و باقرپور (١٤٠٢جلالي نائيني و صيقلاني (. ١
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١٤

  (درصد)  -  سال گذشته  ٣٥روند رشد نرخ ارز غيررسمي در    - ٥نمودار  

  
  .بانك مركزي ج.ا.ا :منبع

  ماهه است.   ٩رشد نرخ ارز  ١٤٠٤سال * 
  

 ) تومان  هزار(  -ماهانهروند نرخ ارز غيررسمي    -٦نمودار  

  
  .بانك مركزي ج.ا.ا :منبع

  د.هاي تير تا دي از كارگزاري مفيماه   ١٤٠٤سال * 
  

در    ١٤٠٥دهد كه اقتصاد ايران پيش از ورود به سال  نشان مي   ١٤٠٤تا    ١٣٩٩هاي  تحليل روندهاي اقتصادي سال 
ويژه نرخ ارز، لزوماً به بهبود متغيرهاي واقعي منجر نشده است.  وضعيتي قرار دارد كه افزايش شديد متغيرهاي اسمي، به 

، نرخ ارز در اين دوره روندي صعودي و پرشتاب داشته است. با اين حال، شاخص توليد  تر بيان شدهمانطور كه پيش
شودـ در همين  هاي بزرگ و رسمي اقتصاد در نظر گرفته مي عنوان نماينده بنگاه هاي بورسي ـكه به صنعتي شركت 
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١٥

  ٨٠٠تا    ٧٠٠اي تقريباً ثابت (نزديك به سطح  بازه زماني عمدتاً در يك دامنه محدود و نوساني حركت كرده و حول بازه 

هاي شوك دهد كه  واحد) باقي مانده است. اين واگرايي معنادار ميان رشد نرخ ارز و ضعف رشد توليد صنعتي نشان مي 

اند تا گسترش ظرفيت واقعي  هاي توليد منجر شده هاي اخير، بيشتر به افزايش هزينه ارزي در سال 

    ).٧(نمودار   توليد
كسب وضعيت  بر  عوامل  اين  بنگاههمه  است. وكار  اثرگذار  اقتصادي  اساس    هاي  رشد  بر  ايران،  آمار  مركز  گزارش 

درصد بوده است. در اين بين، بخش صنعت رشد    - ٠.٥،    ١٤٠٤ماهه اول سال  ٦محصول ناخالص داخلي بدون نفت در  
درصد بوده    - ٥.٢ماهه    ٦آلات نيز در اين  علاوه رشد تشكيل سرمايه در ماشين درصد را تجربه كرده است. به   -١.١

  است كه اين ارقام هشداري جدي در خصوص وضعيت توليد كشور به همراه دارد.  
  

  شاخص توليد صنعتي -٧نمودار 

 
  .١٤٠٤هاي اتاق ايران، مركز پژوهش   :منبع

  

) نمودار  در  صنعتي  توليد  شاخص  روند  و  ٧خط  نيست  برخوردار  كافي  پايداري  و  شدت  از  مثبت،  شيب  وجود  با   ،(
شدت وابسته به شرايط  هاي بزرگ بورسي، به توليد، حتي در شركتدهندگي آن نيز حاكي از آن است كه رشد  توضيح 

در سطوح دو رقمي قرار داشته و در    ، مان، تورم توليدكننده در اغلب فصول اين دورهمزناپايدار بيروني بوده است. ه
ها  درصد نزديك شده است؛ امري كه بيانگر تشديد فشار سمت هزينه براي بنگاه   ٢٠تا    ١٥برخي مقاطع به بيش از  

y = 6.856x
R² = 0.8065
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١٦

اي نسبتاً ثابت نوسان داشته است كه  است. در مقابل، نرخ بيكاري كاهش محسوسي را تجربه نكرده و عمدتاً در دامنه 
  شود. اي از شكنندگي بازار كار و ناتواني بخش توليد در ايجاد اشتغال پايدار محسوب مي نشانه

زمان با رشد محدود شاخص توليد صنعتي رخ  نرخ ارز هم كه در آن افزايش چشمگير  در شرايطيهاي اخير  تجربه سال 
شود و نه به افزايش مقدار  دهد كه اين شوك قيمتي عمدتاً به افزايش تورم توليدكننده منتقل مي نشان مي   ،است  داده 

هاي بزرگ، از امكان تأمين  كه برخلاف بنگاه )  SMEs( هاي كوچك و متوسط  براي شركتخصوص  اين امر به  توليد.
ها بدون امكان  زني قيمتي برخوردار نيستند، به معناي افزايش سريع هزينه مالي ارزان، تنوع زنجيره تأمين و قدرت چانه 

  .متناسب افزايش قيمت فروش خواهد بود
هاي  گرفتار است و افزايش شديد نرخ ارز در سال  دام ركود تورمي دهد اقتصاد ايران دردر شرايطي كه شواهد نشان مي 

(شامل افزايش فشار    ١٤٠٥در بودجه   سياست انقباضي شديد نتوانسته محرك رشد پايدار توليد صنعتي باشد، اتخاذاخير  
توجهي را براي بخش واقعي اقتصاد،  ريسك قابل  هاي حمايتي و عمراني)مالياتي، محدوديت اعتبارات و كاهش هزينه 

بنگاه به متوسطويژه  و  كوچك  مي )  SMEs(   هاي  اين  . كندايجاد  پرداخت  رو،  از  تعويق  گردش،  در  سرمايه  كاهش 
اين موضوع در حالي است كه    بود.  احتمالي خواهداز تبعات  دستمزدها، افت توليد و در نهايت خروج تدريجي از بازار  

  افزايد. ها مي SME  پذيريچسبندگي نرخ بيكاري در كنار تورم بالاي توليدكننده نيز بر آسيب
 

 ١٤٠٥چارچوب كلي منابع و مصارف بودجه . ٢

براي سال   دولت  پيشنهادي  بودجه  اساس لايحه  معادل    ،١٤٠٥بر  تومان   ١٤٤٤١بودجه كل كشور  ميليارد    هزار 
كه   (همت)  معادل    است  عمومي  بودجه  منابع  ميزان  اين  بودجه شركت مت  ه  ٥٩٥٤از  بانكو  دولتي،  و  هاي  ها 

تشكيل شده است: بخش  است. بودجه عمومي دولت از دو بخش    همت  ٨٨٩٦انتفاعي وابسته به دولت    موسسات 
  ٧٣٤درآمد و مصارف اختصاصي دولت معادل    بخش دومو    همت  ٥٢٢٠  دولت معادل  منابع و مصارف عمومي  اول

) نمايي  ٨نمودار (برآورد شده است. در    همت  ١٤٨٩خرجي معادل  - . همچنين مجموع منابع و مصارف جمعيهمت
  ارائه شده است:  ١٤٠٥از ارقام كلان بودجه كل كشور در سال 
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  ارقام كلان بودجه كل كشور - ٨نمودار  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  ١٤٠٥لايحه بودجه  منبع: 

 

  اگر چه نسبت به قانون همت برآورد شده است. اين رقم    ٥,٢٢٠،  ١٤٠٥در لايحه بودجه    دولت  منابع عمومي 

كه  درصدي دارد    ٥٥رشد    ،يافته اين سال، اما نسبت به برآورد رقم تحقق رد درصدي دا  ٥رشد    ١٤٠٤سال    بودجه
  . است بيانگر افزايش انتظارات از تحقق منابع
  ٣٩رشد    ١٤٠٤بيني شده است كه نسبت به قانون بودجه  پيش همت    ٣,٤٠٢جزء درآمدها از منابع عمومي دولت  

درآمدهاي مالياتي    . درصدي دارد ٧١برآورد عملكرد سال جاري رشد   در مقايسه بادرصدي دارد و  

دهد نشان مي دهد كه  را تشكيل مي   درآمدها  جزء  ازاي  همت، سهم عمده   ٢,٧٣٠بيني رقم  پيش با  

.  توجهي از بار تامين مالي بودجه دولت از طريق ماليات پوشش داده شود بخش قابل   قرار است 
است.    افزايش يافته   ١٤٠٥درصد در سال    ٦٥.٢به    ١٤٠٤درصد در سال    ٤٩.٥سهم درآمدها از منابع عمومي بودجه از  

نفت به  بودجه  وابستگي  كاهش  منظر  از  مالياتي    ،اگرچه  پايدار  درآمدهاي  بر  توصيه  تمركز 

دار  فشار مضاعف به بخش شناسنامهاما در شرايطي كه توليد با رشد منفي مواجه است،    ، شودمي

  اقتصاد، به معناي تعميق ركود، اخراج نيروي كار و فرار سرمايه از بخش رسمي اقتصاد است.  
هاي  همت آن به منابع حاصل از نفت و فرآروده   ٢٦٣  همت برآورده شده كه  ٢٧٥تنها    ايهاي سرمايه واگذاري دارايي 

، به نظر  ١٤٠٤درصدي در سال    ٦٧ها و عدم تحقق  با توجه به تشديد تحريم   نفتي اختصاص دارد. بر اين اساس،

 بودجه 
 كل كشور
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  همچنين،   لحاظ شده است.   ١٤٠٥تري نسبت به منابع حاصل از صادرات نفت در بودجه  بينانهرسد برآورد واقعمي
تامين مالي    ،هاي مالي يعني استقراضاز طريق واگذاري دارايي   ١٤٠٥از منابع بودجه عمومي سال  همت    ١,٥٤٣

  همت استقراض از   ٥٩٠درصد آن يعني    ٣٨همت واگذاري اوراق مالي و    ٩٤٠درصد آن يعني    ٦١كه    خواهد شد 
  ه، درصد برآورد شد ٥ تنها  سهم فروش نفت از منابع عمومي بودجه  هرچند  بر اين اساس، صندوق توسعه ملي است. 

  رسد. مي درصد    ١٦.٥  به   سهم كل درآمدهاي نفتي در بودجهملي،    واقع با احتساب استقراض از صندوق توسعه  اما در 
  

  جدول كلان بودجه سمت منابع  -١جدول 

 ارقام به هزار ميليارد تومان 
قانون 

١٤٠٤  

  ٨عملكرد 

  ١٤٠٤ماهه 

درصد تحقق 

  ماهه  ٨

عدم  

كسري  تحقق/

١٤٠٤ 

  ماهه) ٨(

لايحه 

١٤٠٥  

سهم در 

لايحه 

بودجه  

١٤٠٥ 

  (درصد)

درصد 

تغييرات 

لايحه 

نسبت به  

عملكرد  

١٤٠٤  

درصد 

تغييرات 

لايحه 

نسبت به  

قانون 

١٤٠٤  

١٣٢٤٨١٣٠٦٣٤٠١٦٥.٢٧١.٢٣٩ ٢٤٤٦.٥  درآمدها 
هاي  واگذاري دارايي

 ايسرمايه 
٢٠٦.٢ ٩٣٠٣٣٤١٤٢٧٥٥.٣١١.١- ٧٠- 

-٧١٤.٦٦٨٣٣٩١٥٤٣٢٩.٦٤٣.٩٥٢ ١٥٨٠ هاي مالي واگذاري دارايي 

٢٢٤٤.٨٦٨١٠٥٩٥٢٢٠-٥٤.٩٥ ٤٩٥٦.٥ جمع منابع عمومي دولت

  ١٤٠٥منبع: لايحه بودجه  
  

هاي  بيني شده است. از اين مقدار، سهم هزينه پيش همت    ٥,٢٢٠،  ١٤٠٥در لايحه بودجه    دولت  مصارف عمومي 

قانون    دهد كه نسبت به رقم مصوب از كل مصارف عمومي را تشكيل مي   درصد   ٧٩  ، حدود همت  ٤,١٠٧جاري با  
  همت   ١,٠١٩درصد معادل  ٢٥حدود    هاي جاري،هزينه  همت  ٤,١٠٧. از  دهد مي   ننشادرصدي    ٢٠رشد    ،١٤٠٤بودجه  

درصد)    ٤٠نيز (   همت  ٦,١٠٤  سهم مزاياي اجتماعي بازنشستگي نيز   و   به جبران خدمات كاركنان دولت اختصاص دارد
اي اختصاص يافته كه نسبت به قانون بودجه سال  هاي سرمايه همت به تملك دارايي   ٦٠٠. حدود برآورد شده است

هاي عمراني در سال  عملكرد طرح درصدي    ٨٠  حدود  برآورد   . با اين حال، با توجه بهتغييري نداشته است  ١٤٠٤
در    . دهد را نشان مي درصدي    ٢٢رشد    ،١٤٠٤نسبت به رقم تحقق يافته سال    ايهاي سرمايهتملك دارايي   ، جاري

  ي كاهش  ١٤٠٤همت است كه نسبت به قانون بودجه    ٦٠٢هاي مالي نيز  تملك دارايي   ١٤٠٥نهايت، در لايحه بودجه  
همت نيز به تعهدات پرداخت نشده    ١١٤همت به بازپرداخت اوراق مالي و    ٤٥٠  از اين مقدار،   درصدي دارد.  ٤٠

  هاي قبل اختصاص يافته است.سال
  
 



 

١٩

  جدول كلان بودجه سمت مصارف  -٢جدول 

 ارقام به هزار ميليارد تومان 
قانون 

١٤٠٤  

  ٨عملكرد 

  ١٤٠٤ماهه 

درصد تحقق 

  ماهه  ٨

 ١٤٠٤كسري 

  ماهه) ٨(

لايحه 

١٤٠٥  

سهم در 

لايحه 

بودجه  

١٤٠٥ 

  (درصد)

درصد 

تغييرات 

لايحه 

نسبت به  

عملكرد  

١٤٠٤  

درصد 

تغييرات 

لايحه 

نسبت به  

قانون 

١٤٠٤  

٤٤١٠٧.١٩٣٥٨٦٣٠٢ ٣٣٥٥.٩  ايهزينه مصارف  ٧٨.٧٤١.٥٢٠

٣٢٨.٢٨٢٧٢٦٠١١١.٥٢٢.١٠ ٦٠٠.٦ ايسرمايههاي تملك دارايي

- ٢١٦٣٢٤٥١٦٠٢١١.٥٨٥.٨٤٠ ١٠٠٠ مالي  هاي تملك دارايي 

٤٧٩.٢٢ ٤٩٥٦.٥ جمع مصارف عمومي دولت ٧٦٧٨٣٥٢٢٠ -٣٨.١٥

  ١٤٠٥منبع: لايحه بودجه  
  

اين  دهد.  نشان مي درصدي    ٤٢رشد  سال قبل  مالياتي نسبت به قانون بودجه    هايدرآمد،  ١٤٠٥در لايحه بودجه  

ماليات بر كالا   درصدي  ٥٧رشد    و  هاماليات بر شركت  درصدي  ٤٦رشد  افزايش عمدتاً متأثر از  

درآمد  چهارم از  در مجموع حدود سه  است.  بوده)  ١افزوده(ناشي از افزايش دو درصدي نرخ ماليات بر ارزش   و خدمات

  شود. مين مي أت منبعدو  اين از  بيني شدهپيش  مالياتي 
نرخ  بالاترين    درصدي،   ٩٠ها با تحقق حدود  دهد ماليات بر شركتنشان مي   نيز  ١٤٠٤ماهه سال    هشتعملكرد  

  ٤٦افزايش  ،با توجه به شرايط ركودي در اقتصاد. است هاي مالياتي داشتهوصول را در ميان ساير بخش 

. همچنين  ها در سال آينده براي بخش خصوصي چالش جدي خواهد بوددرصدي ماليات بر شركت 

و    مواجه بوده  هاي جديدهد واردات با محدوديتنشان مي   در سال جاري  درصدي ماليات بر واردات  ٣٩  تنها  تحقق

است. شده  آن  از  ناشي  مالياتي  درآمد  كاهش  به  منجر  امر  به  اين  توجه  كالاهاي   ٨٠سهم    با  درصدي 

واسطه سرمايه و  واردات، اي  تركيب  در  معناي  مي   كاهش  اين  اي  به  واردات    محدوديت تواند 

اين  باشد.  توليد  معيوبي  امر  دو  ملزومات  چرخه  هم،  كنار  مي   در  ايجاد  سو،  كندرا  يك  از  ؛ 

مواجه هستند و از سوي ديگر، تحت فشار مالياتي  با محدوديت ملزومات توليدي  توليدكنندگان  

دارند.   قرار  كاهش  مضاعف  اقتصادي،  ركود  تعميق  حتي  و  تداوم  معناي  به  وضعيت  اين 

  هاي توليدي و تضعيف بخش رسمي اقتصاد خواهد بود. ظرفيت 
  
 

 
  افزوده موافقت نكرد. واحد درصدي ماليات بر ارزش ٢. شايان ذكر است كه در زمان نگارش اين گزارش، كميسيون تلفيق مجلس شوراي اسلامي با افزايش ١



 

٢٠

  درآمد مالياتي  ياجزا -٣جدول 

  ١٤٠٤قانون  ميليارد تومان هزار به ارقام 
  ٨عملكرد 

  ماهه

 ٨تحقق 

  ماهه

لايحه 

١٤٠٥  

سهم از لايحه  

١٤٠٥  

رشد لايحه نسبت  

  به قانون 

%١١٠٠٧٩ ٢٠٨٤  درآمد مالياتي  ٢٩٦١-٤٢% 

% ٤٨١٨٩ ٨١٠ ماليات بر اشخاص ١١٨٣٤٠% ٤٦% 

% ١٧٥٨٢ ٣١٩ ماليات بر درآمد  ٤٤٦١٥ % ٤٠% 

%٢٦٧٢ ٥٥ ماليات بر ثروت ١٠٤٤% ٩٠% 

%٦٨٣٩ ٢٦٤ ماليات بر واردات ٢٣١٨% ١٢-% 

% ٣٥٠٨٢ ٦٣٦ ماليات بر كالا و خدمات  ٩٩٧٣٤% ٥٧% 

%٣٤- ٢٧٩١ افزودهواحد درصد ماليات بر ارزش  ٢مجموع درآمد مالياتي بدون احتساب افزايش  

  ١٤٠٥منبع: لايحه بودجه  
  

واحد درصدي نرخ    ٢ناشي از افزايش    ،١٤٠٥در لايحه بودجه    درصدي سهم ماليات بر كالا و خدمات   ٣افزايش  
  ٨٦٦به    ،١٤٠٤همت در قانون بودجه    ٥٥٠  رقم  افزوده ازتر ماليات بر ارزش طور دقيق به   افزوده است.ماليات بر ارزش 

  از اين افزايش،   دهد. همت) را نشان مي   ٣١٦درصدي (معادل    ٥٨رسيده كه افزايشي    ١٤٠٥همت در لايحه بودجه  
. شايان ذكر  است  ١٤٠٤ده نسبت به قانون بودجه  افزو واحد درصدي ماليات بر ارزش   ٢از محل افزايش    همت  ١٧٠

است كه كميسيون تلفيق مجلس در اصلاحات به عمل آمده در لايحه با توافق دولت، به حذف دو واحد درصدي  
گردد،  توجه بهاي تمام شده كالاها منتج مي فزايش قابل افزوده با اين استدلال كه اين پايه مالياتي به اماليات بر ارزش 

  راي داد.  
  ١٤٠٥و لايحه بودجه  ١٤٠٤ها در قانون بودجه مقايسه سهم ماليات  -٩ نمودار

  
  ١٤٠٥منبع: لايحه بودجه  
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٢١

  ٩٤٠از طريق استقراض يعني مازاد    ١٤٠٥بودجه در لايحه پيشنهادي سال    ايكسري ترازهاي عملياتي و سرمايه 
مالي تراز  است.  ، همتي  با نشان مي   ١٤٠٤ماهه سال    ٨عملكرد  بررسي    تامين شده  كسري    دهد، در عمل دولت 

بيني  عدم تحقق ارقام پيش ، ناشي از  درصد از اين كسري  ٥٢حدود    است.  همت مواجه بوده   ٢٣٥  اي معادل بودجه 
ي به صورت شفاف  همت   ٢٣٥اگرچه منبع تأمين كسري بودجه    شده از محل درآمدهاي نفتي در بودجه بوده است.

رسد استقراض از بانك مركزي  نظر مي ، به هاي پوليسابقه تاريخي سلطه مالي بر سياست  به   با توجه  اما   اعلام نشده،
ماه پاياني سال    ٤در    ١٤٠٤صارف بودجه سال  روند تحقق منابع و م  كهدر صورتي يادشده است.    كسري بودجه محل  

  همت خواهد رسيد.    ٣٥٢ حدود به  تا پايان سال ماه ابتدايي باشد، اين كسري ٨جاري مشابه 
بيني شده است كه نسبت به ميزان كسري تراز  همت پيش   ٦١٦معادل    ١٤٠٥كسري تراز عملياتي لايحه بودجه  

اي  دهد در سال آينده سهم بيشتري از مصارف هزينه درصد كاهش يافته است كه نشان مي   ٣٢،  ١٤٠٤سال    عملياتي
بر خلاف روال    اي است.منفي شدن تراز سرمايه   در اين لايحه،  توجهاز محل درآمدها تأمين خواهد شد. نكته قابل 

تراز   جديد شد، در لايحه اي و مالي متوازن مي كه كسري تراز عملياتي با مازاد در تراز سرمايه  گذشته هاي رايج سال 
هاي اخير همواره مثبت بوده  اي در سال تراز سرمايه  در واقع،همتي برآورد شده است.   ٣٢٦اي نيز با كسري  سرمايه 

شده است. بر اين  و بدين معنا بود كه از محل درآمدهاي نفتي به منظور پوشش كسري تراز عملياتي استفاده مي 
البته لازم   ي اتخاذ كرده است. تربينانهواقع رويكرد در برآورد درآمد نفتي  ١٤٠٥ بودجه  لايحه  رسدنظر مي  اساس، به

ذكر است كه با افزودن منابع استقراضي از صندوق توسعه ملي، كه ماهيتاً منابع نفتي هستند، اين تراز همچنان  به
  شود. مثبت مي 

  

 ترازهاي مهم بودجه  -٤جدول 

 
قانون 

١٤٠٤ 

ماهه   ٨عملكرد 

١٤٠٤  
  ١٤٠٥لايحه 

درصد تغييرات لايحه نسبت به  

  ١٤٠٤قانون 

- ٩٠٩.٤  تراز عملياتي   ٦١١- ٦١٦- ٣٢.٢ - 

- ١٢٢ ٣٢٩.٤ ايهاي سرمايهخالص دارايي ٣٢٦ - ١٩٩ - 

٤٩٨.٦٩٤١٦٢.٢ ٥٨٠ هاي ماليخالص دارايي

  ١٤٠٥بودجه  منبع: لايحه 

 

تراز  مازاد غيرقابل تحقق برآورد نشده است، اما    ،ايلايحه پيشنهادي در تراز سرمايه   در  اگر چهشايان ذكر است،  
اي از افزايش تراز مالي  . بخش عمدهدهد نشان مي   را   درصد  ٦٢رشد بيش از    مالي در عمل نسبت به سال گذشته،

ناشي از رشد ميزان اوراق و استقراض دولت از صندوق توسعه ملي و بخشي نيز ناشي از كاهش اعتبارات تملك  
رو دولت براي تامين خرج خود به  در سال پيش است. به بيان ديگر،    ١٤٠٤هاي مالي نسبت به قانون بودجه  دارايي 

در اين  تر صحبت كرده است. درباره نحوه تامين مالي خرج خود صادقانه   ١٤٠٥استقراض اميد دارد. گويي در لايحه 



 

٢٢

همت در قانون    ٨١٠و نيز افزايش هدف انتشار اوراق مالي از    همت از صندوق توسعه ملي  ٥٩٠  راستا، استقراض

جهت قابل    افزايش استقراض دولت از دو   بيني شده است.همت در لايحه جديد پيش   ٩٤٠به    ١٤٠٤بودجه  

براي مانده هاي منجر به افزايش نرخ   ، هاي پوليبحث است؛ نخست، افزايش تقاضاي دولت 

هاي توليدي و  و فعاليت   دهدتامين مالي بخش خصوصي را نيز افزايش مي بهره شده و هزينه

قرار مي سرمايه فشار  را تحت  عمده   دوم،  .دهدگذاري  توسط  جذب حجم  موجود  منابع  از  اي 

  . كندو تامين مالي را دشوار مي   دهدمي هاي پولي كاهش  از مانده   را  سهم بخش خصوصي  دولت، 

مي حادتر  شرايطي  در  مشكل  سال اين  در  كه  قابل شود  اخير، بخش  صورت  هاي  به  بانكي  تسهيلات  از  توجهي 
  خاص هدايت شده و از دسترس بخش خصوصي واقعي خارج شده است. در اين رقابت «تكليفي» و جهت اهداف  

هاي  مركز پژوهش ويژه اينكه  به  دست بالاتر را جذب تسهيلات دارند.   ها نار بانككنابرابر براي جذب منابع، دولت در  
را دارد كه بر اساس عملكرد تاريخي دولت    ١٤٠٥همتي منابع برآوردي لايحه    ١٣٠بيني عدم تحقق  مجلس پيش 

  شود. كسري پنهان بودجه از طريق استقراض از منابع بانكي تامين مي 
  

  ترازهاي مهم بودجه -١٠  نمودار

  
  ١٤٠٥منبع: لايحه بودجه  

  

 و پيشنهادهاي اتاق ايران  ١٤٠٥لايحه  هاي اقتصادي مهم سياست . ٣

هاي مالياتي، ارزي و گمركي، مديريت بدهي دولت و نحوه مواجهه  دهد سياست نشان مي   ١٤٠٥بررسي لايحه بودجه  
  درتعارض با بخش مولد اقتصاد است. دولت با بخش حقيقي  
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١٤٠٤قانون  ١٤٠٤ماهه  ٨عملكرد  ١٤٠٥لايحه 



 

٢٣

  هاي مالياتي: فشار فزاينده بر بخش مولد سياست.  ٣-١

درصدي و ماليات بر كالا   ٤٠ها با سهم  ماليات بر شركت ١٤٠٥بار عمده درآمدهاي مالياتي دولت در لايحه بودجه 
 درصدي است.  ٣٤و خدمات با سهم 

  (اشخاص حقوقي)  هاماليات بر درآمد شركت . ١-١-٣

با توجه به ركود حاكم بر اقتصاد    ١٤٠٤نسبت به قانون بودجه    ١٤٠٥ها در لايحه  درصدي ماليات بر شركت  ٤٦رشد  
براساس جديدترين گزارش  ها براي تامين مالي مخارج دولت است.  حاكي از فشار بر شركتو رشد منفي اقتصادي  

را ثبت كرده    ٦/٤٦ماه سال جاري، شامخ كل اقتصاد عدد  منتشر شده از طرح شاخص مديران خريد (شامخ) در آبان
هاي توليد، سفارشات جديد، موجودي  كه حاكي از تداوم ركود براي بيستمين ماه پياپي است. كاهش همزمان مؤلفه 

  د.گذاران و فعالان اقتصادي داروكار و افت اعتماد سرمايه پذيري فضاي كسبكالا و سطح استخدام، نشان از آسيب
كه برخي  طوري هاي جدي در تأمين انرژي مواجه بود، بههمچنين، بخش توليدي كشور در تابستان امسال با چالش 

لذا اين    درصد از ظرفيت توليد خود را از دست دادند.  ٤٠به دليل قطعي برق و گاز، تا  و كارخانجات  واحدهاي صنعتي  
ها از بخش رسمي  دار، احتمالا به تشديد ركود و خروج سرمايههاي رسمي و شناسنامهفشار از ناحيه ماليات بر بنگاه

  گردد. اقتصاد منتج مي
تحقق يافته و   ١٤٠٤درصد رقم برآوردي قانون بودجه   ٨٩دهد  ها در سال جاري نشان مي عملكرد ماليات بر شركت 

  درصد است.   ٤٦جاري حدود سال  ماهه  ٨ نسبت به عملكرد ١٤٠٥ها در لايحه بودجه رشد ماليات بر شركت
ها در بودجه پيشنهادي، علاوه بر فشار فزاينده تامين مالي مخارج  نكته قابل توجه ديگر درخصوص ماليات بر شركت

هاي  هاي مالياتي است. براساس مطالعه مركز پژوهشها از معافيتمندي كاملاً ناهمگن آنها، بهرهدولت بر شركت
  ٢٣تا حدود    ٢٠ام) در بازه ٩٤تا صدك   ٥هاي مياني (صدك  ها در صدك ، متوسط نرخ مؤثر ماليات شركت١مجلس 

- ها كاهش قابلهاي بالا، متوسط نرخ مؤثر شركتهاي پايين و صدك كه در صدك. در حالي٢كند درصد نوسان مي

سمت  رسد كه با حركت به نظر ميلذا، به دهد.  درصد) را از خود نشان مي   ١توجهي (نرخ مؤثر بين صفر تا  

توان گفت نظام  رو، مياز اين  يابد. هاي مالياتي افزايش ميمندي از معافيتهاي بزرگ، بهرهشركت

درآمد شركت بر  نميها، ضمنماليات  دولت  براي  را  زيادي  ماليات  ميان  آنكه  ناعدالتي  موجب  كند،  وصول  تواند 
  همچنين، كاهش كارايي اقتصاد شده است. هاي مختلف اقتصادي و  فعاليت

و اعتبار مالياتي اشخاص حقوقي مشمول    ريالي)  ٢٠٠.٠٠٠.٠٠٠(  سقف معافيت مالياتينكته حائز اهميت ديگر، تعيين  
  عملكرد   ) براي ٢٢/٠٢/١٤٠٣  مصوب   هازيرساخت   و توليد  مالي   تامين  (قانون   هاقانون تامين مالي توليد و زيرساخت

 
  . ٢٠٦٨٠): بررسي نرخ مؤثر ماليات، شماره مسلسل:  ١ها در ايران ()، ماليات بر درآمد شركت ١٤٠٤(  شوراي اسلامي هاي مجلس. مركز پژوهش ١
لذا،    .دست آمده استو الگوي نتايج مشابهي بههاي ديگر مورد بررسي نيز تكرار شده  سالبراي  انجام شده، اما   ١٤٠٠شايان ذكر است كه اين پژوهش در سال  .  ٢

  اين نتايج تاحدودي قابل تعميم است. 



 

٢٤

شود  اعتمادي فعالان اقتصادي به قوانين مصوب كشور مي موجب تعميق بي . تعيين سقف معافيت ١است  ١٤٠٤ سال
همچنين،    اي به سقف معافيت مالياتي صورت نگرفته است.ها، هيچ اشاره زيرا در قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت 

در ماده ( از مواردي كه  زيرساخت ١٤برخي  و  توليد  مالي  تأمين  از  ها گنجانده شده است، ماهيت  ) قانون حمايت 
  ). ١٤درآمدي ندارد كه بخواهد براي آن سقف معافيت مالياتي تعيين شود (مثل بند الف ماده  

هاي عمراني بسيار اندك بوده و به لحاظ ارقام حقيقي نيز نزولي  گذاري مشاركت دولت در سرمايه از طرف ديگر،  
هيچ    ١٤٠٤اي نسبت به ارقام مصوب  هاي سرمايه ، رقم تعيين شده براي تملك دارايي ١٤٠٥است (در لايحه بودجه  

هاي حقيقي  گذاري درصدي، اين بدين معني است كه حتي سرمايه   ٤٠تغييري نداشته است و با توجه به تورم بالاي  

تراشي جديد  در چنين فضايي، يك مانعكاهش نيز خواهد يافت).    ١٤٠٤نسبت به    ١٤٠٥دولت در سال  

  هاي رشد اقتصادي منفي خواهد شد. مالياتي موجب عدم تشكيل سرمايه و نرخ 

 : شنهادپي

 رفته حاصل از عدم كاهش معافيتيكي از منابع درآمدي پيشنهادي براي جبران درآمدهاي مالياتي از دست -

نرخه افزايش  عدم  يا  مالياتي  بودجه  اي  لايحه  در  مالياتي  معافيت،  ١٤٠٥هاي  مالياتي  كاهش  هاي 

سودده صدك بالا و    هاي متعلق به بخش عمومي غيردولتيهاي دولتي و شركتشركت

هاي مالياتي موجود  كاهش معافيت لازم است به جاي  رو،  از اين   . ها استافزايش نرخ مؤثر مالياتي آن

كه آسيب آن در درجه اول به توليدكنندگان رسمي و  ،  هاها و حذف آن و برخورد يكسان با تمامي معافيت

طور مثال  گام برداشته شود. به  "هاهدفمندسازي معافيت"هاي مولد اقتصادي مي رسد، به سمت  فعاليت

هاي متعلق به بخش عمومي غيردولتي  هاي دولتي و شركتهاي مالياتي شركت توان معافيت از اين طريق مي 
هاي مصوب  . بنابراين، نه تنها ضروري است از كاهش سقف لغو كرد   را بدون آسيب به توليد و اقتصاد مولد

،  ١٤٠٤درصدي در سال   ٤٠هاي تورم بالغ بر  لازم است با توجه به نرخ پرهيز شود، بلكه    ١٤٠٤بودجه سال  
ريال    ١٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠افراد حقوقي به  افزوده شود (معافيت    ١٤٠٤ارقام مصوب سال  درصد به    ٤٠حداقل  

تغييري نكند، نه اينكه اين ارقام   ١٤٠٤نسبت به سال  ١٤٠٥ها در سال  ) تا ارقام حقيقي معافيتافزايش يابد
 كاهش دهد.  ١٤٠٥را هم طبق پيشنهاد لايحه  

 حذف شود.  ١٤٠٥ريالي براي سال   ٢٠٠.٠٠٠.٠٠٠شود الزام پيشنهاد مي 
 

 
هاي توليدي يا زيربنايي (پروژه)  انواع طرحگذاري عموم مردم در  ها، با هدف فراهم آوردن سرمايهقانون تامين مالي توليد و زيرساخت  ١٥و    ١٤. بر اساس مواد  ١

هاي  و افزايش سرمايه شركت  هاي تأمين ماليگذاري غيرمستقيم با هدف كاهش هزينهترويج فرهنگ سرمايهو غيره،    ايهاي سرمايههاي تملك داراييو طرح
  هاي مالياتي از جمله ماليات به نرخ صفر در نظر گرفته شده است.  بورسي، برخي مشوق

  



 

٢٥

  توليد : تضعيف برنامه حمايتي از توليد  ءدر خلا گمركيسياست ارزي و  .  ٣-٢

(يعني هر دلار    هزار تومان  ١٠٣هر يورو  معادل  نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي كالاها  ،  ١٤٠٥در لايحه بودجه  
  شايان .  درصد افزايش يافته است  ٣٧حدود    نسبت به قانون بودجه سال قبل   كه   در نظر گرفته شده هزار تومان)  ٨٨

كننده در روزهاي اخير با حذف ارز ترجيحي و انتقال يارانه واردات كالاهاي اساسي به مصرف كه دولت  ذكر است  
نرخي شدن  است. همزمان با اجراي اين برنامه، سياست تكبرداشته    تك نرخي شدن ارز  مسير  در  ي جديد گامنهايي،  

است. به  تر شده  كه اكنون نرخ ارز تالار دوم به بازار غيررسمي نزديكطوري شود به ارز در مركز مبادله پيگيري مي 
، سياست ارزي جديد بانك مركزي به ادغام كامل بازارها انجاميده و ارز در مركز مبادله با يك نرخ و بر  بيان ديگر

  . شودپايه تالار حواله عرضه مي 
  واقعي   هاينرخ   و   گمرك   محاسباتي   هاي نرخ   بين   شكاف   كاهش   جهت  در  گامي   را  تغيير   اينتوان  طور كلي مي به

توجهي بر  تواند پيامدهاي قابل ، مي در شرايط كنوني   هاي ارزي و جهش   با اين حال، افزايش نرخ ارزدانست.    ارز  بازار
ها،  قيمت  عمومي  افزايش سطح   تيجهن  در  و  وارداتي  كالاهاي  شدهتمام  قيمت  افزايش  :از جمله   ،اقتصاد داشته باشد

  فرآيند   تر شدنپرهزينه   هاي توليد، افزايش هزينه   پي آناي و در  اي و سرمايه هزينه واردات كالاهاي واسطه  بالا رفتن
  . ترخيص كالاها و ... آلات صنعتي، افزايش نياز به نقدينگي مورد نياز جهت نوسازي و بهسازي ماشين 

 حقوق گمركي . ١-٢-٣

نرخ ارز يورويي مبناي    است.  همت برآورد شده   ٢٣١حقوق ورودي  ، درآمدهاي حاصل از  ١٤٠٥در لايحه بودجه سال  
هزار تومان در لايحه بودجه    ١٠٣به    ١٤٠٤هزار تومان در قانون بودجه    ٧٥محاسبه حقوق ورودي ساير كالاها نيز از  

مورد نياز قوانين    ) قانون الزامات و احكام١) ماده (٧بند ( است.    درصدي   ٣٧دهنده رشد  كه نشان   افزايش يافته   ١٤٠٥
را تكليف كرده است. جدول    نرخ حقوق گمركي برخي اقلام خاص از جمله خودرو و تلفن همراه  بودجه سنواتي تعيين 

دهد كه به طور متوسط  را نشان مي   خودرو و گوشي همراه   زير اين الزامات تكليف شده بر بودجه درباره حقوق گمركي 
متمركز    سي هزار سي   ٢٠٠٠بر خودروهاي هيبريدي و بنزيني كمتر از    عمدتاً اين كاهش    درصد كاهش يافته است.  ٢٠

  .است
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  الزامات تعيين حقوق گمركي برخي اقلام خاص در بودجه -٥جدول 
 

قانون 

١٤٠٤ 

لايحه 

١٤٠٥  

 ٤ ٤  حقوق گمركي خودروهاي وارداتي برقي و برد افزا 

 ١٥ ١٥ حقوق گمركي خودروهاي وارداتي هيبريدي پلاگين 

 ٤٠ ١٠٠ هيبريدي حقوق گمركي خودروهاي وارداتي 

 ٤٠ ١١٠ سي سي ١٥٠٠حقوق گمركي خودروهاي وارداتي بنزيني تا 

 ٧٠ ١٢٠ سيسي ٢٠٠٠تا   ١٥٠٠حقوق گمركي خودروهاي وارداتي بنزيني از 

 ١٣٠ ١٣٠ سيسي ٢٥٠٠تا   ٢٠٠٠حقوق گمركي خودروهاي وارداتي بنزيني از 

 ١٤٥ ١٤٥ سيسي ٣٠٠٠تا   ٢٥٠٠حقوق گمركي خودروهاي وارداتي بنزيني از 

 ١٦٥ ١٦٥ سيسي ٣٠٠٠حقوق گمركي خودروهاي وارداتي بنزيني بيش از  

 ١٥ ١٥ يورو  ٦٠٠حقوق گمركي گوشيهاي تلفن همراه با قيمت بالاي 

  ١٤٠٥منبع: لايجه بودجه  

تر حقوق گمركي  طور دقيقدرصدي داشته است. به  ٣٤حقوق گمركي برآوردي از كالاها افزايش  درآمد  كل  در مقابل،  
درصد    ٣٧بيني شده است و نرخ ارز مبنا نيز رشد  ميليارد دلاري پيش   ٦٠با برآورد واردات    ١٤٠٥  بودجهلايحه  كالا در  

  داشته است.  
  

  (همت)  -حقوق ورودي در بودجه  -٦جدول 

  ١٤٠٤رشد  نسبت به قانون    ١٤٠٥لايحه   ١٤٠٤قانون   عنوان 

%٣٤ ٢٠١ ١٥٠  حقوق ورودي كالا   

 - %٧٤ ٣٠  ١١٤ خودرو

  ١٤٠٥منبع: لايجه بودجه  
  

  ٦٠برآورد واردات    ) نشان داده شده است)، ١٢(همانطور كه در نمودار (  اخير   سال   ٥  با توجه به عملكرد واردات در 
سال جاري  رسد و در عين حال رشدي نسبت به  قابل تحقق به نظر مي بينانه و  واقع  ١٤٠٥ميليارد دلار در لايحه  

از محل    عمدتاً   حقوق گمركيرقم  در    بيني شده پيش   افزايش   اينرسد  نظر مي به   ، بنابراينندارد.  

رو، رويه مواجهه با نرخ حقوق  ازاين   حقوقي ورودي است.  افزايش نرخ ارز مبنا و افزايش نرخ

  براي نرخ حقوق ورودي    حاكي از آن است كهها  . بررسي ورودي در جهت تضعيف توليد است

مانند كالاهاي مصرفي  ثابت    واردات  و خودرو  داشته شدهموبايل  موارد حتي  برخي  و در    نگه 

آلات  گمركي ماشينحقوق  حاصل از  درآمد  افزايش  با توجه به    ،حالي كه. در  كاهش يافته است
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همت در    ٧.٩به رقم    ١٤٠٤در سال  همت    ٤از حدود    صنعتي، معدني و كشاورزي  و تجهيزات 

بودجه   مي   ،١٤٠٥لايحه  نظر  گمركي  به  نهاده رسد حقوق  واسطهبراي  مواد  و    ،ها،  تجهيزات 

  بوده است.  آلات توليد افزايشي ماشين
رسد تخصيص  نظر مي رو، به هاي ژئوپلتيك پيش و احتمال تشديد آن در پي تنش ارزي    شديد  هايمحدوديت در شرايط  

  اوليه،   مواد  واردات(تر  هاي حياتي تواند به معناي محروم شدن بخش ارز به واردات كالاهاي مصرفي مانند خودرو مي 
  تعطيلي   داخلي،  توليد   كاهش  به   تواندمي   امر  . اين از منابع ارزي لازم باشد)  توليدي  تجهيزات  و   اساسي  كالاهاي   دارو،

در شرايط كنوني كه واحدهاي توليدي با فشار مضاعف نقدينگي، تورم بالا،   منجر شود.   ركود  تشديد   و  توليد   خطوط 

  واردات   براي   گمركي  حقوق   معافيت   يا   كاهش  هاي مكرر نرخ ارز و فرسودگي تجهيزات مواجه هستند، جهش 

  يك   بلكه  فوري،  ضرورت   يك  تنها  نه   ايواسطه   كالاهاي  و   اوليه   مواد   تجهيزات،   آلات،ماشين

توليد  ساختاري  سياست  از  اقدام  .شودمي   محسوب  حمايتي    ارتقاي   براي   مهم  سياست   يك   ،اين 

  تسريع   را  توليد  خطوط  نوسازي  دهد،مي   كاهش   را  ثابت  گذاريسرمايه   هزينه   زيرا  است،  خصوصي  بخش   پذيريرقابت
  و   بالاست  ايران   در سرمايه  استهلاك  نرخ  كه   شرايطي  در  ويژهبه  نمايد؛ مي   جلوگيري  سرمايه  فرسودگي   از  و   كندمي

  رسمي   ورود  و  قاچاق  انگيزه  كاهش  حكم،  اين  ديگر  مزيت.  هستند  مواجه  تكنولوژيكي  و  مالي  تنگناي  با  هابنگاه
  .  است تجهيزات 

  

  ) ميليارد دلار( -سال اخير ٥روند واردات در  -١١نمودار 

  
  ميليارد دلار بوده و با فرض حفظ روند برآورد كل سال انجام شده است. ٤٠ماهه  ٨عملكرد  ١٤٠٤سال  .گمرك ج.ا.ا :منبع
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گذاري در بودجه  شايان ذكر است كه با توجه به روند رو به افول موجودي سرمايه و عدم جبران استهلاك، سياست
هاي روزآمد است و  مندي از فناوري وري در گروي بهره . بهبود بهرهگذاري توليدي باشد بايد در جهت تقويت سرمايه 

هاي روزآمد ميسر است و تحقق آن مستلزم حمايت  آلات توليدي پيشرفته با فناوري اين امر از مسير واردات ماشين 
  است.  آلات و تجهيزات مورد نياز خطوط توليدها از جمله مواد اوليه، ماشينبراي تأمين نهاده بخش توليدي كشور

 : هادپيشن

 ١يا كاهش آن به حداقل  و    هاي توليدآلات و نهادهماشين تجهيزات و  حقوق گمركي    معافيت  
 درصد. 

 

  گذاري و توليد: غفلت از بخش مولد سرمايه. ٣-٣

كه    باشدمي همت    ٦٠٠برآورد شده است كه معادل    ١٤٠٥درصد در لايحه بودجه    ١١.٥هاي عمراني  سهم پروژه
  ٣٢٨ماهه سال جاري نيز    ٨هاي عمراني در  هيچ رشدي نداشته است. عملكرد پروژه   ١٤٠٤نسبت به قانون سال  

است.   بوده  بودجه سنواتي، ملاحظه ميبا تحليل ميانه عمر طرحهمت  قوانين  در  اين  هاي عمراني ملي  شود كه 
سال    ١٨براي سال آينده به  شود  بيني ميپيشرسيده و    ١٤٠٤سال در سال    ١٧به  ،  ١٣٩٣سال در سال    ٧شاخص از  

.  استهاي دور  جا مانده و ناتمام از سالهاي عمراني بهدهنده انباشت و بلاتكليفي طرح. اين روند نشان ١افزايش يابد 
بخشي    ديگر، ها توزيع كند و از سوي  لذا دولت ناگزير است تا از يك سو منابع محدود را ميان تعداد زيادي از طرح 

براي  ي اولويت و ضرورت  در شرايط كنوني  هايي اختصاص دهد كه ممكن استبودجه را نيز به تكميل پروژهمنابع از 
هاي  ها و توسعه ظرفيتگذاري مؤثر در زيرساخت سرمايهكه  شود  اقتصاد كشور نداشته باشند. چنين شرايطي باعث مي 

مرز امكانات  . همچنين، اين شرايط بدين معناست كه  قرار گيرد   ١٤٠٥هاي بودجه سال  توليدي، نتواند در اولويت 
درصدي در برنامه هفتم بسيار دور از    ٨توليدي كشور مدام در حال كوچك شدن است و نه تنها انتظار تحقق رشد  

  درصدي نيز امكان تحقق ندارد.  ٢.٥بيني رشد  واقع است، بلكه پيش 
تنها به معناي گروگان گرفتن  ها نه هاي عمراني دولت زيرساختي است و عدم اتمام اين پروژهشايان ذكر است طرح 
ها به مردم است، بلكه  هاي برق، انرژي و آب و ساير ناترازي هاي ناتمام و تحميل انواع ناترازي سرمايه ملي در پروژه 

  گذاري توليدي توسط بخش مولد است.  هاي مبادلاتي توليد و سرمايه به معناي افزايش هزينه 
حقوق دولتي  است.    به بخش معدن مرتبط  ١٤٠٥يحه بودجه  گذاري توليدي در لانكته ديگر در خصوص سرمايه 

همت در لايحه پيشنهادي رسيده است. با    ٧٧درصدي به    ٤٠با افزايش    ١٤٠٤همت در قانون بودجه   ٥٥از  معادن  
كاران نسبت به  كه فشار مالي بر معدن  رسدمي نظر  به  ) %١٠٣(  ماه   ٨همتي حقوق دولتي معادن در طول    ٥٦تحقق  

معناي كسب درآمد بيشتر  عبارت ديگر، افزايش درآمد حاصل از حقوق دولتي معادن بهبه. گذشته افزايش يافته است
 

 . ٢١٢٠٨): كليات (ويرايش اول)، شماره مسلسل: ١كل كشور (  ١٤٠٥)، بررسي لايحه بودجه سال ١٤٠٤هاي شوراي اسلامي (. مركز پژوهش ١
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در    محور از سوي دولت است.جاي توسعهاز محل بهره مالكانه و حقوق دولتي معادن و غلبه رويكرد درآمدمحور به
بيني شده  همت درآمد مستقيم و غيرمستقيم از بخش معدن و صنايع معدني پيش   ٨٠، بيش از  ١٤٠٥لايحه بودجه  

شود كه از اين ميزان،  همت برآورد مي   ١٤.٥اي اين بخش تنها حدود  است، در حالي كه مجموع اعتبارات هزينه
همت به تملك    ١٠درصد نسبت به بودجه سال قبل) و    ٨اي (افزايش حدود  همت به اعتبارات هزينه   ٤.٥حدود  
درصد نسبت به بودجه سال قبل) اختصاص دارد. لذا، تراز خالص دولت در    ١١اي (افزايش حدود  هاي سرمايه دارايي 

و دو است  برابر هزينه بخش معدن مثبت  درآمد كسب مي لت چند  از معدن  توازن نشان  كرد خود،  اين عدم  كند. 
  لذا .  ايوسعه ت   هايپروژه  بلندمدت  سود  در  مشاركت  تا  است  مالي  مدتكوتاه  برداريبهره   فكر  در  دولت  كه  دهدمي
  كشور   معدني   ذخاير  از   پايدار   برداري بهره   و   توسعه   اكتشاف،   افت  به   است  ممكن   بلندمدت،   و  مدت ميان   در   رويكرد،   اين 

  . شود منجر
بدون توجه به نوسانات قيمت جهاني و  هزار ميليارد تومان) براي حقوق دولتي،    ٦٨تعيين رقم ثابت (از طرف ديگر،   

تفكيك حقوق  عدم آنكه  ضمن   دهد.ظرفيت واقعي استخراج، ريسك تعطيلي معادن كوچك و متوسط را افزايش مي 
  دهد. گذاري در اكتشاف و نوسازي را كاهش مي دولتي براساس نوع ماده معدني و شرايط بازار، توان سرمايه 

حقوق دولتي  درصد از    ١٥مبني بر اينكه     ١٤٠٤) قانون بودجه  ٦رود، تكليف بند (الف) تبصره (در عين حال انتظار مي 
) ماده  ٦منابع حاصل از آن را مطابق با تبصره (  داري كل كشور منظور نمايد ومعادن را در حساب خاصي نزد خزانه

- . درحال١) قانون معادن با اولويت شهرستان ميزبان معدن هزينه كند، در بودجه سال آينده مورد توجه قرار گيرد ١٤(
دهد كه  . شواهد موجود نشان مي استطور معناداري كمتر از احكام قانوني  سهم بازگشتي به بخش معدن بهاضر،  ح

وري و  كه تداوم آن، بهره   شودگذاري در توسعه معادن مي شده صرف سرمايه درصد حقوق دولتي وصول   ٥كمتر از  
  پايداري توليد در اين بخش را با چالش مواجه كرده است. 

 : شنهادپي

 هاي جهاني و ميزان فرآوري داخلي متناسب با قيمت و منطقي،    پلكاني صورت  حقوق دولتي به  

  تعديل شود. 

  كنند، تخفيف درنظر گرفته شود. براي معادني كه خوراك واحدهاي ذوب داخلي را تأمين مي  

 
برداري از معادن زيستي بهرههاي محيطبرداري معادن ناچيز بوده است و تنها هزينه. شايان ذكر است تاكنون سهم مناطق ميزبان معدن از عايدي حاصل از بهره١

هاي تنها به كاهش تعارضگذاري در مناطق ميزبان معدن از محل حقوق دولتي معادن نه به مردم محلي اصابت كرده است. تاكيد و التزام به اين امر يعني سرمايه
  كند، بلكه از منظر عدالت نيز گامي در جهت توسعه مناطق ميزبان معدن خواهد بود. برداري از معادن كمك ميمحلي با عمليات بهره
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 دولت  يبخش حقوق  از  حاصل  درآمد  با  ي از  معدن  شفاف  به   دي هر  و  هدفمند  واحدصورت  همان    هابه 

  ، ي من يا ي گردد تا صرف ارتقا  زيوار  يمعدن  ي هات يتوسعه فعال مه يصندوق ببه  ا ي شود بازگردانده 

  شود.  زاتيتجه ي و نوساز ون يزاسيمكان
  

  هاي نظام ماليمديريت بدهي عمومي و ريسك. ٣-٤

مالي و    ريسك   ،ويژه مديريت بدهيو به   ١٤٠٥بيني شده در لايحه بودجه  پيش تامين مالي  شيوه  رسد  نظر ميبه
درصدي منابع بودجه    ٣٠  حدود   اتكاي   توجه، قابل   نكته  نخستين تحميل خواهد كرد.    اقتصاد بر بخش مولد    را   نقدينگي 

همت از   ٥٩٠، محل انتشار اوراق بدهي همت از  ٩٤٠  هاي مالي، واگذاري دارايي  همت  ١,٥٤٣از  استقراض است.  به
هاي  مركز پژوهش با اين حال،  .  شودها تامين مي همت از ساير روش  ١٣  واستقراض از صندوق توسعه ملي  محل  

استقراض از صندوق  ي  همت  ٩٠  عدم تحقق   درآمدهاي فروش نفت و  ي همت  ٤٠  بيني عدم تحققبا پيش   مجلس نيز 
اين رقم از محل    ، دولت بر اساس تجربه تاريخيي ها چسبندگي هزينه   ، هشدار داده است كه با توجه به توسعه ملي

  استقراض از بانك مركزي و شبكه بانكي تامين خواهد شد. 
تكرار تجربه صندوق ذخيره ارزي    ،دهد؛ نخست روي اقتصاد قرار ميپيش عمده را  اين شيوه تامين مالي دو ريسك  

هاي  بايست صرف توسعه زيرساخت مي نسلي اين صندوق  با توجه به ماهيت بين   كه  صندوق توسعه مليو تخليه ذخاير  
ناشي از نحوه تامين    )Crowding Outاثر ازدحام مالي (ايجاد  هاي جاري. دوم،  هزينهپوشش  به نفع    د اقتصادي شو
كاهش منابع در دسترس براي اعتباردهي به   كه با جذب منابع مالي به سمت دولت، منجر بههاي دولت مالي هزينه 

  شود. مي  بخش خصوصي 
بدهي    ،آن است. به عنوان مثال  ايو آثار زنجيره   هاي معوق دولت بدهي   ديگر، مرتبط با بازپرداخت   ريسك مالي

هاي  هاي قبل اعتبارات تملك دارايي كه در جزء تعهدات پرداخت نشده سال   معوق به تأمين اجتماعي و صنعت برق 
دهد. عدم  هاي معوق دولت را نشان مي اي بدهي همت برآورد شده است، تصويري از آثار زنجيره  ١١٤حدود    مالي

و    مواجه ساخته   كمبود نقدينگيبارا    ، آنها طلبكاران بخش خصوصيو    مطالبات دولت به پيمانكاران  موقعبه  پرداخت 
  كند. تحميل مي  اقتصاد  بخش مولد ه ب را ريسك نقدينگي 

نقدينگي    افزايش   نهايي خود را بر تورم و  آثار تامين مالي و پوشش كسري بودجه از طريق استقراض،    ، در نهايت
هزينه تأمين مالي    را افزايش داده و نرخ بهره در بازار مالي  فشار تقاضاي دولت براي استقراض،    ،گذارد. از يك سومي

را بالا مي  خطر عدم    ، هاي پولي مازادبا توجه به كاهش قدرت خريد و مانده   ،از سوي ديگر   . بردبخش خصوصي 
اوراق مالي دولت وجود دارد كه در اين صورت اگر اوراق توسط بانك مركزي خريداري شود به افزايش    از  استقبال

  شود. پايه پولي و خلق پول تورمي منجر مي 
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وكار رو به  دهد فضاي كسبنشان مي   ١٤٠٤وكار ايران در تابستان  شايان ذكر است گزارش پايش ملي محيط كسب 
رسيده است    ٦.٠٩واحد بدتر شده و به    ٠.١٤)  ١٤٠٤بدتر شدن گذاشته و نه تنها نسبت به فصل گذشته (يعني بهار 

)  ١  فصل گذشته بدترين رقم شاخص بوده است. سه عامل اصلي   ٨  به  است)، بلكه نسبت   ١٠(نمره بدترين ارزيابي  
  ثباتي بي )  ٣و    هابانك  از   مالي  تأمين  دشواري) ٢،  محصولات  و  اوليه  مواد  قيمت  تغييرات  و  بودن  بينيپيش   غيرقابل
مهم وكاركسب  بر   ناظر  اجرايي  هاي رويه  و  مقررات  و  قوانين  ها،سياست موانع كسب،  فعالان  ترين  از نظر  وكارها 

دو    ،نقدينگي و اثر ازدحام مالي ناشي از آن   هاينحوه تامين مالي دولت و ريسك  به وضوح، اقتصادي بوده است.  
  گذارد. كند و بار اضافي بر دوش واحدهاي توليد مي تشديد مي روي بخش مولد را عامل اول از موانع پيش 

قانون رفع موانع توليد، به طور مشخص از   با ناديده گرفتن تكاليف كليدي مصرح در  ١٤٠٥بودجه    لايحه همچنين،  
شفافيت مالي   ها و تعهدات دولت و همچنين صفر در نظر گرفتن انتشار اوراق تسويه،طريق عدم ارائه جدول بدهي 

بودجه  انضباط  با افزايش ريسك سرمايه را به شكل قابل توجهي تضعيف مي  ايو  اين رويكرد،  براي  كند.  گذاري 
  .سازدانداز توليد مولد را با چالش جدي مواجه مي بخش خصوصي و تداوم عدم قطعيت در بازپرداخت مطالبات، چشم

 : شنهادپي

   هاي كلي نظام  واحد درصد از سهم صندوق توسعه ملي به دولت، به جهت مغايرت با سياست   ٣١اختصاص
) قانون اساسي، ايراد دارد و صرفا در صورت اخذ موافقت قبلي مقام معظم رهبري، اين  ١١٠و    ٥٧(  و اصول 

درصد اخذ مجوز    ٢٠درصد به    ٤٨ايراد قابل رفع است. از سوي ديگر كاهش سهم صندوق توسعه ملي از  
در بودجه  تر است  مناسب. بنابراين  اندازي به منابع نفتي سهم صندوق توسعه ملي استرسمي براي دست

  ست يبايم  ي درصد از منابع استقراض از صندوق توسعه مل  ٧٠مثال حداقل    يذكر گردد كه برا

 شود.  ياهيسرما يهايي صرف اعتبارات تملك دارا

  از سپرده اي  هاي تخصصي و توسعهها نزد بانك مركزي ج.ا.ا در اختيار بانكهاي قانوني بانكسه درصد 
و ماده    ١٣٩١گيرد. (مشابه قانون بودجه سال  (كشاورزي، صنعت و معدن و مسكن و توسعه صادرات) قرار  

 قانون برنامه سوم توسعه)  ٥٥

  بودجه  )  ٢بند (ح) تبصره ()  ٣و جزء ()  ١با استناد به ماده (  .ها و مطالباتافزودن جدول جامع بدهي

سه ١٤٠٤ بدهي ، جدول  و شركتطبقه  دولت  مطالبات  و  به ها  دولتي  تأييد  هاي  به  متقابل،  تعهدات  همراه 
 .هاي متناظر در جداول لحاظ شودضميمه و رديف   ١٤٠٥سازمان حسابرسي، بايد به لايحه 

  ٢براي تسويه مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي مطابق ماده (  بيني انتشار صكوك اجارهپيش  (

 قانون رفع موانع توليد در لايحه بودجه. 
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  . كشاورزي، آب و امنيت غذايي٣-٥

  آب،  منابع  فزاينده   هايمحدوديت  اقليمي،   هاي ناپايداري  تشديد   با   همزمان   كشور  كشاورزي  اقتصاد   كه  شرايطي   در 
بهره  سياست ضعف  ناپايداري  پايدار،  كشت  الگوي  نبود  سرمايه وري،  محدوديت  ارزي،  و  تجاري  در  هاي  گذاري 

نقشي    توانستمواجه است، لايحه بودجه مي  هاي آب، انرژي و كشاورزيها و ناهماهنگي ميان سياستزيرساخت 
  كند. مديريت منابع آب و تأمين امنيت غذايي كشور ايفا دهي به مسير آينده بخش كشاورزي، كننده در جهتتعيين
  توليد   آب،   متقابل   پيوندهاي   به  توجه   بدون  ايبودجه  هاي سياست  اتخاذ  كه   دهدمي   نشان  اخير   هاي سال   تجربه

  هايي ناپايداري   شود؛  منجر  اقتصاد   واقعي  بخش  در  تر عميق  هايناپايداري   بروز  به  تواندمي  غذايي  امنيت  و  كشاورزي
  قرار  تأثير  تحت  را   اجتماعي  ثبات   و  روستايي،   مهاجرت  خانوار،  معيشت   مستقيم  توليدكنندگان،  از   فراتر   آن  آثار  كه
  براي   قيمتي  و   اقتصادي  ابزارهاي   از  استفاده   حاوي  ها حوزه  برخي   در  اگرچه   ، ١٤٠٥  سال  بودجه   لايحه.  دهدمي

  اهداف   تحقق  در  را  آن   اثربخشي  تواند مي  كه  است  مواجه   هاييچالش   با  فعلي   شكل  در   اما  است،  منابع  و   بازار  مديريت 
  نادرست،   قيمتي  هايسيگنال  از  ناشي  هاچالش   اين   از  بخشي.  كند   تضعيف  غذايي  امنيت  و  آب  كشاورزي،   بخش  كلان

  به  توجهيكم  از  ناشي  ديگر  بخشي  و  منابع  پايداري  اهداف  با  درآمدي  ابزارهاي  همراستايي  عدم  از  ناشي  بخشي
  .است اجتماعي  و  اقليمي هاي ريسك

  و  آب   حوزه   در   ويژهبه  اي، بودجه  هاي سياست  در  درآمدمحور   و   مدتهكوتا  رويكردهاي   استمرار   راهبردي،  منظر   از
.  شود  منجر  كشور  براي  محيطيزيست و  اجتماعي  اقتصادي،  هايهزينه افزايش  به مدت ميان در  تواند مي كشاورزي، 

  وري بهره  افزايش   سمت  به  منابع   تخصيص   و   اقتصادي  ابزارهاي   بازطراحي   اي، بودجه  احكام  هدفمند  اصلاح   مقابل،   در 
  آب  منابع   از صيانت پايدار،   توليد  از   حمايت  براي  مؤثر  ابزاري  به   بودجه  كه  سازد مي فراهم   را امكان  اين  آوري، تاب و
در حوزه كشاورزي، آب و    ١٤٠٥لايحه بودجه  . در ادامه به تصميمات دولت در  شود  تبديل   غذايي   امنيت  تقويت  و

  شود. امنيت غذايي پرداخته مي

  . آب و ناترازي منابع آبي ١-٥-٣

، تعديل ناترازي انرژي و آب است. در متن بخشنامه  ١٤٠٥هاي كلان لايحه بودجه  يكي از رويكردها و سياست
عنوان يكي از محورها و  هاي آبريز بهقالب حوضهپيوسته منابع آب در  هم، نيز بر استقرار مديريت به ١٤٠٥بودجه  
نيز،    ١٤٠٥، تأكيد شده است. براين اساس در بخش الزامات لايحه بودجه  ١٤٠٥هاي اجرايي لايحه بودجه  سياست

  هاي غيرمجاز تعريف شده است. هاي مجاز و جريمه برداشت از چاهعوارض برداشت آب از چاه 
كل كشور)    ١٤٠٥) جدول الزامات منابع لايحه بودجه  ٤طور مشخص رديف ((به  بودجه   لايحه   در   مندرج   ارقام   بررسي 
  نمادين  و  پايين   موارد  بسياري  در  كشت،   الگوي  رعايت  عدم  صورت   در   مجاز  برداشت  عوارض   سطح   كه  دهد مي  نشان
  . است واقعي  اقتصادي بازدارندگي اثر فاقد  بر،پرآب كشت الگوهاي  در   ويژهبه و  بوده
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  ابزارهاي   از  استفاده  دهندهنشان   ١٤٠٥  بودجه  لايحه  در  هاچاه   از  آب  برداشت  جرايم  و   عوارض  افزايشاز طرف ديگر،  
  برداشت اضافه  موارد  برخي   در   كه   دهدمي   نيز نشان   هانرخ   مقايسه   حال،   اين   با .  است  آب  تقاضاي   مديريت  در  اقتصادي 

اين ساختار جرايم، سيگنال  .  است  شده   مواجه   غيرمجاز  هاي چاه  از  برداشت  از   ترسنگين  جرايمي   با   مجاز  هايچاه  از
  كند؛ مي  جلوه »  پروانه  به   مقيد  ولي   مجاز تر از «هزينه» كمبودن   غيرمجاز «  كند كه در آن اقتصادي نادرستي ارسال مي

  قرار  غيرمجاز  هايچاه  انسداد  هدف  با تعارض  در  تواندمي حتي و كرده تضعيف را قانون به پايبندي  انگيزه كه امري
  به   پايبندي   همواره  كه   ايگونهبه  غيرمجاز   و  مجاز   برداشت  جرايم  ميان  بازدارنده  و  منطقي  تناسب  ايجاد  لذا.  گيرد 

  براي   كافي  اقتصادي  انگيزه   ها، نرخ   ميان  اندك   اختلاف  همچنين .  است  ضروري  باشد،  تخلف  از   تر هزينهكم  قانون
بها متناسب با شرايط تورمي و با فاصله  آب  لذا بازنگري در نرخ اضافه.  كندنمي  ايجاد   كنندگان مصرف  رفتار  اصلاح

  است. ي معنادارتر ميان سطوح مصرف ضرور
  كشاورزي   وري آب هاي مؤثر در ارتقاي بهرهگذاري و جرايم آبي با سرمايهزماني دريافت عوارض  مسئله ديگر، عدم هم

  درآمدي را به همراه دارد.   اًها به منابع صرفابزارها را با ترديد مواجه كرده و خطر تبديل آناثربخشي اين است كه 

 : شنهادپي

   لازم است به اين نكته توجه نمود كه الگوي كشت مفهومي پويا است كه با متغيرهاي اقتصادي از جمله
شود الگوي كشت به  نمايد؛ لذا پيشنهاد مي ها و موجودي منابع تغيير مي قيمت كالاهاي كشاورزي و نهاده

  در   شودمي   پيشنهادصورت پويا تعيين و اخذ عوارض و جرايم نيز بر مبناي الگوي كشت پويا تعريف شود.  
  . شود  ابلاغي كشت الگوي جايگزين   پويا  كشت الگوي فوق  بندهاي 

  هاي غير مجاز وجود ندارد، لذا پيشنهاد  رسد كه امكان مسلوب المنفعه نمودن چاه با توجه به اينكه به نظر مي
صورت، تنها  غير اين هاي شناسايي شده در كشور به شمارشگر هوشمند تجهيز شوند. در  شود تمامي چاهمي

هاي غير مجاز از منظر  كه هيچ محدوديتي بر چاه شود؛ در حاليهاي مجاز در كشور محدود مي برداشت چاه 
  شود. برداشت از منابع آب زيرزميني اعمال نمي 

 برداري چه در صورت رعايت الگوي كشت و چه عدم رعايت آن، بايد به  برداشت بيش از ظرفيت پروانه بهره
مثابه برداشت غير مجاز از منابع آب زيرزميني در نظر گرفته شود و مشمول جريمه برداشت آب غير مجاز  

  ) شود. ٤- ٣-٧(بند 

   مهمترين هدف اخذ جرايم مربوط به برداشت غير مجاز از منابع آب زيرزميني، حفاظت از منابع آب زيرزميني
و جلوگيري از برداشت از اين منابع ارزشمند است. هرچند جرايم تعيين شده در لايجه بودجه نسبتاً پايين بوده  

توجهي  طور قابلرو، بايد ميزان جرايم درنظر گرفته شده در بندهاي فوق بهو فاقد بازدارندگي لازم است. از اين
 افزايش يابد. 
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 هاي مجاز و غير مجاز فاقد شمارشگر هوشمند استاندارد و سالم  بهتر است يك بند جهت اخذ جريمه از چاه
 ها بر نصب شمارشگر هوشمند استاندارد اضافه شود. به منظور الزام مالكان چاه 

  برابر    ١٠) معادل  ٤-٣- ٥هاي آب مجاز در بند (برداري در چاه ميزان جريمه برداشت آب بيش از پروانه بهره
) كه مربوط به  ٤-٣-٧) و (٤- ٣- ٦قيمت آب تمام شده سطحي در نظر گرفته شود. در خصوص بندهاي (

برابر معادل قيمت آب تمام شده    ٢٠شود ميزان جريمه تا  هاي آب غير مجاز است، پيشنهاد مي برداشت چاه 
 سطحي در نظر گرفته شود. 

  كشاورزي و امنيت غذايي. ٢-٥-٣

امنيت غذايي و اقتصادي هر كشوربخش كشاورزي به  در صورت هرگونه    رود كهشمار ميبه  عنوان محور اصلي 
  هاحوزه  برخي  در   اگرچه  ،   ١٤٠٥  سال  بودجه  . لايحهجدي مواجه كند  هايتواند امنيت ملي را با چالشاخلال، مي 

  مواجه  هاييچالش   با   فعلي  شكل   در   اما  است،  منابع  و   بازار  مديريت  براي   قيمتي  و  ابزارهاي اقتصادي  از  استفاده  حاوي
  بخشي . كند تضعيف غذايي امنيت و آب كشاورزي،  بخش كلان اهداف تحقق دررا  آن اثربخشي تواندمي كه است

  با   درآمدي   ابزارهاي   راستايي هم  عدم  از   ناشي   بخشي   نادرست،   يا   قيمتي ناكافي   هاي سيگنال   از  ناشي  ها چالش  اين  از
  .١است  اجتماعي و اقليمي  هايريسك توجهي بهكم از ناشي  ديگر  بخشي و منابع  پايداري اهداف 

  از   شده است،بينيپيش  كشاورزي   اساسي  كالاهاي  و  هانهاده   واردات  از   عوارض  اخذ  ،١٤٠٥  سال  بودجه  لايحه  در
  قرمز  گوشت سبزيجات،  و ميوه سموم، واردات  دامي و اخذ عوارض هاي نهاده  واردات  عوارض  درصد  جمله: اخذ يك 

باشند در حال حاضر  پروتئين حيواني در كشور مي گوشت قرمز و مرغ از جمله مهمترين منابع تامين  مرغ.   گوشت  و
باشد و به طور مشخص ساليانه كسري تقاضا از طريق  ميزان توليد گوشت قرمز در كشور منطبق بر نياز خانوار نمي 

شود. در خصوص گوشت مرغ نيز ميزان توليد ابن محصول تقريبا منطبق بر نياز كشور است و  واردات تامين مي 
مي  صورت  بازار  تنظيم  راستاي  در  محصول  اين  اين  واردات  واردات  بر  ماليات  اخذ  فوق  موارد  به  توجه  با  گيرد. 

محصولات منجر به افزايش قيمت مصرف كننده خواهد شد و متعاقبا ميزان مصرف گوشت قرمز و سفيد (كه در  
گوي غذايي استاندارد وزارت  هاي جهاني و حتي الحال حاضر به واسطه تورم فزاينده به طور نسبي كمتر از استاندارد 

مي  يافت.بهداشت  خواهد  كاهش  اعمال   باشد)    قيمت   رشد  توليد،  هزينه   افزايش  به  منجر  عوارض  اين  بنابراين، 
  شد.   خانوار خواهد غذايي  امنيت تضعيف  و كنندهمصرف

 
تومان به ازاي هر مترمكعب افزايش   ١١٠٠٠تومان به    ٩٠٠٠ها از  قيمت خوراك پتروشيمي،  ١٤٠٥هاي مندرج در قانون بودجه  داده  طبق.  ١

دستي اين صنعت از شود و در نتيجه آن قيمت محصولات پايينطور مستقيم موجب افزايش هزينه توليد محصولات پتروشيمي مياين تغيير به  خواهد يافت. 
و ساير محصولات شيميايي نيز افزايش خواهد يافت. با توجه به جايگاه محوري صنعت پتروشيمي در تأمين مواد اوليه بسياري از   كود، سموم كشاورزي جمله 

ويژه در قيمت تمام شده محصولات كشاورزي نمود خواهد داشت  توجهي در اقتصاد ايجاد كند. اين تأثير بهاي قابلتواند اثرات زنجيرهصنايع، اين افزايش قيمت مي
  گذارد. طور مستقيم بر معيشت خانوارها اثر ميكه به



 

٣٥

داروهاي دامپزشكي و  ، دولت درآمدي را از محل اخذ عوارض از واردات سموم و  ١٤٠٥همچنين، در لايحه بودجه  
اخذ عوارض بر واردات سموم و داروهاي دامپزشكي آماده و  هاي طيور درنظر گرفته است.  آماده مصرف و واكسن

تواند  ها خواهد شد و در نتيجه مي هاي مهم و كاهش مصرف آن هاي طيور منجر به افزايش قيمت اين نهاده واكسن
هاي فراگير دام و  بر سلامت توليدات دام و طيور اثرات منفي و جبران ناپذيري داشته باشد و در شرايط بروز بيماري

طيور ميزان توليد را به شدت كاهش دهد و كاهش توليد اثرات منفي بر امنيت غذايي خانوار را در پي خواهد داشت  
خودداري نمايد چرا   هاي مورد نياز در فرايند توليد محصولات به جد شود دولت از اخذ ماليات بر نهاده لذا توصيه مي 

تواند كاهش توليد را در پي داشته باشد و از سوي ديگر جبران  ها مي كه هرگونه مانع در مسير فراهم آوردن اين نهاده
باشد و  باشد كه خود نيازمند تامين منابع ارزي قابل توجهي مي پذير مي كاهش توليد تنها از طريق واردات امكان 

  هاي چند برابر بيشتر درآمد كسب شده از اخذ عوارض را به دولت تحميل نمايد. ممكن است هزينه 
  وجود   با   گذشته   سال  به   نسبت  ١٤٠٥  بودجه   لايحه   در   كشاورزي   محصولات   بيمه  اعتبارات   موضوع ديگر، سقف 

  يا   ايبيمه  پوشش  سطح   كاهش  به  منجر  يا   امر  اين.  است  شده  گرفته  نظر  در  افزايش  خشكسالي است كه بدون
در  خواهد  پرداختي   ميزان خسارت  كاهش   ويژه به  كشاورزي،   بيمه   تضعيف   اقليمي،  مخاطرات  افزايش   شرايط   شد. 

- حاشيه  گسترش  و   روستايي  مهاجرت  تشديد   جمله  از  توجهيقابل  اجتماعي   تواند پيامدهاي مي  خرد،  كشاورزان  براي
  ضروري   فزاينده   هايريسك  با  متناسب  كشاورزي   بيمه  اعتبارات   در  تجديدنظر  رو،   اين  از.  داشته باشد  پي  را در   نشيني
  است.

يكي ديگر از مواردي كه در پايداري توليد كشاورزي و امنيت غذايي كشور نقش اساسي دارد، توسعه روستايي و  
افزايش اعتبارات توسعه روستايي و محروميتزدايي اين بخش است.  محروميت بودجه سال  نرخ  زدايي در لايحه 

ها از توازن لازم برخوردار نبوده و پاسخگوي  مقايسه با افزايش اعتبارات ساير بخش  در )  درصد   ١١حدود  (  ١٤٠٥
  . نيستروستايي و توليدي كشور  نيازهاي مناطق 

  : شنهادپي

  تواند منجر  هاي كشاورزي از جمله سموم كشاورزي از جمله عواملي است كه مي اخذ عوارض واردات از نهاده
هايي در شرايط تورمي  محصولات كشاورزي شود. به عبارت ديگر اخذ چنين ماليات هزينه توليد  افزايش  به  
تواند ميزان مصرف خانوار از محصولات كشاورزي را كاهش دهد و بر امنيت غذايي خانوارها تاثير منفي  مي

رض واردات به طور مشخص بر واردات ميوه و سبزيجات لوكس  اشود عوداشته باشد. بنابراين، پيشنهاد مي
اعمال شود و واردات ساير محصولات كشاورزي و به ويژه نهاده  (... انبه، نارگيل و  (آناناس،  هاي  وارداتي 

  كشاورزي از پرداخت عوارض معاف شوند. 
   ،اخذ عوارض واردات گوشت قرمز و مرغ تأثيرات منفي بر امنيت غذايي خانوارهاي كشور خواهد داشت؛ لذا

 شود عوارض واردات گوشت قرمز و مرغ حذف شود. پيشنهاد مي
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 هاي طيور حذف شود. عوارض سموم و داروهاي دامپزشكي و آماده مصرف و واكسن  
  

  بندي . جمع٤
، اگرچه با رشد اسمي محدود و حتي كاهش بودجه عمومي  ١٤٠٤در مقايسه با قانون بودجه    ١٤٠٥لايحه بودجه  

را  هاي بالاتري  ريسكفشار بر معيشت خانوار    و  آثار توزيعي، تورميدولت ارائه شده، اما از منظر پايداري مالي، آثار  
نرخ  افزايش    ملياتي، رشد بدهي، ش كسري عدرواقع، اين لايحه از طريق افزاي  كند. اقتصاد كلان كشور مي   متوجه

نرخ خوراك پتروشيميحامل قيمت  ارز مبناي گمركي،   و  انرژي  به تشدمي  هاهاي  اقتصاد  تواند  در  تورمي  آثار  يد 
  بينجامد و فشار مضاعفي به بخش مولد اقتصاد وارد آورد. 

همزمان    بود.   نخواهدسياست مالي    انقباض واقعي در عمل به معناي  ي، اين امر  كاهش جزئي بودجه عموم  رغمعلي
دهنده  نشان هاي دولتي افزايش يافته و كسري تراز عملياتي دولت تشديد شده است. اين الگو  سهم بودجه شركت 

هاي دولتي و بازار بدهي است. افزايش  شفاف شركتغير ز بخش شفاف بودجه عمومي به بخش  انتقال ناترازي ا 
هاي جاري خود نيز ناچار به استقراض يا فروش  كسري عملياتي به اين معناست كه دولت حتي براي تأمين هزينه

مدت را افزايش  هاي ميان دارايي است. اين وضعيت نسبت به سال قبل، پايداري مالي دولت را تضعيف و ريسك 
  . دهدمي

اتكاي بيشتري به انتشار اوراق مالي دارد. اين رويكرد اگرچه   ١٤٠٥لايحه بودجه  نكته قابل تأمل ديگر آن است كه
هاي آينده و افزايش  دهد، اما در عمل به معناي انتقال كسري به سال مدت فشار نقدي دولت را كاهش مي در كوتاه 

افزايش انتشار اوراق بدهي، رقابت دولت با بخش خصوصي در بازار پول و سرمايه را تشديد  درواقع،  بهره است.  نرخ
خصوصي  بخش  گذاري  هاي بهره و اثر جانشيني منفي بر سرمايه كند. اين وضعيت به احتمال زياد به افزايش نرخ مي

    بينجامد. 
در كنار افزايش بار مالياتي واقعي بر طبقه متوسط  حقوق كاركنان و بازنشستگان  كمتر از تورم  افزايش    همچنين،

آحاد جامعه در قياس با سال گذشته خواهد شد   كاهش   موجب از  اين گروه  فشار  همچنين،  و    قدرت خريد واقعي 
كننده امنيت اقتصادي خانوارهاي  اين شرايط در كنار وضعيت نگران .  سازدتري بر جامعه وارد ميتوزيعي نامتقارن

  گري سياسي بينجامد. ثباتي و مطالبهاي از ركود، بي تواند به چرخهروستايي و شهري  مي 
اقتصادي،   رشد  نگاه  شركتاز  مالياتي  درآمد  بنگاهافزايش  بر  بيشتر  مالياتي  بار  تحميل  موجب  و  ها  شفاف  هاي 

هاي ژئوپليتيك  تداوم تنش هاي توليد،  افزايش هزينه.  خواهد شد هاي كوچك و متوسط  ويژه بنگاهدار و بهشناسنامه
نيازهاي ساختاري و رفع ناترازهاي پايه  هاي خارجي، همزماني اجراي اصلاحات اساسي بدون تأمين پيش و تحريم 

دهد. اين روند، نه  تورمي و مارپيچ تورمي را افزايش مي -ريسك جدي ورود اقتصاد به حلقه معيوب ركود  اقتصادي، 
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تواند موجبات تعطيلي گسترده  اندازد بلكه مي هاي كوچك و متوسط را به مخاطره مي تنها بقا و تداوم فعاليت بنگاه 
  واحدهاي مولد را فراهم آورد. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

٣٨

  منابع: 

 ران، ي در اقتصاد ا  يو ركود تورم  نه،يفشار هز   ،ي خارج   ة)، تكان١٤٠٢شهبد (  ،يقلان ي احمدرضا، ص  ،ينينائ  يجلال  
 . ٨٩-٤٥)، ٢( ٢٧فصلنامه برنامه و بودجه، 

 ) .ساله هفتم پيشرفت جمهوري  با قانون برنامه پنج   ١٤٠٤). تطبيق لايحه بودجه سال ١٤٠٣رحمتي و همكاران
 اسلامي ايران. انتشارات سازمان برنامه و بودجه كشور. 

  اسلامي ايران. مهوري گمرك جسايت www.irica.ir   

  سايت بانك مركزي. www.cbi.ir 

 ي موجك  يهمدوس  كردي: رو رانيتورم در اقتصاد ا  تيماه  ي)، بررس١٤٠٢(  ييعباس و الناز باقرپور اسكو  ،يشاكر،  
  . ٧٩ -  ٤٧،  ٩٤ ران، يا  ياقتصاد يهافصلنامه پژوهش 

  ٠١/٠٣/١٤٠٣ايران، مصوب قانون برنامه پنجساله هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي .  

 مؤثر   نرخ   بررسي ):  ١(   ايران  در   ها شركت  درآمد   بر   ماليات   ، )١٤٠٤شوراي اسلامي (   مجلس  هاي پژوهش  مركز  
  . ٢٠٦٨٠: مسلسل شماره ماليات، 

 كليات (ويرايش  ١كل كشور (   ١٤٠٥)، بررسي لايحه بودجه سال  ١٤٠٤هاي شوراي اسلامي (مركز پژوهش :(
  . ٢١٢٠٨مسلسل: اول)، شماره 

  طرح شاخص مديران خريد (شامخ)،  ١٤٠٤( هاي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايرانمركز پژوهش ،(
 . ١٤٠٤، آبان ٤٤مركز آمار و اطلاعات اقتصادي و پايش اصل 

  ١٤٠٥سال )، بررسي بخشنامه بودجه  ١٤٠٤هاي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران (مركز پژوهش  
 . ١٤٠٤كل كشور،  آذرماه  

  تحليل رويكرد مالياتي لايحه بودجه  ١٤٠٤هاي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران (مركز پژوهش ،(
 . ١٤٠٤ماه ،  دي١٤٠٥

  ) ،١٤٠٣وزارت امور اقتصادي و دارايي .( 
  

 
  

 
 
 


