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مقدمه مفلؤ
تجـاری  صنعتـی،  سیاسـت های  نظـری  مبانـی  توضیـح  از:  عبارتسـت  حاضـر،  کتـاب  موضـوع 

ایـن  در  ایـران  و  کـره  جمهـوری  ژاپـن،  تاریخـی  تجربـه  و  خارجـی  مسـتقیم  سـرمایه گذاری  و 

زمینـه. هـدف نویسـنده از ارائـه مجموعـه مقـالات حاضـر، کمـک بـه انسـجام فکـری آن دسـته از 

کارشناسـان و مدیرانـی اسـت کـه در بخش خصوصی، دانشـگاه ها و دسـتگاه های دولتـی، در حوزه 

سیاسـت گذاری صنعتـی فعالیـت می کننـد. امید اسـت درس هـای برگرفتـه از این مباحـث، کمکی 

ولـو انـدک بـه اصلاح سیاسـت ها و تسـریع رشـد اقتصـادی و صنعتـی کشـور بنمایـد.

گفتنـی اسـت که کتـاب حاضر حاصـل تحقیقات علمـی و مطالعـات کاربردی نویسـنده در دو 

دهـه اخیر اسـت. در ایـن دوره  طولانـی همکاری بـا مرکز پژوهش‌های مجلس، سـازمان گسـترش 

و نوسـازی صنایـع ایـران، ایمیـدرو، بنیانگـذاران »منطقـه ویـژه اقتصادی پتروشـیمی ماهشـهر«، و 

اتـاق بازرگانـی ایـران، برای نویسـنده کتـاب، مغتنـم و آموزنده بوده اسـت.

تاریـخ اقتصـادی بعـد از جنـگ جهانـی دوم نشـان داده اسـت که هنـوز هـم کشـورها می توانند 

بـه رشـد صنعتـی بالائی دسـت یابنـد، می توانند هـم در تولیـد کالاهای صنعتـی موفق باشـند و هم 

در نـوآوری محصـولات. در آسـیا، ژاپـن بـه عنـوان اولیـن کشـوری که به جمـع کشـورهای صنعتی 

پیوسـت، جمهـوری کـره کـه بعـد از جنـگ جهانـی دوم، بـا رشـد صنعتـی بـالا فاصلـه خـود را بـا 

کشـورهای صنعتـی پـر کـرد و بالاخره چیـن که بـه کارخانه جهـان تبدیل شـد، از جمله کشـورهای 

موفـق در توسـعه اقتصـادی و صنعتـی بـه شـمار می آیند.

مقدمه مفلؤ
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توسعه صنعتی ایران در دوره جهانی شدن

ایـن مثال ها و اسـتقبال کشـورهای پیشـرفته از سیاسـت صنعتی در سـده بیسـت و یکـم، بیانگر 

بازگشـت سیاسـت صنعتـی بـه مثابـه کانـون ارزشـمند سیاسـت گذاری عمومـی اسـت. امـا ایـن 

سیاسـت صنعتـی جدیـد، درس هـای لازم را از شکسـت ها و موفقیت هـای گذشـته گرفتـه اسـت و 

 به گسـترش 
ً
اکنـون می تـوان آن را سیاسـت صنعتـی هوشـمند نامیـد. سیاسـت صنعتی جدیـد صرفاً

بخـش صنعـت توجـه ندارد؛ بلکـه بر ایـن اعتقاد مبتنی اسـت کـه دولـت می تواند نقش سـازنده ای 

در شـکل دادن بـه اقتصـاد ایفـا کند و  گریزی از آن نیسـت. حفاظـت محیط زیسـت و منابع طبیعی 

تجدیـد پذیـر، ایجاد فرصت های اشـتغال بیشـتر و بهتر و کاسـتن از نابرابری هـای اقتصادی، تقویت 

بخـش R&D یـا مولدتـر کـردن بخـش کشـاورزی نیـز می تواند در شـمار اهـداف دولت ها باشـد.

ایـن مطلـب کـه جوامع در دنیـای جهانی شـده کنونـی چگونه موفق به صنعتی شـدن می شـوند 

و چگونـه رقابت پذیـری پویـای خـود را حفـظ می کننـد، موضـوع محوری سیاسـت صنعتی اسـت. 

تجربه هـای موفـق سیاسـت صنعتـی در جهـان بیانگـر آن اسـت که دامنـه ایـن سیاسـت ها، فراتر از 

پرداخـت یارانـه بـه بخش های صنعتی اسـت. هر اقتصـاد موفق در زمینـه صنعتی شـدن، جعبه ابزار 

وسـیع تری داشـته اسـت کـه مربوط به هسـته مرکـزی وظایف دولت اسـت. اهـم این هـا عبارتند از:

	 ایجاد زیرسـاخت‌ها و لجسـتیک زنجیره تأمین به منظور جابجائی سـریع و ارزان محصولات

صنعتـی میان کشـورها و از مراکز تولیـد به بازارها.

	 و همینطور سیاسـت‌های فنـاوری‌ای که بنیان فنـاوری داخلی R&D سیاسـت‌های نـوآوری و

را بویـژه از طریـق جـذب نوآوری‌هـای تولید و محصـولات در مقیاس بـزرگ تعمیق می‌کند.

	 اتخـاذ و اجـرای آن دسـته از سیاسـت‌های آموزشـی، کسـب مهارت‌هـا و ارتقـای بهـره‌وری

کـه در آن بهتریـن روش‌هـا  بـرای توانمنـد کـردن کارگـران و کارفرمایـان شناسـائی شده‌اسـت.

	 سیاسـت‌های رقابتـی‌ای کـه به طور همزمان دسـتیابی به بازار را تسـهیل و مانع سـوء اسـتفاده

از قـدرت بـازار توسـط بنگاه‌هـا می‌شـود و ایـن سیاسـت‌ها را بـه مثابـه ابـزاری بـرای بهبـود 

اشـتغال و ظرفیت‌هـای صنعتـی بـه کار می‌گیرد.

	 ،اتخـاذ سیاسـت‌های تجاری به منظـور یکپارچه کردن بازارهـا، ایجاد مزایای حاصـل از مقیاس

ضمـن حفـظ فضای حیاتی لازم بـرای بوجود آمـدن صنایع جدید بویژه در سـطح منطقه‌ای.

	.اتخاذ سیاست‌های کلانی که ثبات اقتصادی و نرخ رقابتی ارز را تأمین کند

	 اتخـاذ سیاسـت‌های مالـی‌ای کـه دسترسـی بـه تأمیـن مالـی با شـرایط قابـل تحمـل را حتی

بـرای بنگاه‌هـای کوچـک و متوسـط  فراهـم کنـد.   
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مباحـث مطـرح شـده در کتـاب را در چهـار بخـش به شـرح زیـر تنظیـم کرده ایم. هر بخـش حاوی 

دو تـا سـه مقاله به شـرح زیر اسـت.

بخش اول ، به توضیح چارچوب مفهومی و نظری سیاست صنعتی اختصاص یافته است. 

در مقالـه اول ایـن بخش تجدید حیات تفکر سیاسـت اقتصادی در دوره جهانی شـدن و نومیدی 

از تجـارت آزاد برجسـته شـده و نظریه هـای مختلف و رقیب سیاسـت صنعتی مرور شده اسـت. این 

نظریه هـا عبارتنـد از: بنیان هـای نئوکلاسـیکی، رویکـرد سـاختارگرایانه و رویکردهـای عمل گرایانه، 

ملهـم از نظریه هـای جدیـد رشـد و توسـعه. بازگشـت سیاسـت صنعتـی بـه عنـوان بازتـاب نظری و 

مباحثـه عمومـی، نشـانه ای اسـت از نگرانی هـای سیاسـی دربـاره جهانـی شـدن، اشـتباهات نظری 

در بـاب منافـع تجـارت آزاد و پایـان مناقشـات ایدئولوژیک درباره نقـش دولت در اقتصـاد بازار. در 

عیـن حـال هیـچ کـس دیگـر ادعـا نمی کنـد کـه برنامه ریزی و ملـی کـردن، نتایـج بهتـری از رقابت 

و مقررات گـذاری توسـط نیروهـای بـازار دارد. همچنیـن دیگـر کسـی اعتقـاد نـدارد کـه آزادسـازی 

صـرف بازارهـا و از بین بـردن دخالت دولت در تخصیـص منابع، برای ایجاد رشـد و رونق اقتصادی 

کفایـت می کنـد. ناکامی هـای سیاسـت های توسـعه ای منتـج از اجمـاع واشـنگتنی و سیاسـت های 

اروپائـی در مـورد رقابـت، کـه مـداخلات بخشـی در صنعـت را نفـی می‌کنـد، راهی را بـرای توجه 

بیشـتر به نهادها، کارگزاران و بسـترهای کسـب و کار گشـوده اسـت.

انـواع سیاسـت های کارکـردی و گزینشـی  و  بازارهـا  از بخـش اول، شکسـت  در مقالـه دوم  

بـرای رفـع ایـن شکسـت ها، توضیـح داده شده اسـت. توجیـه نظـری ایـن نـوع مداخله هـا مبتنـی بر 

شکسـت بـازار اسـت. بنگاه هـا با بـازار عوامل تولیـد و محصولات سـر و کار دارند. در بـازار عوامل 

تولیـد بنگاه هـا خریـدار یـا متقاضـی نیـروی کار )مهارت هـا(، سـرمایه )بصـورت تأمیـن مالـی(، 

زیرسـاخت های فیزیکـی، فنـاوری و کالاهـا و خدمـات مـورد نیاز تولید هسـتند. در بـازار محصول 

بـا رقبـای داخلـی و خارجـی مواجهنـد و با مشـتریان خـود در جریان خریـد و فـروش، اطلاعاتی را 

در مـورد سـلیقه آنهـا و مزایـا و معایب محصولات خـود مبادله می کننـد. در پایان مقاله بـه این نکته 

حایـز اهمیـت اشـاره شـده اسـت کـه دخالت های دولـت می توانـد مزایـا و معایبی را داشـته باشـد. 

دخالت هایـی پذیرفتنـی اسـت کـه مزایـای آن بیشـتر از هزینه هایـش باشـد. نتیجـه دخالت هـا بـه 

گسـتردگی و هزینـه شکسـت های بـازار، توانایـی بـازار در ارایه پاسـخ های مناسـب و توانایی دولت 

در طراحـی و اجـرا بسـتگی دارد. طراحـی دخالت هـا با توجه بـه اطلاعات و پایش صـورت می گیرد 

در حالـی کـه لازمه اجـرای مؤثـر آنها، داشـتن اختیـارات لازم، مهارت و بی طرفی اسـت. بسـیاری 
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از ایـن شـرایط در کشـور مـا مانند بسـیاری از کشـورهای در حال توسـعه وجود نـدارد. از اینرو لازم 

اسـت هزینـه خطاهـای دولـت با هزینـه خطاهای بازار مقایسـه شـود.

 در مقالـه سـوم بخـش اول، ضـرورت و الزامـات سیاسـت صنعتـی، توضیـح داده شـده اسـت. 

یکـی از مسـائل مهـم مـورد اشـاره در مقالـه، ضـرورت در نظر گرفتـن دشـواری های فرآینـد بطئی، 

پرهزینـه و غیـر قابـل پیش بینـی کارآمد شـدن بنگاه ها در کشـورهای در حال توسـعه اسـت. در واقع 

از یکسـو، ورود بـه عرصـه تکنولوژی هـای پیشـرفته و دشـوار، در غیـاب مداخله هـای حمایتی برای 

فائـق آمـدن بـر هزینه هـای "یادگیـری"، محـدود خواهـد بـود. از سـوی دیگـر، ارائه حمایـت بدون 

چاره جویـی بـرای رفـع نارسـائی های مذکـور، می توانـد موجـب اتلاف منابـع شـود. نکتـه در خور 

توجـه دیگـر ایـن اسـت کـه انحرافاتی که بـه واسـطه دخالت هـا به وجـود می آیـد باید خنثی شـود؛ 

بـه ویـژه آن کـه "حمایـت" باید بـا "فشـارهای رقابتی" بـرای ورود به بـازار جهانـی همراه باشـد. این 

همـان چیزی اسـت کـه در اسـتراتژی جایگزینـی واردات نادیده گرفته می شـد. در ایـن مقاله بر این 

کیـد شـده اسـت کـه بـرای کسـب توانائی هـای تکنولوژیکـی، باید در سـه سـطح مختلف،  نکتـه تأ

فعالیت هایـی بـرای رفـع نارسـائی های بـازار و مدیریـت انجام شـود. این سـطوح عبارتنـد از: درون 

بنگاه هـا، مناسـبات بیـن بنگاه هـا و بـازار عوامـل تولیـد. ایـن نارسـائی ها بـا یکدیگر ارتبـاط متقابل 

دارنـد و رفـع آنهـا مسـتلزم دخالت هـای کارکـردی و گزینشـی اسـت. دخالـت در بازارهـای عوامل 

تولیـد و بـازار محصـولات، بایـد هماهنـگ و یکپارچه شـوند؛ انجـام یکـی از ایـن دخالت ها بدون 

دیگـری می توانـد غیرمؤثـر و حتـی زیانبار باشـد.

کید شده است که برای اعمال سیاست صنعتی باید به دو نکته اساسی توجه داشت: در مقاله مزبور تأ

چـون کارکـرد سیاسـت صنعتـی تکمیـل کـردن سـاز و کار بـازار رقابتـی اسـت، یکـی از -١	

 چارچوب‌هایـی قانونی و نهـادی اولیه برای 
ً
پیش‌نیازهـای سیاسـت صنعتـی آن اسـت که قبال

ایجـاد و حفـظ شـرایط بـازار رقابتـی در اقتصـاد کشـور بـه وجـود آمده باشـد.

عوامـل خصوصـی و تکنوکرات‌هـای دولتـی، بـا قواعـد و اخلاقیاتـی کـه زیربنای رفتـار بازار -٢	

رقابتی اسـت، آشـنائی داشـته باشند.

بایـد دانسـت کـه اتخـاذ و اعمـال سیاسـت صنعتی از عهـده همـه دولت ها بـر نمی آیـد. در غیر این 

صـورت، شـاهد ورود تعـداد بیشـتری از کشـورها بـه جرگه کشـورهای صنعتـی می بودیـم. به همین 

دلیـل، حتـی زمانـی کـه بتـوان ضـرورت یک سیاسـت صنعتـی را توجیـه کرد، هیـچ تضمینـی برای 

اجـرای موفقیت آمیـز آن توسـط دولـت وجـود نـدارد. "نبـود اطلاعـات دقیـق"، نبـود توانائـی بـرای 

درک علـل و عواقـب شکسـت بـازار و "فقـدان وفـاق عمومـی" در مـورد اهـداف اجتماعـی کـه بـه 
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روشـنی بیان شـده باشـد، از جمله دلائل شکسـت دولـت در اجـرای موفقیت آمیز سیاسـت صنعتی 

اسـت. مهم تـر از آن، مسـئله ی واقعـی کـه در مقابـل دولـت وجـود دارد، عبـارت اسـت از طراحی 

و مدیریـت یـک سـاز وکار عمومـی بـرای مقایسـه، هماهنگی و اشـاعه اطلاعـات کـه از طریق آن، 

 
ً
هدف هـای مختلـف و بالقـوه متضـاد عـاملان خصوصـی و مقامـات دولتـی سـازگار شـوند. و مآلاً

 کار سـاده ای 
ً
تطابـق داوطلبانـه همـه طرف هـای درگیـر بـا سیاسـت صنعتـی تأمین شـود؛ کـه یقینـاً

نیسـت. آنچـه ایـن کار را بـاز هـم دشـوارتر می کند، علت هـای نهایی موارد شکسـت دولت اسـت: 

ایـن کـه انسـان همـواره در معـرض خطـا اسـت. مداخلـه دولـت در هـر شـکل آن، ناگزیر، بـه نفع 

برخـی صنایع نسـبت به صنایـع دیگر خواهـد بود. بنابراین همیشـه امـکان رشـوه خواری، رفتارهای 

فرصت طلبانـه و فعالیت هـای رانت جویانـه وجـود دارد و ایـن امـکان هسـت کـه سـرانجام، اقتصاد 

بـازاری کـه دولـت بـه آن کمک کرده اسـت، بدتر از اقتصـادی عمل کند کـه در آن نیروهـای بازار به 

طـور کامـل در کارنـد و موارد شکسـت بـازار نیز وجـود دارد.

در بخـش دوم، تجربـه سیاسـت های صنعتـی در ژاپن، کره جنوبـی و ایران ارزیابی شده اسـت. 

در هر سـه کشـور در دوره صنعتی شـدن سـریع، دولت های توسـعه گرائی حاکم بوده اند که مسـتقل 

از منافـع فـردی از کارفرمایـان بخـش خصوصـی حمایـت می کردنـد و در ایجـاد زیرسـاخت های 

اجتماعـی و فیزیکـی و برپائـی نهادهـای مالـی و حقوقـی، سـرمایه گذاری می کردند. یکـی دیگر از 

وجـوه مشـترک ایـن سـه کشـور آن اسـت کـه قبـل از شـتاب گیری رشـد صنعتی، در هر سـه کشـور 

اصلاحـات ارضـی صـورت گرفتـه و نیـروی کار از قیـود فئودالـی و اربـاب- رعیتی آزاد شده اسـت. 

تفـاوت عمـده تجربـه ایـران بـا دو کشـور دیگـر انتخـاب سیاسـت تجـاری جایگزینـی واردات بـه 

اتـکای درآمدهـای نفتی بوده اسـت.

در مقالـه دوم ایـن بخـش، سیاسـت های صنعتـی ایـران و کـره در دوره زمانـی )1340-1391( 

مـورد بررسـی قـرار گرفته اسـت و در پایـان آن، درس هائی که می تـوان از تجربه موفـق جمهوری کره 

بدسـت آورد، به شـرح زیـر ارائه شده اسـت:

	 بـرای موفقیـت در صنعتـی شـدن بـا تأخیـر، ارتبـاط نزدیک میـان دولـت و صاحبان کسـب و

کار اهمیـت حیاتـی دارد. امـا ایجـاد دولـت توسـعه‌گرایی که دارای اسـتقلال ریشـه‌دار1 باشـد 

و بتوانـد بـدون تبانـی بـا بخـش خصوصـی ارتباط سـازنده برقـرار کند، کاری اسـت دشـوار.

	 تعریـف چارچـوب حقـوق مالکیـت خصوصـی و مالکیـت معنـوی، مطابـق اسـتانداردهای

جهانـی و تضمیـن اجـرای آن توسـط قانـون و دادگاه‌هـای صالحـه، حایـز اهمیـت اسـت.

1. embedded autonomy
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	 تقویـت سـرمایه و تـوان کارشناسـی بانک‌هـای توسـعه‌ای بویـژه بانـک صنعت و معـدن باید

بـه نحـوی ارتقـا یابـد که بانـک مذکور سـهم بزرگـی در پرداخت وام‌هـای نظارت شـده برای 

تأمیـن مالـی سـرمایه‌گذاری ثابـت در بخش صنعت داشـته باشـد. 

	 در سیاسـت خارجـی اتخاذ مشـی همزیسـتی مسـالمت‌آمیز و برقـراری روابـط مودت‌آمیز با

قدرت‌هـای بـزرگ صنعتـی حایز اهمیت مرکزی اسـت و سیاسـت تجـاری مبتنی بـر رویکرد 

صادراتـی در ذیـل این سیاسـت خارجـی معنی و مفهـوم واقعی پیـدا می‌کند.

	 انگیزش‌هـای مالـی بایـد بـه صـورت گزینشـی و موقـت در اختیـار صنایعـی قـرار گیـرد کـه

عملکـرد صادراتـی مـورد نظـر دولـت را بـرآورده می‌سـازند. 

	 اعمـال سیاسـت صنعتـی در کشـورهایی کـه بـا تأخیـر صنعتـی می‌شـوند، حایـز اهمیـت

حیاتـی اسـت. از جملـه می‌تـوان بـه تعیین بخش‌هـای اولویـت‌دار صنعتـی، تنظیـم ورود به 

صنعـت، ادغـام واحدهـای صنعتـی به منظور رسـیدن بـه ظرفیت بهینـه تولید، برقـراری نظام 

انگیزش‌هـای مالـی مناسـب و مبتنـی بـر عملکرد بـرای توسـعه صـادرات، تشـویق تحقیق و 

توسـعه بویـژه در صنایـع دانش‌بنیـان اشـاره کرد.

	 ورود سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی بایـد در صنایـع نفـت و گاز و صنایـع دارای اولویـت

مـورد تشـویق قـرار گیرد.

	 مالکیـت دولـت در بخـش صنعتـی بایـد محـدود بـه صنایـع نظامـی، اسـتخراج نفـت و گاز

و صنایـع بالادسـتی پتروشـیمی باشـد. بـرای ایـن منظـور تنظیـم و اجـرای یک برنامـه جدید 

خصوصی‌سـازی، کـه تحـت آن شـرکت‌های دولتـی، شـرکت‌های متعلـق بـه صندوق‌هـای 

بازنشسـتگی، بانک‌هـا، نهادهـای نظامی، بنیاد مسـتضعفان، بنیاد شـهید و بنیادهای مشـابه، 

بـه بخش خصوصـی واگـذار شـوند، اهمیت حیاتـی دارد.

در مقالـه سـوم بخش دوم، آسیب شناسـی سیاسـت گذاری صنعتـی در ایران ارائه شده اسـت. در 

ایـن مقالـه اسـتدلال شده اسـت کـه برپایـی نهادهـای اقتصاد بـازار و رفع شکسـت های بازار اسـت 

کـه بـه رشـد پایـدار درازمدت منتهی می شـود. همه کشـورهای پیشـرفته به ایـن نتیجه رسـیده اند که 

بازارهـا نیازمنـد قواعد و مقررات وسـیع برای حداقل سـاختن سـوء اسـتفاده از قدرت بـازار، داخلی 

کـردن صرفه هـای بیرونـی، مقابلـه با عدم تقـارن اطلاعات، ایجاد اسـتانداردهای محصـول و ایمنی 

و غیـره می باشـند. همچنیـن بازارهـا نیازمنـد سیاسـت های پولـی و مالـی و ترتیبـات دیگـر بـرای 

مقابلـه بـا ادوار تجـاری و مسـائل بیکاری- تـورم که مرکز ثقـل تحلیل هـای اقتصـادی از زمان کینز 
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بـه بعـد بوده، می باشـند. سـرانجام نتایج بدسـت آمـده از بازارها بایـد از طریق حمایـت اجتماعی، 

بیمـه اجتماعـی و حکمرانـی دموکراتیـک در میان مـردم مشـروعیت پیدا کند.

نکتـه در اینجـا اسـت که مقـررات مناسـب تأمین اجتماعـی، ثبات اقتصـاد کلان و سـایر پدیده های 

مشـابه را می تـوان از طریـق ترتیبات نهادی متفـاوت ایجاد کـرد. در واقع ترتیبات نهـادی ای که برای 

افزایـش توسـعه اقتصـادی مـورد نیـاز اسـت، می توانـد در کشـورهای غنی و فقیـر و بین کشـورهای 

 قابـل ترجمه به پیشـنهادهای سیاسـتی نیسـت. 
ً
فقیـر متفـاوت باشـد. اصـول علـم اقتصاد مسـتقیماً

اصـول اقتصـادی چـون از نهادها مسـتقل هسـتند، اعمـال آنها بـه دانش محلی نیـاز دارد.

بخـش سـوم کتـاب، حـاوی مباحـث نظـری تجـارت بین المللـی و سـرمایه گذاری مسـتقیم 

خارجـی، و ارزیابـی سیاسـت های ایـران در ایـن دو حـوزه اسـت. در ایـن بخـش نشـان داده ایـم 

کـه دسـتیابی به رشـد بـالای اقتصـادی مسـتلزم برقـراری شـرایط متعدد اسـت؛ امـا مهم تریـن آنها 

 بـه وجود 
ً
دی اسـت کـه قبلاً

ّ
یادگیـری اسـت. یادگیـری بـه معنـای دسـتیابی بـه دانـش جدیـد و مولّ

آمده اسـت. دانـش، فنـاوری و شـیوه های تجربـی انجـام کار از بـازار اقتصـاد جهانـی و بـه ویـژه 

از کشـورهای پیشـرفته )کـه شـکاف دانـش میـان ایـن کشـورها و کشـورهای در حال توسـعه بیشـتر 

اسـت( وارد می شـوند. بـرای این فراینـد انتقال، چندین مجرا وجـود دارد. فرایندهای سـرمایه گذاری 

 
ً
مسـتقیم خارجـی و مشـارکت در اقتصـاد جهانی از طریـق زنجیره هـای تأمین چند ملیتـی، احتمالاً

از مهم تریـن ایـن مجاری انـد.

در اولیـن مقالـه بخـش سـوم، راهبردهـای تجـاری و توسـعه صنعتـی ایـران در دوره )1377-

1358( مـورد تحلیـل قـرار گرفتـه اسـت. در این مقاله نتیجه گرفته شـده کـه در دوره قبـل از انقلاب 

بـر اسـاس راهبـرد جایگزینـی واردات و توسـعه صادرات نفتـی، اقتصاد ایران یک دوره رشـد سـریع 

صنعتـی و بهبـود بهـره وری سـرانه نیـروی کار را تجربـه کـرد. امـا این رشـد سـریع موجـب افزایش 

نیازهـای ارزی صنعـت بـرای واردات کالاهای سـرمایه ای و واسـطه ای و خدمات فنی شـد که روی 

دیگـر ایـن پدیـده، اتکا بـه درآمدهـای نفتی بـود. تجربـه بعد از انـقلاب نشـان داد که این سـاختار 

صنعتـی بـه طـور ذاتی آسـیب پذیر اسـت، چرا کـه در چنین سـاختاری نرخ انباشـت سـرمایه و نرخ 

 بـه 
ً
بهره بـرداری از ظرفیت هـای تولیـد، وابسـته بـه درآمدهـای نفتـی اسـت و ایـن درآمدهـا لزومـاً

تناسـب نیازهـای اقتصـاد و صنعت کشـور افزایـش نمی یابـد. در دوره بعد از انـقلاب دغدغه اصلی 

دولتمـردان کاسـتن از وابسـتگی به نفت بوده اسـت. اما تجربـه دوران جنگ و تحریم هـای اقتصادی 

نشـان داد کـه در غیـاب اتخـاذ رویکـرد صادراتـی و افزایـش درآمـد ارزی از ایـن طریـق، کاهـش 
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درآمدهـای نفتـی موجـب شـوک های منفـی به عرضـه کل اقتصـاد و رکـود اقتصادی می شـود.

در دوره بعـد از انـقلاب، بـه دلیل دخالت گسـترده دولـت در نظام قیمت ها، اقتصاد کشـور بیش 

از پیـش دچـار ناکارائـی ایسـتا در تخصیص منابع شـد. این ناکارائـی، هم در گسـترش فعالیت های 

رانت جویانـه و توسـعه بازرگانـی داخلی متجلی شـد و هم در اتلاف منابـع در بخش صنعت.

تـداوم راهبـرد جایگزینـی واردات بـرای مـدت طولانـی، موجـب تبعیـض علیه صادرات شـد و 

بـا وارد نشـدن صنایـع داخلـی به عرصـه رقابـت بین المللی، رشـد صنعتی بـه بازار داخلـی محدود 

گردیـد و در شـاخه های مهـم صنعـت، بهره گیـری از صرفه های مقیـاس صورت نگرفـت. تحت این 

شـرایط، سـاختار انحصـاری بـازار داخلی به زیـان مصرف کننـدگان داخلـی انجامیـد و انحصارات 

داخلـی بـه جـای سـرمایه گذاری در پژوهش و توسـعه و گسـترش بازارهای فرامرزی، به سـودجویی 

از فرصت هـای رانت جویانـه پرداختنـد. بـا مشـارکت کمتـر در بازرگانـی خارجی و عـدم بهره گیری 

از سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی، اقتصـاد کشـور از مزایـای تجـارت جهانـی بصورت پیشـرفت 

فن آورانـه کمتـر بهره منـد شـد و صنایـع داخلـی چـون تحـت فشـار رقابـت خارجـی بـرای اخـذ 

فـن آوری پیشـرفته قـرار نگرفتنـد، دچار رخـوت فن آورانه شـدند.

در مقالـه فـوق نتیجـه گرفته  ایـم کـه عقب ماندگـی صنعتـی کشـور و رشـد و توسـعه کنـد آن در 

دوره )1377-1358(، محصـول اتخـاذ راهبردهـای تجـاری نادرسـت، اعمـال نظـام انگیزش های 

مالـی بـه صـورت نامحـدود از نظـر زمانـی، غیرمشـروط و غیرگزینشـی اسـت. در عیـن حـال ایـن 

وضـع محصـول ناسـازگاری سیاسـت های تجـاری و صنعتی دولت بـا دیگر سیاسـت های اقتصادی 

و ترتیبـات نهـادی و قانونـی لازم بـرای عملکـرد تـوأم بـا کارائـی نیروهای بازار اسـت.

در مقالـه دوم ایـن بخـش، رژیـم تجـاری، رژیـم نـرخ ارز و توسـعه صنعتـی در ایـران در افـق 

زمانـی طولانی تـر مـورد ارزیابـی قـرار گرفته اسـت. از جمله موضوعات مطرح شـده در ایـن مقاله، 

سـرمایه گذاری مسـتقیم دولـت در صنایـع سـنگین اسـت. دولـت ایـران در دوره برنامه هـای چهارم 

و پنجـم عمرانـی، بـا سـرمایه گذاری مسـتقیم در صنایع پتروشـیمی، صنایع فلزات اساسـی )شـامل 

فـولاد، مـس و آلومینیـوم( و ماشین سـازی، تلاش کـرد از مرحلـه رشـد صنعتی مبتنی بـر نیروی کار 

ارزان و فنـاوری پاییـن بـه سـمت مرحلـه دوم صنعتی شـدن گام بـردارد. هرچنـد اجرای بسـیاری از 

طرح هـای عظیـم صنعتـی در دوره برنامـه پنجـم بـه پایان نرسـید و تـا دوره پایان جنگ ایـران و عراق 

بـه عهـده تعویـق افتاد، امـا در همان دوره شـاهد شـکل گیری برخی از ایـن صنایع بودیم. متأسـفانه 

بـه دلیـل کوچـک بـودن بـازار داخلـی بـرای صنایـع سـنگین کـه امـکان بهره گیـری از صرفه هـای 

مقیـاس را از آنهـا سـلب می کـرد و اتـکاء بـه فناوری هـای عقب مانـده بلـوک شـرق در برخـی از 
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صنایـع و بی توجهـی بـه کسـب دانـش فنـی در زمینـه احـداث و اداره صنعـت، اغلـب ایـن صنایـع 

پرهزینـه از کار درآمدنـد و فاقـد تـوان رقابتـی بودند.

 بـا توجـه بـا سـاختار انحصـاری بازار بـرای اغلـب كالاهـای صنعتـی بادوامی كه در كشـور 
ً
اساسـاً

توليـد می شـد و حمايـت بی دريـغ دولت از اين صنايـع، صاحبان ايـن صنايع اعم از سـرمايه گذاران 

داخلـی و خارجـی و شـركت های دولتـی از رانـت قابل توجهـی بهره مند می شـدند و بـه همين دليل 

علاقـه ای بـه بهبـود يكفيـت محصـولات، كاهـش هزينه هـای توليد، تنوع بخشـيدن بـه محصولات 

خـود و جلب رضايت مشـتريان پيدا نمیكردنـد. اين وضعيت در بلندمدت بـه رخوت تكنولوژكيی 

در ايـن صنايـع می انجاميـد كـه حاصـل آن عقب ماندگـی تكنولوژكيـی و رقابت ناپذيـری كالاهای 

سـاخت داخل بود. 

بـا مـرور نظـام انگیزش های مالـی در دوره بعـد از انـقلاب )1393-1358(، ملاحظه می شـود 

 نمی توان از وجـود یک دیـدگاه درازمدت 
ً
کـه در ایـن دوره نیـز هماننـد دوره قبـل از انـقلاب، اساسـاً

و راهبـردی در جهـت توسـعه صنعتـی سـخن بـه میـان آورد. اغلـب تدابیـر دولت هـا در دوره بعـد 

از انـقلاب در واکنـش بـه شـوک های نامسـاعد تـراز پرداخت هـای خارجـی شـکل گرفتـه و تـوام با 

تغییـرات پـی در پـی بـوده اسـت. دولـت از یک سـو بـه تـورم داخلـی دامـن زده و از سـوی دیگر با 

حفـظ نـرخ اسـمی ارز در سـطح ثابـت و کنتـرل قیمتهـا درصـدد کنترل تـورم برآمده اسـت.

در ایـن دوره نیـز حمایـت از صنعـت داخلی بلاتبعیـض، تصادفی و از نظـر زمانی نامحـدود بوده و 

رابطـه ای بـا عملکـرد واحدهـای صنعتی در زمینـه بهبود کیفیت، کاهش قیمت تمام شـده یا توسـعه 

 در وضعیتـی کـه قیمت هـای داخلـی بـا قیمت هـای رقابتـی فاصلـه 
ً
صـادرات نداشته اسـت. اساسـاً

بسـیار دارد و مقـررات پیچیـده ای بـر واردات و صادرات، ورود بـه صنعت و خـروج از آن، نرخ ارز، 

نـرخ سـود وام هـای بانکی و دسترسـی به این وام ها حاکم اسـت، راه حل سـاده ای در مورد سـنجش 

پیامدهـای سیاسـت تجـاری و تدابیـر حمایتـی وجـود نـدارد کـه راهنمـای عمـل سیاسـت گذاران 

باشـد، از این گذشـته بسـتر نهادی و قانونی ای که این سیاسـت ها در قالب آن به کار بسـته می شـد، 

خـود بر کـم وکیـف تأثیر سیاسـت ها مؤثر اسـت.

در مقالـه سـوم بخـش سـوم،  موانـع، فرصت هـا و راهکارهـای FDI در ایـران مـورد بحـث قرار 

گرفته اسـت. در ایـن مقالـه توضیـح داده شده اسـت کـه در دهـه اول انـقلاب مواضـع رسـمی ايـران 

نسـبت بـه قطب هـای قدرتمنـد جهـان صنعتی، موجـب انـزوای سياسـی و تحريم اقتصادی كشـور 

و تحميـل يـک جنـگ طولانـی بـه كشـور شـد. در دوران پـس از جنـگ، دولـت ايـران سياسـت 

عمل گرایانـه ای را در مناسـبات بين المللـی برگزيـد و از ثمـرات همكاری هـای فنـی و اقتصـادی بـا 
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اروپـا، ژاپـن و كشـورهای آسـيايی برخـوردار شـد. اما فروپاشـی اتحـاد شـوروی قواعد بـازی را در 

صحنـه جهانـی بـه كلـی تغييـر داد. واكنش مـا به اين تحـولات بـا تأخير و ترديـد همراه بـود. از اين 

رو ضمـن پيـروی از سياسـت تنش زدايـی، از همگرايـی كامـل بـا دول غربـی سـر بـاز زديـم. تداوم 

ايـن سياسـت بويـژه بـا توجه بـه تحـولات اخيـر خاورميانه، كشـور مـا را در وضعيت دشـواری قرار 

داد. بـه نظـر می رسـد بـا ادامه اين سياسـت احتمـال دارد بـا حل يك مشـكل در مناسـبات خارجی 

بـا مشـكل جديـدی مواجـه شـویم و ادامه اين وضـع، موجب تنـش مزمـن در مناسـبات بين المللی 

و افزايـش تهديدهـای بين المللـی عليـه ايـران خواهـد شـد. پيامدهـای اقتصـادی ايـن وضعيـت به 

دلايـل زيـر سـنگين اسـت. تعقيب ايـن سياسـت موجب شـده كه:

	 ايـران بـه سـازمان تجـارت جهانی راه نيابـد، و نتواند مشـاركت فعالـی در تقسـيم كار جهانی

داشـته باشد،

	،مورد تحريم اقتصادی ايالات متحده امركيا قرار گيرد

	،جذب سرمايه‌گذاری خارجی به دليل افزايش ريسک سياسی كشور دشوار شود

	 بـه دليـل تخصيص منابع بيشـتر به هزينه‌هـای نظامی به دليل تهديدهای محيطی، سـرعت رشـد

اقتصـادی كاهـش يابـد كه اين به نوبـه خود عامل منفی در جذب FDI محسـوب می‌شـود.

در بیـان موانـع ورود FDI بـه کشـور علاوه بـر عـدم همگرایـی بـا نظـام بین المللـی بـه بی ثباتی 

سياسـی در داخـل، بی ثباتـی اقتصـادی مزمـن در اقتصـاد، سـلطه بخـش عمومـی بـر اقتصـاد و 

محدوديت هـای قانـون اساسـی بـرای سـرمایه گذاری خارجـی در صنعـت نفـت و گاز نیـز اشـاره 

شده‌اسـت.

بخـش چهـارم کتـاب، به توضیـح ماهیت نظـام ملی نـوآوری در ایـران و ارزیابی میـزان توفیق 

سیاسـت های ایـران در زمینـه برپائـی اقتصـاد دانش بنیـان اختصـاص یافته اسـت. در مقالـه اول بـه 

توضیـح نظـام ملـی فنـاوری در کشـور پرداخته ایم. نظام ملـی فنـاوری "شـبکه ای از نهادهای بخش 

عمومـی و خصوصـی اسـت که فعالیـت و کنش متقابل آنهـا فناوری هـای جدید را بوجـود می آورد، 

برخـی از فناوری هـا را از خـارج وارد، جـرح و تعدیـل و جذب می کنـد«. به گفته نلسـون نظام ملی 

نـوآوری »مجموعـه ای از نهادهـا اسـت کـه کنش متقابـل آنها عملکـرد نـوآوری بنگاه هـای داخلی 

را تعییـن می کنـد«. در مقالـه عناصـر کلیـدی مفقود در نظـام ملی نـوآوری ایران تحـت عناوین زیر 

توضیح داده شـده اسـت:

	.فقدان كنش متقابل مستمر با مؤسسات تحقيقاتی بين‌المللی و ديگر مؤسسات مبتنی بر دانش

	.و نوآوری در سطح بنگاه‌ها R&D ظرفيت محدود
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	.نقش ناچیز سرمايه‌گذاری خارجی در نظام نوآوری ايران

	.شبكه ضعيف عرضهك‌نندگان

	.فقدان زيرساخت‌های پشتيبان فناوری كه توانمند باشد و بخوبی تأمين مالی شده باشد

	.فقدان سازمان‌های مربوط به كسب و كار و مصرفك‌نندگان

بـرای فائـق آمـدن بـر کاسـتی های فـوق راهبردهـای زیـر همـراه بـا توضیحـات اجمالـی پیشـنهاد 

شده‌اسـت:

	.طراحي استراتژی برای نوآوری

	.تقويت تدابير و اقدامات برای حمايت از شفافيت و پاسخگويی

	.اجرای استراتژی‌های ابداعی بخشی

	.تقويت تحقيق و توانمندی فناورانه از طريق موافقتنامه‌های سرمايه‌گذاری مشترک و اخذ مجوز

	.تقويت پيوند ميان مصرفك‌ننده و توليدكننده

	.اولويت دادن به بنگاه‌های كوچك و متوسط

	.هدف‌گيری صنایع تأمین‌کننده در زنجیره ارزش

در مقالـه دوم ایـن بخـش، نتایـج سیاسـت های ایـران در زمینـه نیـل بـه اقتصـاد دانش بنیـان 

ارزیابـی شده اسـت. در اقتصـاد دانش پایـه، عنصر اصلی تولید ارزش عبارتسـت از سـرمایه انسـانی 

و مالکیـت معنـوی. از آنجـا کـه این دو عامل منبـع ایده های نوآورانـه، اطلاعـات و روش های انجام 

کار بـه شـمار می رونـد؛ سـازمان ها بایـد در کار تولیـدی خـود از ایـن »دانـش« اسـتفاده کننـد تـا 

فراینـد کسـب و کار خـود را بهبـود بخشـند و تعمیـق کننـد. در ایـن مقالـه نشـان داده ایم که سـخن 

گفتـن از رشـد بـالای اقتصـادی و صنعتـی و پـی افکنـدن اقتصـاد دانش بنیـان، در ایـران دهه هـای 

1380 و 1390 ، گزافه گوئـی اسـت. بدیـن معنـی کـه در دو دهـه اخیـر:

	.رشد اقتصادی و رشد بهره‌وری عوامل تولید ما اندک بوده‌است

	 رتبـه ایـران در شـاخص رقابت‌پذیـری جهانـی و پیچیدگـی اقتصـادی خوب نیسـت و صادرات

محصـولات بـا تکنولـوژی بـالای کشـور ناچیز اسـت و روند افزایشـی نشـان نمی‌دهد.

	 وضعیـت رقابت‌پذیـری صنعتـی ایـران در دو دهـه اخیـر نشـان‌دهنده چالش‌های سـاختاری

جـدی در حـوزه تولیـد و صـادرات صنعتـی اسـت. بررسـی ابعـاد شـاخص رقابت‌پذیـری 

صنعتـی نشـان می‌دهـد کـه روند صنعتی شـدن در ایـران روندی رو بـه تکامل نبوده و شـدت 

صنعتـی شـدن و کیفیـت آن متناسـب بـا تغییـرات در سـطح منطقـه‌ای و بین‌المللی نیسـت و 
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حتـی ایـن تغییـرات در برخـی شـاخص‌ها رونـدی نزولـی داشته‌اسـت. بـر این اسـاس تغییر 

مثبـت در سـاختار تولید و تجارت صنعتی ایران مشـهود نیسـت. سـاختار تولیـدات صنعتی و 

سـهم انـدک تولیـد محصولات بـا تکنولـوژی متوسـط و بـالا در ارزش افزوده نشـان می‌دهد 

 به سـمت محصـولات منبع‌محور و بـا ارزش افـزوده پایین حرکت 
ً
کـه صنعـت کشـور عمدتا

کرده‌اسـت.

	.پائین است )GII( و نوآوری )KI( رتبه ما در شاخص‌های جهانی دانش

	.از نظر اجزای شاخص‌های آمادگی شبکه‌ای و هوش مصنوعی، مشکلات متعدد داریم

 امیـدوارم، بـا پیگیـری معاونت پژوهشـی اتـاق بازرگانی ایـران و معاضدت دسـتگاه های دولتی 

ذیربـط، در سـال 1404، ایـن مباحـث تدقیـق شـود و تعمیـق یابـد و اجمـاع و همدلـی لازم بـرای 

انجـام اصلاحـات اقتصادی و تدوین سیاسـت های صنعتی مناسـب بـا توجه به دو مشـخصه اصلی 

محیـط بیرونـی یعنـی، جهانـی شـدن اقتصادهـا و اهمیت یافتـن اقتصـاد دانش بینـان، فراهم آید.

در پایـان، وظیفـه خـود می دانـم از حمایـت و اعتمـاد آقـای دکتر میرزائی ریاسـت پیشـین مرکز 

پژوهش هـای اقتصـادی اتـاق  و آقـای دکتـر منصـوری ریاسـت مرکـز پژوهش هـای اقتصـادی اتاق 

صمیمانـه سپاسـگزاری کنـم. همکاری ارزشـمند و دلگرم کننـده کارکنان و کارشناسـان محترم مرکز 

پژوهش هـای اتـاق ایـران، بویژه سـرکار خانم شـیما نـوروزی موجب امتنان اسـت. قدردان دوسـت 

و همـکار ارجمنـدم جنـاب دکتـر اسـفندیار جهانگـرد هسـتم کـه زحمـت مطالعـه مقالـه اقتصـاد 

دانش بنیـان را برعهـده گرفتنـد و راهنمائی هـای ارزشـمندی کردنـد. و بالاخـره از دوسـت ارجمندم 

جنـاب دکتـر محمـود اولاد کـه بـا شـکیبائی و پشـتکار و دقـت مثـال زدنـی، ویرایـش این کتـاب را 

برعهـده گرفتنـد، از صمیـم قلـب سپاسـگزاری می کنم.

بدیهـی اسـت  که کاسـتی های کتاب برعهده نویسـنده اسـت و از خواننـدگان محترمی که وقت 

گران بهـای خـود را صـرف مطالعـه آن می کننـد، تقاضـا دارم خطاهـا و لغزش های مشـاهده شـده را 

بـه من منعکـس کنند.

بهروز هادی زنوز

تابستان 1404
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مقدمه ویراستار
اگـر پزشـک حاذقـی، بهتریـن و سـریع ترین تایپیسـت شـهر هـم باشـد، بهتـر اسـت بـرای تایـپ 

گزارش هایـش یـک تایپیسـت اسـتخدام کنـد و زمانـی کـه صـرف تایـپ می کنـد؛ ولـو کمتـر از 

تایپیسـت بـرای همـان مقـدار کار؛ را صـرف طبابـت کنـد. ایـن سـاده ترین و عامه فهم تریـن مثـال 

بـرای مزیـت نسـبی اسـت.

براسـاس نظریـه مزیـت نسـبی، حتـی اگـر کشـورهای پیشـرفته، در تولیـد کالاهـای مختلـف، 

بسـیار کاراتـر از کشـورهای در حال توسـعه باشـند، بهتر اسـت کارهایی کـه در آنها مزیت بیشـتری 

دارنـد را خـود انجـام دهنـد و کارهـای دارای مزیت کمتر را به کشـورهای در حال توسـعه بسـپارند. 

شـاید مبنـا قـرار دادن ایـن موضوع بـرای اتخاذ سیاسـت صنعتی توسـط کشـورهای در حال توسـعه 

هـم بعیـد نباشـد! بـه هرحـال، در چارچـوب روابـط تجـاری آزاد، بهتـر اسـت بـه کاری کـه مزیت 

نسـبی داریـم، بپردازیم.

امـا ایـن همـه ماجـرا نیسـت! تغییـرات تکنولـوژی تایپیسـت ها را بـا سـرعت بیشـتری نسـبت 

بـه پزشـکان تحـت تأثیـر قـرار می دهـد. یک دسـتیار تایـپ صوتـی بـه راحتـی می توانـد جایگزین 

تایپیسـت شـود. اما شـاید عـدم نیاز به پزشـک و جایگزین شـدن هـوش مصنوعی به جای پزشـک، 

 کالاهای سـاده و بـا تکنولوژی پائیـن کشـورهای در حال 
ً
مـدت زیـادی نیـاز داشـته باشـد. متناسـباً

توسـعه، ممکـن اسـت بـه سـرعت جـای خـود را بـه کالاهـای بـا تکنولـوژی بـالا و پیچیـده دهند. 

ظاهـر موضوع این اسـت که کشـور توسـعه یافتـه با کشـور در حال توسـعه، وابسـتگی متقابل ایجاد 

مقدمه  ویراستار
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کرده انـد. امـا اگـر کانـون نـوآوری و فنـاوری در کشـور توسـعه یافتـه باشـد، ایـن وابسـتگی متقابل 

بـه شـدت شـکننده اسـت. ایـن بدین معنی اسـت کـه مزیت هـای نسـبی همیشـگی و مانـدگار هم 

نیسـتند. رابطـه تجـاری نیـز منحصـر بـه قیمت های نسـبی نیسـت کـه طرفین تأثیـری بر آن نداشـته 

باشـند، بلکـه تفاوت های دسترسـی بـه فناوری ها، دانـش روز و برخـورداری از اکوسیسـتم نوآوری، 

رابطـه تجـاری را تحـت تأثیـر قـرار می دهـد. هرچند در خصـوص قیمت های نسـبی نیز بین کشـور 

توسـعه یافتـه و کشـور در حـال توسـعه، نظریه کشـور بـزرگ )از نظر اقتصـادی( و کشـور کوچک و 

قـدرت قیمت گـذاری کشـور بـزرگ مطرح اسـت.

 مبتنـی بـر 
ً
سیاسـت های تجـاری بـه عنـوان یکـی از ابزارهـای مهـم سیاسـت‌ صنعتـی، عمومـاً

شناسـائی بخـش یـا فعالیـت دارای مزیـت نسـبی و تلاش هـای حمایتـی برای حفـظ شـرایط مزیتی 

اسـت. ایـن سیاسـت ها اگـر بـا سیاسـت هایی کـه دسترسـی بـه فناوری هـا، خلاقیـت و نـوآوری و 

خلـق مزیت هـای جدیـد تـوأم نباشـد، در جهانی بـا سـرعت تغییـرات تکنولوژیکی بـالا، در نهایت 

بـه انـزوای کشـور ختـم می شـوند. اسـتراتژی های جایگزینـی واردات و حتـی توسـعه صـادرات، در 

شـرایطی کـه فعالیـت نتواند بـا تغییـرات تکنولوژیـک جهانی هم داسـتان شـود، در نهایت بـه طرد از 

صـادرات منتهـی می شـود و بـرای حفـظ بازارهـای داخلی بـرای به ظاهـر تـداوم فعالیت مزیـت دار، 

از  ناتوانـی  در  می‌شـود.  ختـم  واردات  جایگزینـی  سیاسـت های  فزاینـده  و  روزافـزون  تشـدید  بـه 

رقابت پذیـری در عرصـه جهانـی، ناچـار بایـد درهـای کشـور را بـرای حفـظ تولیـد داخـل، ولـو بـا 

هزینه هـای تولیـد بالاتـر و تکنولـوژی پائین تـر بسـته تر کـرد.

هم داسـتان شـدن بـا تغییـرات فنـاوری جهانـی، بـه در هم تنیدگـی بیشـتر بـا جهـان از سـوئی و 

اتخـاذ سیاسـت های جـذب، یادگیـری، توسـعه و تولیـد دانـش از سـوی دیگر نیـاز دارد. ایـن بدین 

معنـی اسـت کـه سیاسـت های جـذب سـرمایه گذاری خارجـی و سیاسـت های توسـعه فنـاوری و 

اقتصـاد دانـش، مکمل هـای سیاسـت های صنعتـی و تجـاری بایـد باشـند. سیاسـت های جـذب 

و  هم تنیدگـی  در  تکنولـوژی،  و  فنـی  دانـش  انتقـال  بـه  کمـک  ضمـن  خارجـی،  سـرمایه گذاری 

ارتبـاط مـداوم بـا سـاختار تولید جهانـی و حضـور در شـبکه های تولید جهانـی را تضمیـن می کند. 

سیاسـت های فنـاوری و اقتصـاد دانـش، تضمیـن کننده خلـق مزیت هـای جدید، حفـظ مزیت های 

نسـبی موجـود و بهبـود رقابت پذیـری اسـت.

بـا ایـن وجود، همـه این چارچـوب سیاسـتی یکپارچه، مشـتمل بر سیاسـت صنعتی، سیاسـت 

تجـاری، سیاسـت های جـذب سـرمایه گذاری خارجـی و سیاسـت های فنـاوری و اقتصـاد دانـش، 

در شـرایطی کارا خواهنـد بـود کـه بسـتر اقتصـاد مهیـای شـکل گیری فعالیت هـای اقتصادی باشـد. 
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بدیـن معنـی کـه فضای کسـب و کار مسـاعد باشـد، ثبـات اقتصادی تـا حدود زیـادی برقرار باشـد 

و ریسـک های سیسـتماتیک در حداقـل باشـند. ایـن یعنـی سیاسـت های عمومـی یـا افقـی اقتصاد 

کـه تضمیـن کننـده بسـتر شـکل گیری فعالیت هـای اقتصـادی اسـت، شـرط لازم تحقـق چارچوب 

سیاسـتی یکپارچـه عمـودی بیان شده اسـت.

آنچـه بیـان شـد، چکیـده آموخته هـا و برداشـت های مـن از کتاب بسـیار ارزشـمندی اسـت که 

توسـط اسـتاد گرانقـدر آقـای دکتـر زنـوز تدوین شـده و پیـش روی شماسـت. دکتـر زنوز به واسـطه 

سـال ها کار و پژوهـش در عرصـه اقتصـاد صنعتـی کشـور چـه بـه عنـوان مشـاور ایمیدرو و مشـاور 

پـارس جنوبـی، چـه به عنوان رئیـس دفتر صنعت و معدن مرکـز پژوهش های مجلـس و چه به عنوان 

پژوهشـگر و تدویـن کننـده کتاب هایـی در خصـوص ارزیابـی طرحهـای اقتصادی و سیاسـت های 

صنعتـی؛ رهیافت درسـت تدوین سیاسـت صنعتی را در این کتـاب فراهم نموده اسـت. مطالعات به 

روز ایشـان در سـطح ادبیـات جهانی موضوع سیاسـت های صنعتـی، در همین کتـاب قابل ملاحظه 

اسـت. ایشـان بـه خوبی توانسـته اند هم ضرورت تدوین سیاسـت صنعتی و هم چگونگـی آن را بیان 

کننـد. ضـرورت توجـه همزمـان به سیاسـت های افقـی و عمـودی، توجه همزمـان به سیاسـت های 

فنـاوری، اقتصـاد دانـش، جـذب سـرمایه گذاری خارجـی و سیاسـت های گزینشـی بخـش صنعت 

در کنـار سیاسـت های مناسـب تجـاری را بـه خوبـی تبیین کـرده و پیشـنهادهای مشـخصی را برای 

تدوین گـران سیاسـت های توسـعه صنعتی ارائـه داده اند.

مطالعـه دقیـق و کامـل این کتـاب را بـه همه دانشـجویان اقتصـاد، مهندسـی صنایـع، مدیریت 

صنعتـی، مدیریـت بازرگانـی و رشـته های مرتبـط دیگـر و نیـز بـه همـه متخصصیـن دسـت اندرکار 

تدوین سیاسـت های توسـعه صنعتی و همینطور کارشناسـان تصمیم سـاز در عرصه سیاسـت گذاری 

صنعتـی پیشـنهاد می کنـم. امیـدوارم مسـئولین و تصمیم گیـران و سیاسـت‌گذاران نیـز فرصت کافی 

بـرای مطالعـه یـا حداقـل بهره منـدی از ارائه هـای خلاصه تر کتـاب در قالب نشسـت های تخصصی 

را داشـته باشند.

در نهایـت، از اعتمـاد و لطـف آقـای دکتـر زنوز بـه اینجانب کـه فرصت یادگیـری تعاملـی در قالب 

ویرایشـگری ایـن کار ارزشـمند را فراهم نمودند، سپاسـگزارم.

محمود اولاد

 





29

یراستارومقدمه  

بخش 1

چارچوب مفهومی و نظری 
مباحث کتاب
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خش اولبقدمه م

مقدمه بخش اول
این بخش شـامل سـه فصل اسـت. در این فصول سـعی شـده اسـت چارچوب مفهومی  و بنیان  های 

نظـری بحـش تـا حـدودی روش شـود. تعربـف مـا از سیاسـت صنعتـی آن دسـته از سیاسـت های 

دولـت را شـامل می شـود کـه هـدف آن ایجـاد تحـول کیفـی در سـاختار فعالیـت اقتصـادی، در 

 شـتاب بخشـیدن بـه نـوآوری، بهـره وری و 
ً
تعقیـب اهـداف عمومـی‌ اسـت. هـدف مـورد نظـر نوعاً

رشـد اقتصـادی اسـت. اما علاوه بـر آن می تواند دسـت یافتن به پاکیزگـی آب و هوا، ایجاد مشـاغل 

شایسـته، بهبـود وضعیـت مناطـق عقـب مانـده، توسـعه صـادرات یـا جایگزینـی واردات باشـد. از 

آنجـا که هدف سیاسـت صنعتی، تحول سـاختاری اسـت خصلت کلیـدی آن عبارتسـت از گزینش 

فعالیتهـای اولویـت دار بـر اسـاس تشـخیص مقامـات عمومی.

 سیاست صنعتی به طور سنتی بر توسعه »صنایع ساخت«1 مانند تولید فولاد، خودرو، کشتی سازی، 

هواپیماسـازی یـا نیمه هادی هـا متمرکز بوده اسـت و نـام آن نیز از آن اخذ شده‌اسـت. امـا تعریف جدید 

R&D2 آن به صنعت سـاخت محدود نمی  شـود و شامل حمایت از خدمات و همچنین انواع خاصی از 

 (Slattery & می‌شـود. از ایـن رو بـا آنچـه که دیگـران در مـوارد دیگـر آن را سیاسـت های منطقـه ای

(Zidar 2020، سیاسـت های مبتنـی بـر مـکان  (Neumark & Simpson 2015)یـا سیاسـت های 

توسـعه،  حـال  در  کشـورهای  در  دارنـد.  همپوشـانی  می نامنـد؛   (Mazzucato 2014) نـوآوری 

 (Ferná�ndez-Arias et al. مولـد  نیروهـای  توسـعه  ، سیاسـت های 
ً
غالبـاً سیاسـت های صنعتـی 

1. Manufacturing industries
2. Research And Development

مقدمه بخش اول
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(2016 یـا سیاسـت های تحـول سـاختاری خوانـده می شـود. بخشـی از ایـن تغییـر نـام ناشـی از 

اجتنـاب از بـار منفـی »سیاسـت صنعتی« اسـت؛ اما در عیـن حال این تغییـر نام بازتـاب حوزه های 

متفاوتـی اسـت کـه سیاسـت های دولـت آنهـا را در بـر می گیـرد1.

سیاسـت های صنعتـی می توانـد اشـکال مختلفـی بـه خـود بگیـرد؛ امـا همـواره بـرای فعـالان 

بخـش خصوصـی )بنگاه هـا، ابـداع کننـدگان، سـرمایه گذاران( انگیـزه فراهـم می کند تا به شـیوه ای 

عمـل کننـد کـه بـا جهت گیـری تحـول سـاختاری مورد نظـر سـازگار باشـد. پرداخـت یارانه هـا )به  

نـوع خاصـی از صادرات، سـرمایه گذاری، R&D و غیره( روشـن ترین نوع سیاسـت صنعتی اسـت، 

امـا دامنـه تدابیر انگیزشـی متنوع اسـت و از حمایـت در برابـر واردات تا معافیـت از برخی مقررات 

تـا تأمیـن نهاده هـای اصلـی مانند زمیـن و آمـوزش فنی و حرفه ای توسـط دولت را شـامل می شـود. 

از آنجـا کـه حضـور دولـت کالای کمیابـی محسـوب می شـود، همـکاری عمومـی- خصوصـی 

کـه متمرکـز اسـت بـر حـل محدودیت  هائـی کـه بخش هـای معیـن یـا گروهـی از بنگاه هـا بـا آن 

مواجه انـد، ماننـد شـوراهای داوری یـا میزگردهـای صاحبـان کسـب و کار و دولـت نیـز بـه مثابـه 

سیاسـت صنعتـی بـه حسـاب می آیند. چـون سیاسـت صنعتی بواسـطه نـوع طراحـی آن، رفتارهای 

 مشـروط بـه رعایـت شـرایط 
ً
اقتصـادی معینـی را مرجـح می دانـد، برخـورداری از مزایـای آن نوعـاً

 اعلان می شـود کـه بنگاه هائـی کـه کارکنان آنهـا در بخش یـا منطقه معیـن کمتر 
ً
معیـن اسـت. مـثلاً

 گفته 
ً
از تعـداد معینی باشـد، مشـمول کمـک دولت خواهند شـد. گاه معیارها آینده نگر اسـت. مـثلاً

می شـود بنگاه هائـی کـه مقـدار معینی سـرمایه گذاری کنند یـا تعداد معینـی نیروی کار به اسـتخدام 

. (Mazzucato & Rodrik 2023)در آورنـد، از یارانـه ترجیحـی برخـوردار خواهنـد شـد

1. Annual Review of Economics, The New Economics of Industrial Policy, Réka Juhász, Nathan Lane, 
and Dani Rodrik, Annu. Rev. Econ. 2024. 16:213–4.
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فصل اول

بنیانها ینظر یسیاس تصنعتی1

چکیده
مقالـه حاضـر، تجدیـد حیـات تفکـر سیاسـت اقتصـادی را در دوره جهانـی شـدن و نومیـدی از 

تجـارت آزاد برجسـته می سـازد. در ایـن مقالـه نظریه هـای مختلـف و رقیب سیاسـت صنعتی مرور 

می شـود. ایـن نظریه هـا عبارتنـد از: بنیان های نئوکلاسـیکی، رویکـرد سـاختارگرایانه و رویکردهای 

عمل گرایانـه ای کـه ملهـم از نظریههـای رشـد و توسـعه جدیـد هسـتند.

یکـی از نتیجه گیری هـای اصلـی مقالـه آن اسـت کـه امـروز بـر خلاف گذشـته، مجادله بر سـر 

نظـر طرفـداران و مخالفـان سیاسـت های افقـی و عمودی نیسـت؛ بلکه اخـتلاف نظر میان کسـانی 

اسـت کـه امـکان مداخلـه دولـت بـرای پویاتر کـردن اقتصـاد را انـکار می کنند و کسـانی اسـت که 

می خواهنـد شـرایط مشـخصی را بـرای مداخله های مناسـب دولت تعییـن کنند. نتیجه گیـری   مهم 

دیگـر مقالـه ایـن اسـت کـه مداخلـه دولـت بطـور مشـخص در اقتصـاد دانش بنیـان حایـز اهمیت 

اسـت. ایـن نتیجه گیـری مبتنـی بـر تجربـه موفـق ایـالات متحـده، آلمـان، فرانسـه و فنلانـد در این 

زمینه اسـت.

1. Cohen, Elie (2006): Theoretical foundations of industrial policy, EIB Papers, ISSN 0257-7755, Europe-
an Investment Bank (EIB), Luxembourg, Vol. 11, Issu. 1, pp. 84-106.

بنیانه ا ینظر یسیاس تصنعتی
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1- مقدمه  
از  اسـت  نشـانه ای  عمومـی،  مباحثـه  و  نظـری  بازتـاب  عنـوان  بـه  صنعتـی  سیاسـت  بازگشـت 

نگرانی هـای سیاسـی دربـاره جهانـی شـدن، اشـتباهات نظـری در بـاب منافـع تجـارت آزاد و پایان 

مناقشـات ایدئولوژیـک دربـاره نقـش دولـت در اقتصـاد بـازار. در عیـن حـال هیچکس دیگـر ادعا 

نمی کنـد کـه برنامه ریـزی و ملـی کـردن، نتایـج بهتـری از رقابـت و مقررات گذاری توسـط نیروهای 

بـازار دارد. همچنیـن دیگـر کسـی اعتقـاد نـدارد که آزادسـازی صرف بازارهـا و از بین بـردن دخالت 

دولـت در تخصیـص منابـع،  بـرای ایجـاد رشـد و رونـق اقتصـادی کفایـت می کنـد. ناکامی هـای 

سیاسـت های توسـعه ای منتـج از اجمـاع واشـنگتنی و سیاسـت های اروپائـی در مـورد رقابـت، که 

مـداخلات بخشـی در صنعـت را نفـی می کنـد، راهـی را بـرای توجه بیشـتر بـه نهادها، کارگـزاران و 

بسـترهای کسـب و کار گشـوده اسـت.

سیاسـت صنعتی هرگز به شـکل گیری مجموعه آثار نظری مکتوب و نظری مشـخص نیانجامیده 

است. این برغم آن است که بنیان های چنین جناح بندی ای از زمان فردریک لیست آلمانی و هامیلتون 
 امریکائـی فراهـم شـده اسـت و تاریخ به ما یاد داده اسـت که دولـت نقش مهمی‌ در خیـز اقتصادی1

 ایفـا کـرده اسـت. اقتصاددانانی که در مباحث سیاسـت صنعتی مشـارکت داشـته اند، یک شـاخه از 

علـم اقتصـاد را برگزیده انـد و بـر اسـاس آن کارائـی و مشـروعیت عمل دولـت را ارزیابـی کرده اند؛ 

امـا بـه نـدرت کار تجربـی لازم را بـرای اثبـات عقایـد خـود انجـام داده انـد. نظریـه نئوکلاسـیک 

تدابیـر سیاسـت صنعتـی را در مـواردی تجویـز می کنـد کـه بـازار بـا عـدم کارائـی عمـل می کنـد. 

اقتصـادی و سیاسـت های  تعدیـل  آنجـا کـه مداخلـه بخـش عمومـی  در زمـان سیاسـت های  از 

دولـت  شکسـت  بـاب  در  جدیـدی  جریـان  شـد،  متـداول  پتانسـیل  دارای  صنایـع  از  حمایـت 

و بن بسـت سیاسـت ملـی پیـدا شـد. بـا ایـن همـه در دهـه 1980 تعـدادی از اقتصاددانـان تلاش 

کردنـد بنیـان نظـری مداخلـه دولـت را بـا عاریـت گرفتـن انـواع پیشـرفت هائی کـه در علـم اقتصاد 
 صـورت گرفتـه بـود، پـی افکننـد. از جملـه ایـن پیشـرفت ها می تـوان بـه نظریه هـای تحـول گـرا2

 در حوزه تغییرات اقتصادی، نظریه تجارت جدید و جغرافیای اقتصادی جدید، اشاره کرد.

در ایـن مقالـه، مـا سـه رویکـرد را در مـورد سیاسـت صنعتـی کـه هـر یـک بـه حـوزه خاصـی از آن 

می پـردازد، مشـخص کرده ایـم: رویکـرد نئوکلاسـیک کـه در آن بحـث بر سـر شکسـت بازار اسـت 

)بخـش دوم مقالـه(، رویکـرد سـاختارگرائی )در بخـش سـوم( کـه در آن بحـث بـر سـر شـرایط 

1. take off
2. evolutionary 
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رقابت پذیـری جامـع اسـت و رویکـرد عملگرایانـه )در قسـمت چهـارم( کـه در آن بحـث بـر سـر 

شـرایط عملـی برای توانمند سـاختن فعـالان بخش خصوصی و عمومـی  برای مقابله بـا چالش های 

اقتصـاد جدیـد اسـت. هـر یـک از رویکردهـای فـوق بـر پایـه سیاسـت های عمومـی  تجربه شـده، 

پیشـرفت نظـری در رشـته اقتصـاد و در جائـی کـه ایـن دو باهـم تلاقی می‌کننـد، یعنی پرسـش های 

جدیـد در مـورد سیاسـت صنعتـی تعریف شـده اسـت.

قبـل از ادامـه بحـث اجـازه دهیـد در مـورد تعریف سیاسـت صنعتـی در ایـن مقالـه توضیحاتی 

ارائـه دهیـم. بـرخلاف سیاسـت های مروبط به محیـط عمومی‌ کسـب و کار که تأثیر غیرمسـتقیم بر 

صنعـت دارد )شـامل سیاسـت های اقتصـاد کلان و سیاسـت های اجتماعی، همچنین سیاسـت های 

مربـوط بـه تجهیـز سـرمایه و دفـاع ملـی(، سیاسـت صنعتـی در معنـای محـدود آن یـک سیاسـت 

بخشـی اسـت؛ و در پـی ارتقـای عملکـرد بخش هائـی اسـت که مداخلـه در آنهـا به دلیل اسـتقلال 

ملـی، خوداتکائـی فناورانـه، شکسـت اقدامـات بخـش خصوصـی، تنـزل در فعالیت هـای سـنتی و 

موازنـه جغرافیائـی یـا سیاسـی ضروری تشـخیص داده می شـود. برای مثـال در ایالات متحـده وزیر 

صنایـع و فناوری هـای پیشـرفته در واقع همـان وزیر دفاع اسـت. در ژاپن، صنعت از طریق سیاسـت 

تجـاری حمایـت می شـد و برخـی از بخش هـا از طریـق عملیـات تأمیـن مالـی، تخصیـص ارز و 

 
ً
حمایـت از سـرمایه گذاری های بـزرگ ترویـج می شـد. در آلمـان کمـک بـه کسـب و کارها اساسـاً

از طریـق Länder ذیـل سیاسـت های فنـاوری پرداخـت می شـود. در آلمـان وظیفـه بانک هـا ایـن 

اسـت کـه صنایعـی را که دچـار مشـکلات مالی هسـتند، نجـات دهند.

بنابرایـن لازمـه درک سیاسـت صنعتـی آن اسـت کـه پرسـش هائی را در مـورد بنیان های نظـری آن با 

توجـه به بسـترهای نهـادی و مراحل رشـد هر کشـور مطـرح کنیم.

2- رویکرد نئوکلاسیکی به سیاس تصنعتی
 ناشـی 

ً
نظریـه نئوکلاسـیکی مداخلـه بخـش عمومـی  را در چارچـوب شکسـت های بـازار که عمدتاً

از عـدم تقـارن اطلاعاتـی و بازارهـای ناقـص، پیامدهـای بیرونـی و بـازده فزاینده به مقیاس اسـت؛ 

می پذیـرد. اجـازه دهیـد بـا نـگاه دقیق تـر به هـر یک از مـوارد یاد شـده، ببینیم کـه چگونه ایـن موارد 

مداخلـه بخـش عمومـی  را توجیـه می کننـد. در همیـن بسـتر تمایـز قائـل شـدن بیـن سیاسـت های 

صنعتـی افقـی و عمـودی مفید خواهـد بود.
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1-2- اطلاعات نامتقارن و بازارها یناقص
زمانـی گفتـه می شـود کـه بازار ناقص اسـت کـه کالاهـا و خدمات مـورد تقاضـا، حتی اگـر مصرف 

کننـدگان آمـاده پرداخـت قیمت هـای بالاتـر باشـند، در دسـترس نباشـد. افـزون بـر ایـن، مصـرف 

کننـدگان  آن کالاهـا بـه دلیـل عـدم تقارن اطلاعـات نتواننـد کیفیت کالاهـا را به طور کامـل ارزیابی 

کننـد. مـورد اخیـر منجـر بـه دو گونـه رفتـار می شـود: انتخـاب نادرسـت1و مخاطـرات اخلاقـی2. 

 نتواند کیفیت کالاهـای عرضه شـده را ارزیابی 
ً
انتخـاب نادرسـت زمانـی رخ می دهد که فـرد اساسـاً

کنـد و بـه همیـن دلیل ارزیابـی او مبتنی بر کیفیت متوسـط کالاها یا خدمات مشـابه خواهـد بود. در 

چنیـن وضعیتـی این ریسـک وجـود دارد که کسـب و کارهائـی که کالای بـا کیفیت بالاتر از متوسـط 

عرضـه می کننـد، از بـازار رانده شـوند. مخاطـره اخلاقی بدان معنی اسـت کـه امکان مشـاهده رفتار 

طـرف قـرارداد وجـود نداشـته باشـد. در ایـن گونه مـوارد رفتـار فرصت طلبانه )یـا مخاطـره آمیز( رخ 

می دهـد کـه بـه معنـای عدم رعایـت دقیق شـرایط قـرارداد از سـوی کارگزار اسـت.

گرچـه در نظریـه نئوکلاسـیک ایـن عوامـل بـه مثابـه نواقـص بـازار شـناخته می شـوند؛ امـا در 

دنیـای واقعـی، وجـه بـارز اقتصادهـا بـه شـمار می روند. بدیهی اسـت کـه در ایـن گونـه اقتصادها، 

شـرکت ها دسترسـی یکسـان بـه اطلاعـات ندارند و شـیوه های بسـیاری بـرای محدود کـردن رقابت 

وجـود دارد. در واقـع برخـی از کسـب و کارهـا راهبردهائی را برای ایجـاد نواقـص در وضعیت بازار 

بـه کار می برنـد. از ایـن رو مقامـات عمومـی  بـرای مداخلـه، دو گزینه در پیـش روی خـود دارند: یا 

بایـد سیاسـت قـوی رقابتـی اتخـاذ کننـد تـا رقابـت منصفانـه ای در وضعیـت نزدیـک بـه اطلاعات 

کامـل بوجـود آیـد یا سیاسـت صنعتی راهبـردی اتخاذ کننـد که از طریـق آن نقش فعالـی را در زمینه 

ترغیـب رفتارهـای غیـر فرصت طلبانـه در صنایـع مـورد نظر ایفـا کنند.

2-2- پیامدها یبیرونی
مـورد دوم شکسـت بـازار از پیامدهـای بیرونـی نشـئت می گیـرد. زمانـی که یـک کارگـزار مزیتی را 

از فعالیـت کارگـزار دیگـر بـدون پرداختـی به آن کسـب می کنـد؛ گفته می شـود پیامـد بیرونی مثبت 

 موجـب بوجـود آمدن مسـئله سـواری مجانی می شـود 
ً
رخ داده اسـت. پیامـد بیرونـی مثبـت اساسـاً

و سـطح فعالیتـی را کـه ایـن پیامـد بیرونـی را ایجـاد کرده اسـت بـه کمتـر از سـطح بهینـه کاهـش 

می دهـد. تحقیـق و توسـعه )R&D( مثـال برجسـته ایـن مـورد اسـت: تولیـد دانـش جدیـد موجب 

بوجـود آمـدن پیامدهـای بیرونی مثبت می شـود که »پیامـد بیرونی مثبـت فناورانه« خوانده می شـود 

1. adverse selection
2. moral hazard
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و تولیـد بهینـه آن بـدان جهـت حائـز اهمیـت اسـت کـه اثـر مسـتقیم بـر کل اقتصـاد دارد. اما چون 

در اقتصـاد رقابـت آزاد، شـرکت هائی کـه پیامدهـای فناورانـه ایجـاد کرده انـد، پـاداش لازم دریافت 

نمی کننـد، میـزان فعالیـت R&D کمتـر از حـد بهینـه اجتماعی می شـود.

مسـائل ناشـی از پیامدهـای بیرونـی، بـه مسـائل هزینه هـای معاملاتـی و اطلاعاتـی مربـوط 

نبـود هزینه هـای  بـه طـور مشـخص تر قضیـه کـواس1 نشـان می دهـد کـه در صـورت  می شـود. 

معاملاتـی و تعریـف مناسـب حقـوق مالکیـت می تـوان پیامدهـای بیرونـی  را درونـی کـرد و از 

تخصیـص غیـر کارآمـد منابـع اجتنـاب نمـود. پیامدهـای بیرونـی فناورانـه موجـب تقویت رشـد و 

توسـعه اقتصـادی می شـود. از منظـر سیاسـت گذاری، چالـش اصلی آن اسـت که از طریـق تعریف 

درسـت حقـوق مالکیـت و معرفـی سـاز و کارهائـی کـه هزینه هـای مبادلـه را کاهـش می دهـد، بـه 

داخلـی کـردن اثـرات مثبـت آن کمـک کنیم.

 وجـود پیامدهـای بیرونـی نیـاز به مداخلـه بخش عمومـی  را بوجـود مـی آورد. »ارو2«) 1962( 

 نشـان داده اسـت که هزینـه دریافت اطلاعات علمی  می تواند درخور توجه باشـد؛ امـا همین که این 

 به صفر تنـزل می یابد. 
ً
 در دسـترس دیگـران قرار گیـرد، هزینه هر واحـد آن تقریبـاً

ً
اطلاعـات وسـیعاً

او همچنیـن بـه ایـن نکته توجـه کرد که انگیـزه کارگزاران خصوصی بـرای قبول هزینـه R&D به دلیل 

مشـکلات تملک دانش خلق شـده، بسـیار کم اسـت. بـه عبارت دیگر ، بـازار نمی توانـد انگیزه های 

لازم را بـرای انجـام فعالیـت R&D بوجـود آورد. در چنیـن مواقعـی، دولـت می توانـد از طریـق 
 اعطـای یارانـه بـه مخـارج R&D ، در راسـتای اصلاح انگیزه هـا نقـش ایفا کنـد. به گفتـه کوریات3

)2000( در واقـع مؤلفـان بسـیاری بـا ایـن اسـتدلال که کمـک دولت را می تـوان پـاداش بنگاه های 

ابداع گـری دانسـت کـه بـه بهبـود رفـاه عمومـی  کمـک می کننـد، بـه مداخلـه دولـت مشـروعیت 

بخشـیده‌اند.

3-2- صرفهها یمیقاس
سـومین مـورد از شکسـت بـازار ناشـی از صرفه هـای مقیـاس اسـت، کـه می توانـد بـه انحصـار یـا 

انحصـار چنـد جانبـه و بالنتیجـه بـه قـدرت بـازار بیانجامـد. برنـدر و اسپنسـر4)1986( و کروگمن 

)1086( نشـان داده انـد کـه در صنعتـی کـه دارای هزینـه ثابـت بـالا اسـت )لـذا بـا صرفه هـای 

مقیـاس همـراه اسـت(، اولین شـرکت موجود در بـازار از مزیـت اول بودن خـود بهره مند می شـود و 

1. Coase theorem
2. Arrow
3. Coriat
4. Brander and Spencer
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شـرکت های دیگـر را از ورود بـه بـازار بـاز مـی دارد. در واقـع هزینـه ثابت بـالا و صرفه هـای مقیاس 

یـک مانـع ورود بوجـود مـی آورد که اولین شـرکت وارد شـده به صنعت در سـایه آن از رانتـی به زیان 

وارد شـوندگان بالقـوه بـه صنعـت و مصـرف کننـدگان بهره منـد می شـود. برنـدر و اسپنسـر مداخله 

دولـت را بـه شـکل یارانـه ای که به سـایر شـرکت ها بـرای ورود به صنعـت پرداخت می شـود، موجه 

می‌داننـد.

و دیگـران)1990(  ضابطـه منطقـی دیگـری بـرای مداخلـه دولـت ارائـه کرده انـد.  زیسـمن1 

آنهـا ایـن طـور اسـتدلال می کننـد کـه مداخلـه در مـواردی مؤثر و مشـروع اسـت کـه منظـور از آن 

ایجـاد شـرایط مناسـب بـرای توسـعه و انتشـار فناوری هـای جدیـد باشـد. برای مثـال، آنهـا گزارش 

کرده انـد کـه دولـت ژاپـن زیرسـاخت های فیزیکـی لازم را بـرای تشـویق توسـعه صنایـع بـا فناوری 

بـالا بوجود آورده اسـت. این سیاسـت نـه تنها توسـعه صنایع مورد نظـر را تقویت کرده‌ اسـت؛ بلکه 

همچنیـن بـه انتشـار فنـاوری در کل اقتصـاد بـا هزینه کم کمـک کرده اسـت. این فرایند بـدان معنی 

 بـه دلیـل برخـورداری از صرفه‌هـای مقیـاس، سـودهای 
ً
اسـت کـه شـرکت های ابداع گـر مسـتقیماً

بالائـی ایجـاد می کننـد و در مرحلـه بعـد صنایعی کـه از ثمـرات ابداعات آنهـا اسـتفاده می کنند نیز 

سـودآور می شـوند. آنهـا نتیجـه می گیرنـد کـه حمایـت دولـت از صنایـع بـا فناوری بـالا نـه تنها به 

خاطـر امـکان دادن بـه کشـورها بـرای بهره مند شـدن از مزایـای صرفه های مقیـاس؛ بلکه بـه خاطر 

پیامدهـای بیرونـی فناورانه، موجه اسـت.

4-2- سیاسهتا یصنعتی عمود یو افقی
بعد از جنگ جهانی دوم، بسـیاری از کشـورها سیاسـت صنعتی اعمال کردند و در این کار ابزارهای 

سیاسـتی معینـی را بـه کار بردند. در این زمینه آثار مکتوب بسـیاری نوشـته شـده اسـت؛ اما دو مورد 

آن برجسـته اسـت: یکـی ضابطـه منطقـی برای سیاسـت عمومـی  با هدف پیشـبرد رقابت در سـطح 

ملـی و اسـتفاده از سیاسـت های افقـی کـه مـورد تأیید نئوکلاسـیک ها اسـت و دیگری سیاسـت های 

عمـودی یا بخشـی کـه نئوکلاسـیک ها برخلاف سیاسـت های افقـی آن را نفـی می کنند.

نسـتر2)1997(، ایـن تمایـز را نفـی می کنـد. به گفتـه او: » هر ملتـی صرفنظر از آن کـه مقامات 

دولـت بپذیرنـد یـا خیـر؛ دارای سیاسـت صنعتـی اسـت«. تـا جائـی که بـه ایـالات متحـده مربوط 

 بـا دولـت سـر و کار داشـته اسـت و بـه آن وابسـته 
ً
اسـت، »هـر صنعـت عمـده در امریـکا عمیقـاً

بوده اسـت. موقعیـت رقابتـی هـر بنـگاه امریکائـی تحـت تأثیـر سیاسـت دولـت بوده اسـت. چـه 

1. Zysman
2. Nester
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در امریـکا و چـه در کشـورهای صنعتـی دیگـر، هیـچ تمایـز روشـنی نمی تـوان میـان بخش هـای 

خصوصـی و عمومـی  قائـل شـد، اثـرات اقتصـادی سیاسـت های عمومـی  و تصمیمـات شـرکت ها 

تنیده انـد«.  در هـم 
ً
کاملاً

تعریف نسـتر از سیاسـت صنعتی هم شـامل تدابیر افقی اسـت و هم شـامل تدابیر عمودی. در 

تعریـف او سیاسـت صنعتی عبارتسـت از هماهنگی میـان فعالیت های دولت در حمایت از توسـعه 

اقتصـادی بـه طـور عـام و رقابت پذیـری صنعتـی بـه طـور خـاص. او همچنیـن بـه ایـن نکته اشـاره 

می کنـد کـه سیاسـت صنعتـی را می تـوان در مقایسـه بـا نیروهـای دیگر بـدان جهت تجویـز کرد که 

توانائـی بیشـتری در ارتقـاء توسـعه اقتصـادی دارد. ایـن دیـدگاه ممکن اسـت رادیـکال به نظـر آید؛ 

امـا بایـد گفـت ایـن تعریـف اخـتلاف نظر میـان کسـانی را کـه بطـور واقع بینانـه بر وجود سیاسـت 

 بر خلاف شـواهد 
ً
صنعتـی اذعـان دارنـد و آن را از منظر راهبـردی تجویز می کنند و کسـانی که غالباً

موجـود، سیاسـت های صنعتـی جـاری و نتایـج آن را انـکار می کننـد، تلخیص کرده اسـت.

تفـاوت میـان سیاسـت های صنعتـی افقـی و عمـودی، هـر چنـد تـا حـدودی مشـخص اسـت؛ 

امـا اثـرات عمـودی سیاسـت های افقـی را پنهـان می کنـد. بـرای نشـان دادن ایـن کـه وسـیع ترین 

سیاسـت های افقـی چـه اثـرات بخشـی واضحـی در پـی دارد، کافـی اسـت از سیاسـت های مالـی 

ایرلنـد، راهبردهـای آموزشـی فنلاند یـا راهبردهای منطقـه ای آلمان که بدنبال وحدت آلمان شـرقی و 

غربـی اتخـاذ شـد، یـاد کنیم. به هـر حال به رغـم این مشـاهده که به کرات مسـتند شده اسـت، تمایز 

کید بـر ماهیت  میـان سیاسـت های افقـی و عمـودی کمرنـگ نشده اسـت. شـاید ایـن تمایـز بـرای تأ

تبعیـض آمیـز سیاسـت های عمـودی بـه جـای اثـرات تسـهیل کننـده آنها بر کسـب دانش باشـد.

نقـد اسـتانداردی کـه بـر علیـه سیاسـت های صنعتـی بخشـی مطـرح می شـود آن اسـت کـه 

دولـت اطلاعـات لازم و انگیـزه کافـی بـرای انجـام انتخاب هـای بهتـر از بـازار را نـدارد. همچنیـن 

چـون دولـت از ضابطـه سیاسـی پیـروی می کنـد، اثـرات نمایشـی و فوق العـاده را بر سیاسـت های 

گزینشـی و مؤثـر مقـدم می دانـد. بـه تبـع ایـن وضعیـت، دولـت اثـرات تجمیع شـده عمل خـود را 

نادیـده می گیـرد. بـه خصـوص اثـرات منفـی درازمدت حمایـت اعطا شـده بـه برخـی از بنگاه ها را 

بـه حسـاب نمـی آورد. این انتقـادات مدت هـا محکومیت سیاسـت حمایـت از قهرمانان ملـی را در 

پـی داشـته اسـت و قفسـه کتابخانه هـا پر اسـت از شـواهدی کـه حاکـی از علاقـه سیاسـتمداران به 

 »فیل هـای سـفید« نامیـده می شـوند.
ً
پروژه هـای بـزرگ  و فناوری هـای برتـر اسـت کـه اصطلاحـاً

امـا همانطـور کـه تجـارب اخیـر نشـان داده اسـت، کسـب و کارهـای بـزرگ هـم مصـون از 

انتقـادات پیـش گفتـه نیسـتند و زمانـی کـه از آینـده بازارهـا در زمینـه فناوری هـای جدیـد سـخن به 
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میـان می آیـد، آنهـا نمی تواننـد پیش بینی هـای بهتـری از دولـت ارائـه دهنـد. علاوه بر ایـن برخی از 

کشـورها تخصص یابـی خـود را بـا موفقیـت بـر پایـه پروژه هـای موفـق بـزرگ مد ل سـازی کرده اند.

فعالیـت  آزاد  بـازار  در  بنـگاه خصوصـی کـه  مـورد  در  را  انتقـاد »فیـل سـفید«  اجـازه دهیـد 

و   WorldCom  ،Enron اخیـر شـرکت های  مسـائل  مثـال،  بـرای  کنیـم.  بیـان  روشـن تر  می کنـد 

Vivendi-Universal  ، نشـان می دهـد کـه شـرکت های بـزرگ هماننـد دولت هـا علاقـه زیـادی 

بـه پروژه هـای بـا فنـاوری بالا، بـزرگ مقیـاس و نمایشـی دارند. ایـن راهبرد تقلیـدی می توانـد فراتر 

از ارتباطـات عمومـی  بـرود. زمانـی کـه تحلیلگـران مالـی در اقتصـاد جدیـد توصیه های خـود را بر 

پایـه »داسـتان های سـهام« و »جریـان اخبـار« قـرار می دهنـد، آیـا آنها به عرصـه ارتباطات سیاسـی 

قـدم نمی گذارنـد؟ البتـه ریسـک مالـی ای که از سـوی یک کارگـزار خصوصـی پذیرفته می شـود، از 

همـان ابتـدای کار محدودتـر از ریسـک های پذیرفتـه شـده توسـط دولت اسـت. و البته سـهامداران 

خصوصـی هسـتند که خسـارات ناشـی از شکسـت و لغزش های بخـش خصوصـی را می پردازند نه 

مالیات دهنـدگان. امـا نمی تـوان ادعـا کـرد کـه صاحبـان کسـب و کاری کـه در بخش هـای در حال 

تحـول فعالیـت می کنند، بهتـر از مقامات عمومـی‌ تصمیم می گیرنـد. در این مرحله تنها اسـتدلالی 
 کـه بـرای حـل این مسـئله شـده اسـت، مربـوط بـه کارهـای تجربـی کوهـن )1992( یا سـیبرایت1

)2005(اسـت: تنهـا دولت هـا هسـتند کـه می تواننـد پروژه هـای بزرگـی ماننـد ایرباس را کـه دارای 

هزینـه اولیـه ثابـت بـالا هسـتند، بـر عهـده گیرنـد. از سـوی دیگـر کسـب و کارهـای خصوصـی 

سـریع تر از دولـت می تواننـد پروژه هـای شکسـت خـورده را برچیننـد.

3- رویکرد ساختارگرایانه به سیاس تصنعتی
رشـته ی نظریـه سیاسـت صنعتـی در دهه هـای 1980 و 1990 بـا تقابـل نظریه های جدیـد در زمینه 

اقتصـاد دانش بنیـان، تجـارت بین المللـی و رفتـار شـرکت ها از یـک سـو و پرسـش های جدیـد در 

مـورد رقابت پذیـری، تخصص یابـی و یکپارچگـی منطقـه ای از سـوی دیگـر، تقویت شـد. از جمله 

نیروهایـی کـه نـگاه جدیـد به سیاسـت صنعتـی را بوجـود آورد، یکپارچه سـازی کشـورهای اتحادیه 

اروپـا بـود که پرسـش های جدیـدی در زمینـه دادن انگیزه هـای مالی به شـرکت ها، نقـش R&D در 

سـازماندهی نظـام تولیـد و اثـرات جغرافیائی و بخشـی ایجـاد بازار واحـد اروپائی، مطـرح کرد. در 

همـان حـال، عقـب ماندگـی اروپائیان در زمینـه فناوری هـای پیشـرفته، اسـتمرار تخصص یابی های 

منطقـه ای و غیـر ملـی و اقتصـاد دانش بنیـان، مقامـات اروپائـی را بـه این سـمت سـوق می دهد که 

1. Seabright
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تمرکـز عملیـات خـود را تغییـر دهنـد و بـرای آن بنیان هـای نظـری و عملـی بیابند. بـه همین جهت 

اسـت کـه کمیسـیون اروپـا از اقتصاددانان بـرای فراهم کـردن بنیان هـای نظری سیاسـت های جدید 

خـود یـاری می طلبد.

متفاوتـی  نظـری  زیرسـاخت های  دارای  بنیان هـا  ایـن  تأمیـن  بـرای  سـاختارگرایانه  رویکردهـای 

می باشـند. در آنچـه کـه در زیـر خواهـد آمـد، مـا بـر روی پنج چارچـوب نظـری متمرکز خواهیم شـد 

کـه به سـاختارمند شـدن چالش های سیاسـت صنعتی کمـک کرده اند. این مـوارد عبارتنـد از: )i( علم 

اقتصـاد تحول گـرا، )ii( نظریه هـای مربـوط بـه اعطـای انگیزه هـای مالـی بـه شـرکت ها، )iii( نظریـه 

جدیـد تجـارت، )iv( جغرافیـای اقتصـادی جدیـد، )v( و نظریه هـای نظام هـا و خوشـه های تولیـد.

1-3- رویکرد تحو‌لگرایانه به خط سیرها یفناور یو نظامها یابداع در سطح ملی
مشـاهده مکـرر علمـی‌ کـه کشـورهای دارای نهادهـای متنـوع بـا تعقیـب سیاسـت های متفـاوت 

می تواننـد نتایـج مشـابهی بدسـت آورنـد، ایـن عقیـده را به چالش می کشـد کـه یـک راه منحصر به 

فـرد بهینـه بـرای کسـب نتایج مطلوب وجـود دارد. این نکته ای اسـت کـه ادکویت1  و چمینـاد2  بر آن 

کیـد کرده انـد. مفاهیـم نظام هـای ابـداع ملـی یـا مسـیریابی فناورانه مؤیـد خصایص ویـژه نهادی  تأ

کشـورها، نقـش تعـاملات سـازمانی و منحصـر بـه فـرد بودن تاریخ هر کشـور اسـت.

نظریـه تحول گرایانـه سـهم عمـده ای در درک اهمیـت خصایـص ویژه هر کشـور برای ابـداع دارد. 

مفاهیـم نظام هـای ابـداع ملـی و مسـیریابی فناوررانه، خصایـص ویژه نهـادی هر کشـور و منحصر به 

فـرد بـودن تاریـخ هر کشـور را برجسـته می کنـد. غنای ایـن نظریـه در این واقعیـت نهفته اسـت که بر 

کیـد می کنـد و بر این واقعیت انگشـت  انعطاف پذیـری و ظرفیـت سـازمانی بـرای انطبـاق با شـرایط تأ

می نهـد کـه جدا سـری سـازمان ها و انعطاف ناپذیری نهـادی منبع عـدم کارائی سیسـتمی اند. از منظر 

ویژگی هـای ملـی و پویائی نهادی اسـت که سیاسـت صنعتی مشـروعیت تـازه‌ای بدسـت می آورد.

نظریـه تحول گـرا بـا پذیـرش ایـن نکته که ابداعـات و تغییـرات فنـاوری در مرکز رشـد اقتصادی 

قـرار دارد، رویکـرد شـومپیتری را احیـا کرده اسـت. چـون اقتصـاد بـه طـور مسـتمر در حـال تحـول 

اسـت، سـطوح R&D و ابـداع، تبییـن ایسـتائی از رقابت پذیـری ارائـه نمی کنـد؛ بلکه عامـل واقعی 

تعییـن کننـده رقابـت، پویائـی تولید دانشـی اسـت کـه به محصـول جدیـدی تبدیل می شـود.

دسـای3 )1988( ، نظریه پـردازی از مکتـب تحول گـرا اسـت کـه مفهـوم پارادایـم را در مـورد 

1. Edquist
2. Chaminade
3. Dosi
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فنـاوری بـه کار برده اسـت. او فنـاوری را بـه مثابـه همـه فنونـی می داند که بـرای خلق، توسـعه، تولید 

کید  و فـروش یـک محصـول یـا خدمـت بـه کار مـی رود. او بـر وجـود چارچوبـی بـه نـام پاردایـم تأ

می کنـد و می گویـد در درون آن؛ مسـئله، روش تحقیق و راه حل مسـاله نهفته اسـت. نـوآوری در همه 

سـطوح پارادایـم حضـور دارد و در واقـع بیانگـر مجموعه پیشـرفت ها اسـت. در پس ایده پیشـرفت، 

مفهـوم تحول مسـتمر در راسـتای مسـیر تحـول فناورانه قـرار دارد و تحول فناوری در مسـیر مذکور در 

چارچـوب محدودیتهـای اقتصـادی و فنـی تعریـف شـده توسـط پارادایم شـکل می گیرد.

نلسـون و دیگـران )1994(، در بیـان ماهیـت محدودیت هـای اقتصـادی بـر محدودیـت نهادها 

کیـد می کنـد. گفتنـی اسـت کـه قبـل از اثـر نلسـون و همـکاران او، در تبییـن تفاوت هـای رشـد  تأ

اقتصـادی در میـان ملـل مختلـف، محدودیـت نهـادی نادیده گرفته شـده بـود. نقش نهادهـا، بویژه 

قابلیـت آنهـا بـرای پیش بینـی روندهـا و انطبـاق بـا تحـول سیسـتمی، کارائـی اقتصـادی را تعییـن 

می کنـد. بنابرایـن ایـده تحول گرایانـه را می تـوان بـه ایـن صـورت تعریف کـرد: تحـولات فناورانه از 

طریـق تغییـر بنیان هـای وجودی و شـیوه های اصلی رفتـار، موجب بـروز تنش های متعارض بر سـر 

خصایـص نهادهای مسـتقر )شـیوه عمل و نمایندگی، اشـکال سـازمانی و روابـط اجتماعی( موجود 

می شـود و بدیـن ترتیـب موجـب تسـریع ابداعـات نهادی می شـود.

نظریه پـردازان نظام هـای ابـداع ملـی ایـده فـوق را بـر گرفتنـد. در ایـن راسـتا اولیـن قدم توسـط 

دیویـد )1975( برداشـته شـد. او نظـام ملـی ابداع یک کشـور را به مثابه ظرفیت توسـعه یک مسـیر 

 فریمن 
ً
تحـول فناورانـه در نظـر گرفـت که مبتنی بـر خصایص محلـی و اثرات یادگیری اسـت. بعـداً

 نوآوری را در بسـتر 
ً
)1982(، مفهـوم نظـام ملـی نـوآوری1 را بسـط داد. نظـام ملی نـوآوری، اساسـاً

نهادهـای اجتماعـی و اقتصـادی ای قـرار می دهـد که میـزان کارائـی نـوآوری را تعییـن می کنند. این 

رویکـرد چـون بـه تبییـن تفاوت هـای میان ملل یـا تفاوت هـای بین شـرکت ها در انتخاب مسـیرهای 

فناورانـه کمـک می کنـد، در خـور توجـه اسـت. فریمـن)1995(  مفهـوم نظـام ملـی نـوآوری را 

بـرای تبییـن تفاوت هـای بین المللـی در ظرفیت هـای نهـادی بـرای انطبـاق بـا تحـولات فناورانـه و 

انتشـار فنـاوری بـه کار می بـرد. او ایـن مفهـوم را به مثابـه مجموعـه نهادهـا، روال های انجـام کار و 

سـاختارهائی تعریـف می کنـد کـه فرایندهای نـوآوری و انتشـار دانش جدیـد و تحـولات فناورانه را 

در بسـتری  مدیریـت می کننـد کـه در آن پیامدهـای بیرونـی و اثـرات یادگیـری حاکم اسـت. فریمن 

)1988( و فریمـن و پـرز )1988(، مفهـوم نظـام ملی نـوآوری را بسـط دادند و بـه روندهای نهادی 

حاصـل از ظهـور خوشـه های نـوآوری، نـگاه کردند.

1. National Innovation System (NIS)
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تعریـف دیگـری از نظـام ملی نوآوری بـا اثر آبرامویچ )1986( مطرح شـد. او اسـتدلال می کرد 

کـه ظرفیـت نـوآوری و تـوان بالقوه هر کشـور در حـوزه فنـاوری به تحـولات محلی بسـتگی دارد نه 

جهانـی شـدن فناورانـه. اسـتیگلیتز )1991( ایـن دیدگاه را به چالش کشـید و گفـت تحولات محلی 

بـه آن صـورت کـه آبرامویـچ آن را مطـرح کرده اسـت، بـرای تبییـن ویژگی‌هـای نظـام ملـی نـوآوری 

کفایـت نمی کنـد و افـزود سیاسـت رقابتـی و نظـام مالـی، متغیرهـای دیگـری هسـتند که بـر فرایند 

نـوآوری، تخصص یابـی و یادگیـری و قابلیـت انطبـاق بـا تحولات فنـاوری، تأثیـر می گذارند.

نلسـون )1993( بـه کمک  مفهـوم »منطقی بودن و سـازگاری روابط متقابل«، فهرسـت عواملی 

را کـه بـه فراینـد تحـول شـکل می دهـد، بسـط داد و نظام ملـی نـوآوری را به عنـوان مجموعـه ای از 

روابـط نهـادی تعریـف کرد کـه عملکرد نـوآوری کشـور را تعیین می کنـد. او همچنین مشـاهده کرد 

کـه چنیـن عملکـرد ملـی ای تحت تأثیـر تاریخ منحصـر به فرد هر کشـور قـرار دارد. او مفهـوم نظام 

ملـی نـوآوری را در مورد سیاسـت R&D به کار بسـت و نشـان داد که چگونـه R&D می تواند تحت 

تأثیـر نهادهـای سیاسـی ای کـه علـم و فنـاوری را مدیریـت می کننـد و نهادهـای حقوقـی تنظم گـر 

)1995 Nelson(. حقـوق مالکیت معنوی، قـرار  گیـرد

گفتنـی اسـت کـه قبل از نلسـون )1993, 1995(، که نظریه پـردازی درباره نظام ملـی نوآوری را 

تـا زمـان خـود به اوج خود رسـاند، در آثار لانـدوال 1)1992(  و جانسـون )1992( نیـز این موضوع 

مطـرح شـده بـود. لاندوال نقـش نهادها را در رشـد اقتصادی ملت ها مورد بررسـی قـرار داد. به طور 

مشـخص او بـا کاربـرد رویکـرد اقتصـاد خـرد، تلاش کرد رابطـه میان نـوآوری و سـازمان اجتماعی 

کیـد کرد که  کیـد کـرد. او همچنیـن بر ایـن نکته تأ را نشـان دهـد و بـر مفهـوم »یادگیـری نهـادی« تأ

ماهیـت پویـا و همچنیـن بازدارنده نهادها را بایـد در درک پویائی های نوآوری به حسـاب آورد. او در 

کار خویـش تعـدادی عوامـل توضیح دهنـده همچون روابـط اجتماعـی و رابطه میـان تولیدکنندگان 

و کاربرانـی کـه بـرای کارکـرد مؤثـر ایـن روابـط بـه همدیگـر نیـاز دارنـد را پیشـنهاد کـرد. در حالی 

کیـد می کنـد، جانسـون اهمیـت تأثیـر منفـی انعطاف ناپذیری و  کـه لانـدوال بـر یادگیری نهـادی تأ

کید قرار می دهـد. او این عوامل را در مسـابقه  شکسـت نهادهـا در واکنـش به علائـم بازار را مـورد تأ

کیـد می کنـد کـه نهادها، حـاملان اصلی  رشـد اقتصـادی مؤثـر می دانـد. معهـذا او بـر ایـن نکته تأ

اطلاعـات بـرای گـردش دانـش در نظام هـای یادگیری اند. در نتیجـه او این دیـدگاه را اتخـاذ می کند 

کـه مفهـوم پاردایـم تکنولوژیـک، یـک مفهوم نهادی اسـت، کـه ایده ارائه مشـترک ماهیت مسـائل و 

وسـایل حـل آنهـا را منتقـل می کنـد. پیام کلیـدی لنـدوال )1992( و جانسـون )1992(  این اسـت 
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کـه درک عملکـرد یک نظـام ملی نـوآوری، لازمه هـر نوع سیاسـتگذاری فناوری اسـت.

دابـی1 )2000( زمانـی کـه می خواسـت سیاسـت تکنولـوژی فرانسـه را بهبـود بخشـد تلاش 

کـرد از یافته هـای ایـن نظریـه بهره گیـری کنـد. بـر پایـه مشـاهدات عینـی کـه در ده کشـور بـه عمل 

آمـده بـود، او چهـار مجموعـه از عوامـل تعییـن کننـده را بـرای نظـام ملـی نـوآوری تعریـف کـرد. 

ایـن عوامـل عبارتنـد از: فرهنـگ ملـی، وحـدت نظر میـان مشـارکت کننـدگان، سـازگاری درونی و 

اسـتمرار فعالیت هـا. ایـن چهـار مجموعـه از عناصـر به مؤلف اجـازه می داد نقشـی را کـه هر عامل 

کیـد خاصی بـر اهمیت  در توضیـح تفـاوت میـان نظام هـای ملـی نـوآوری دارنـد، تبییـن کنـد. او تأ

بـالای سـازگاری اداری میـان عـاملان سیاسـی مختلـف، سـازمان های عمومـی  و مقامـات محلـی 

بـرای اجـرای یـک سیاسـت مؤثر فنـاوری قائـل بود.

روی هـم رفتـه در حالـی که نویسـندگان مختلـف رویکرد تحول گـرا بر اهمیت جهـات متفاوت 

کیـد دارنـد؛ همـه آنهـا بـرای مفهـوم »ظرفیت هـا« و »توانمندی هـا« بـرای  نظـام ملـی نـوآوری تأ

کارآمـد بـودن فرایندهـای نـوآوری اهمیـت قائل انـد. در حـول همین مفهوم اسـت کـه رویکردهای 

معاصـر بـرای تبییـن رقابت پذیری در سـطح خـرد و کلان بویـژه در ارتباط با ظرفیت نظـام اقتصادی 

بـرای تولیـد نوآوری، توسـعه یافته اسـت.

2-3- نظریهها یمربوط به انگیزهها یمالی اعطائی به شرکهتا
روی  بـر  سیاسـت صنعتـی  مـورد  در  سـاختارگرا  رویکـرد  در  موجـود  نظـری  چارچـوب  دومیـن 

کیـد  انگیزش هـای مالـی شـرکت ها، بویـژه بیـن کسـب و کارهـا در بخش هـای نـوآوری صنعتـی تأ

دارد. نقـش اصلـی ای کـه در ایـن چارچـوب بـرای نقـش دولـت در نظـر گرفتـه می شـود، مداخلـه 

مسـتقیم در فراینـد نـوآوری نیسـت؛ بلکه کمک به ایجاد نوعی از سـاختار انگیزشـی اسـت که برای 

همـکاری بنگاه هـا در نـوآوری لازم اسـت. امـا بـرای آن کـه دولـت این نقش را بـه نحـو کارآمد ایفا 

کنـد، سیاسـتگذاران بایـد هـم سـاز و کارهای همـکاری مؤثر میان عـاملان نامتجانسـی را که در پی 

حداکثـر کـردن بازده شـرکت خود در سـرمایه گذاری مشـترک خود هسـتند را بفهمند و هم باید سـاز 

وکارهائـی را درک کننـد کـه سیاسـت ها می تواننـد از آن طریـق بر مؤثر بـودن همـکاری در کلیت آن 

و همـکاری در زمینـه R&D تأثیـر بگذارند.

اجـازه دهیـد بـا انگیزه هـای بنگاه هـا بـرای همکاری آغـاز کنیـم. در اصل، ایـن انگیزه ها ناشـی 

از نیـاز بـه یک کاسـه کـردن منابع مالی شـرکت ها و بر هـم افزائی توانایی هـای مکمل آنهـا بویژه در 

حـوزه تحقیقـات اسـت. در حـوزه تحقیقات بـه مـوازات پیچیده تر شـدن و گرانتر شـدن فناوری های 
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جدیـد، نیـاز بـه همـکاری افزایـش می یابـد. امـا بـازار بـه دلیـل وجـود پیامدهـای بیرونـی مثبت و 

مشـکلات مربـوط بـه تملـک نتایـج تحقیـق، نمی توانـد چنیـن انگیـزه ای را فراهـم کنـد. در نتیجه، 

همـکاری اتفـاق نمی افتـد و یـا اگـر تحقـق یابد، ممکن اسـت بسـیار اندک باشـد و در نتیجـه تولید 

دانـش و انتشـار آن غیـر بهینـه خواهد بود.

بـرای مقابلـه بـا ایـن وضعیـت اسـت کـه لازم می آیـد عـاملان مختلـف بـرای یک کاسـه کردن 

دانـش خـود بـه منظـور بهبـود رفـاه جمعـی و بهبـود جریـان اطلاعـات کـه بـرای شـکوفائی صنایع 

ضـروری اسـت، ترغیب شـوند. سیاسـت صنعتی می توانـد بر پایه یافته هـای نظریه قـرارداد در زمینه 

اعطـای انگیزش هـای مالـی به شـرکت ها )بویـژه همکاری میـان مراکز تحقیـق و دانشـگاه ها از یک 

سـو و دولت و صنعت از سـوی دیگر( اسـتوار شـود و هدف آن ارتقای رقابت پذیری کسـب و کارها 

و کل اقتصـاد باشـد. تنهـا بـا شناسـائی منافع و نیازهای هر طرف اسـت کـه می توان یک نظـام تولید 

کارآمـد بـر پایه سـهم برابـر از منافـع همکاری بر پـا کرد.

رشـد سـریع فناوری هـای جدیـد عامـل مهمـی  بـرای توجـه بـه اتحادهـا در زمینـه R&D  و 

همـکاری بوده اسـت. نظریـه اقتصادی بیانگر آن اسـت کـه موافقتنامه های همکاری کسـب و کارها 

می توانـد عامـل مهمـی  بـرای ایجـاد ظرفیـت نـوآوری باشـد.در همـان حـال کـه ایـن موافقتنامه ها 

انعطاف پذیـری بیشـتر و دسترسـی راحت تـر بـه اطلاعـات را فراهـم می سـازند؛ آنهـا همچنیـن بـه 

کاهـش هزینه هـا هم کمـک می کننـد و از این طریق، تلفیـق مؤثرتـر توانمندی های مکمـل را فراهم 

می آورنـد. چـون همـکاری موجب کاهش رقابت می شـود، ممکن اسـت از سـوی مقامات مسـئول 

رقابـت مـورد نکوهـش قـرار گیرد. از اینـرو مقامات مسـئول سیاسـت صنعتی لازم اسـت حداقل در 

مراحـل اولیـه تولیـد، بـرای ارتقـای رقابـت مداخلـه کنند و سـعی کنند بـه موازنـه ای میـان رقابت و 

اهداف نـوآوری دسـت یابند.

اجـازه دهیـد نگاهـی بـه سیاسـت های انگیزشـی مربـوط بـه ارتقـای همـکاری مؤثـر داشـته 

باشـیم. اهمیـت دانـش علمـی  بـه مثابـه یکـی از عوامـل مؤثـر بـر رقابت پذیـری، وسـایل جدیـد 

مداخلـه را ضـروری سـاخته اسـت. دولت هـا بایـد بـه نحـو روزافـزون سیاسـت های انگیزشـی را 

اعمـال کننـد تـا توسـعه فنـاوری، انتقـال اطلاعات و همـکاری صنعتـی را ارتقـا بخشـند. معذالک 

پیچیدگـی فنـاوری و تحـول مـداوم آن موجـب هزینه هـای سـرمایه گذاری قابـل توجـه در ارتبـاط با 

منحنی هـای یادگیـری می شـود. دولـت می توانـد از طریـق کمـک به شـرکت ها بـرای درونـی کردن 

پیامدهـای بیرونـی، همـکاری بیـن شـرکت ها را ترویـج کند. همـکاری اهمیـت ویـژه ای دارد چون 

کـه تجمیـع توانمندی هـای علمـی  موجـب صرفه جوئـی در زمـان و سرشـکن کـردن ریسـک های 
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هزینه هـای  از  برخـی  تأمیـن  طریـق  از  دولـت  چـرا  کـه  ایـن  ترتیـب  بدیـن  می شـود.  شکسـت 
 مبادلاتـی مرتبـط بـا یادگیـری جمعـی شـرکت ها مداخلـه می کنـد قابـل فهـم می شـود. واتکینـز1

کیـد می کنـد که همکاری میان کسـب و کارهای مسـتقل مسـتلزم هزینه هـای هماهنگی  )1991(  تأ

و ارتباطاتـی اسـت که شـرکت ها به تنهائـی از عهده آن بـر نمی آیند.

یکـی از سـاده ترین و مؤثرترین سـاز و کارها عبارتسـت از دادن انگیزش های مالـی برای همکاری 

شـرکت ها. بـا موکـول کـردن پرداخـت کمـک بلاعـوض بـه ایجـاد اشـکال مختلـف همـکاری میـان 

شـرکت ها، می تـوان ایـن کار را انجـام داد. بـرای مثال می تـوان مورد انجمن شـرکت های سـازنده نیمه 

هـادی )Semiconductor( را ذکـر کـرد کـه در حوزه هـای کلیـدی فنـاوری نیمـه هادی هـا همـکاری 

می کننـد. بـه طـور کلـی برخـی از شـرکای ایـن کار جمعـی ممکن اسـت بخواهنـد بـدون آورده قابل 

اعتنائـی از ایـن همـکاری سـود ببرنـد. ایـن همـان رفتـار مبتنی بـر سـواری مجانی اسـت کـه باید به 

هـر قیمتـی بـا آن مقابلـه کـرد. لـذا نقـش دولت آن اسـت کـه رفتار مـودت آمیز هـر یک از مشـارکت 

کننـدگان در ایـن برنامه هـا را تضمیـن کند. برای نمونـه در ژاپـن وزارت تجارت بین المللـی و صنعت، 

شـرکت ها را در پروژه هایـی گـرد هـم مـی آورد کـه در آن هـر یک از شـرکا منصفانـه رفتـار می کنند.

وقتـی تلاش می کنیـم کـه دانش مکمـل را از طریق همـکاری و اتحادها در زمینـه R&D تجمیع 

کنیـم؛ علاوه بـر محـدود کـردن سـواری مجانـی، چالش هـای دیگـری هـم بـروز می کنـد. یـک 

منبـع ضعـف می توانـد رفتـار فرصت طلبانـه هـر یـک از مشـارکت کننـدگان باشـد. بدیـن معنی که 

برخـی از آنهـا تمایـل داشـته باشـند که بـدون حداکثـر تلاش بخواهنـد از دارائی های مکمـل )یعنی 

دانـش دیگـر شـرکت کنندگان( بهره مند شـوند. در ایـن وضعیت پیامدهـای بیرونی مثبـت حاصل از 

نـوآوری بـا پیامدهـای منفـی رفتار اسـتراتژیک شـرکت ها خنثی می شـود. شـرکت ها سـعی می کنند 

اطمینـان حاصـل کننـد که تلاش آنهـا در زمینـه تحقیقـات محرمانه باقی بمانـد تا از مزیـت رقابتی 

خـود محافظـت کننـد. در اینجـا هـم واسـپردن نـوآوری بـه دسـت نامرئـی بازار بـه تنهائـی موجب 

نادیـده مانـدن ابعـاد جمعـی نوآوری می شـود کـه بهره مند شـدن از آن مسـتلزم اسـتفاده مشـترک از 

اطلاعـات فناوری اسـت.

همـه این هـا بـدان معنی اسـت که بـرای آن کـه همکاری اثـر بخش باشـد، لازم اسـت نظام های 

انگیزشـی ای بـه کار گرفتـه شـود کـه رفتـار منصفانه را تشـویق می کنند و افشـای دانش فـردی مکمل 

را بـه حداکثـر می رسـاند. اجـازه دهیـد در ایـن مـورد توضیحات بیشـتری ارائه کنیـم و ببینیـم مؤلفان 

مختلـف چگونـه نیاز به همـکاری را برای مقابله با شکسـت بـازار در زمینه نوآوری تشـریح کرده اند.

1. Watkins
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اسـپنس )1984(یکـی از اولیـن کسـانی بـود کـه ایـن نکته را مطـرح کرد کـه عمل دولـت برای 

ترویـج انتشـار دانـش جدید و دسترسـی به اطلاعـات موجود، احتمال خلـق راه حل هـای فنی نوین 

را افزایـش می دهـد. کاتـز1 )1986( بـر اهمیت همـکاری شـرکت های رقیب تحت نظـارت دولت، 

کیـد کرده اسـت. بـه نظـر او، اعطای مجوز برای سـهیم شـدن در هزینه هـا، انگیزه بـرای همکاری  تأ

محسـوب می شـود. در ایـن سـناریو درونـی کـردن پیامدهای بیرونـی فنـاوری زمانی اتفـاق می افتد 

کـه دو شـرکت برخـی از فعالیت هـا را ادغـام می کننـد و در ایـن کار یکـی ابداع گـر اسـت و دیگری 

آن را مـورد اسـتفاده قـرار می دهـد. در برخـی مـوارد، عمل دولت مسـتلزم شناسـائی منافـع حاصل 

از پیوندهـای میان شـرکت ها اسـت. کاتـز همچنین بـر تأثیر مثبت به اشـتراک گذاشـتن اطلاعات و 

کید می کنـد. او همچنین بر تأثیر مثبت تحقیقات مشـترک  کیفیـت نـوآوری در اقتصـاد دانش بنیـان تأ

کیـد می کنـد و اعتقـاد دارد کـه با ایـن کار از هزینه دوبـاره کاری در تلاش هـای تحقیقاتی اجتناب  تأ

می شـود. افـزون بـر این چـون مشـارکت در هزینـه موجب توزیع ریسـک می شـود، انگیـزه ای برای 

انجـام تحقیقـات بوجـود مـی آورد. بالاخـره کاتـز از مقامـات عمومـی  می‌خواهـد که این امـکان را 

در نظـر بگیرنـد کـه کارتل هـا می تواننـد تحـت شـرایط خاصـی »نفـع اجتماعی« داشـته باشـند. به 

 آسـان باشـد و یـا در غیـاب 
ً
عقیـده او اگـر اسـتفاده مشـترک از نتایـج تحقیقـات از نظـر فنـی نسـبتاً

همـکاری، R&D پیامدهـای بیرونـی بـزرگ باشـد، کارتل هـا بـرای جامعـه نفـع خواهنـد داشـت. 

گروسـکی2 )1992( بـا در نظـر گرفتـن ایـده کاتز پیشـنهاد کرد که همـکاری آینده نگر در بالادسـت 

و پائین دسـت3 کـه ایجـاد بـازار دانـش را امکان پذیـر می کنـد، جـای همـکاری بعـد از ابـداع یعنی 

نظـام حـق اختـراع4 را بگیـرد. نویسـنده اعتقـاد دارد کـه دانـش فنـی جدیـد باید بـا نهاده هـای دیگر 

 در فعالیت هـای بالادسـت و پائین دسـت 
ً
همـراه شـود. بـه هـر حـال ایـن دارائی هـای مکمـل قطعـاً

شـرکت ابداع گر وجـود دارد.

نتیجـه می گیریـم کـه توجیـه اقتصـادی مداخلـه مسـئولان دولـت بـا هـدف تقویـت همـکاری 

میـان شـرکت ها در حـوزه R&D  سـه سـتون اصلـی دارد: اول آن کـه نـوآوری نقـش کلیـدی در 

رقابت پذیـری شـرکت هائی دارد کـه در حیطـه اقتصـاد دانش بنیـان فعالیـت می کننـد؛ دوم آن کـه 

همـکاری شـرکت های نـوآور موجـب تقویت نوآوری و انتشـار آن در کل اقتصاد می شـود و سـوم آن 

کـه بازارهـا انگیـزه کافی بـرای همکاری میـان شـرکت ها فراهم نمی آورنـد )در واقع سیاسـت رقابتی 

1. Katz
2. Geroski
3. ex ante upstream/downstream cooperation
4. patent system
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موجـب کاهـش چنیـن همکاری هائی می شـود( و در نتیجه، سـطح نوآوری و سـرعت انتشـار دانش 

 سیاسـت صنعتـی مبتنی بـر ایجاد انگیـزه معطوف 
ً
جدیـد در اقتصـاد غیربهینـه خواهـد بـود و دقیقـاً

بـه رفع ایـن نقیصه اسـت.

3-3- نظریه جدید تجارت و سیاس تتجار یراهبرد ی
 مربـوط بـه نظریـه جدیـد تجـاری اسـت )یعنی 

ً
گرچـه مفهـوم سیاسـت راهبـردی تجـارت معمـولاً

گرفتـه  نظـر  در  ناقـص  رقابـت  دیگـر دلایـل  و  مقیـاس  آن صرفه هـای  در  کـه  تجـاری ای  نظریـه 

 شـکل بهینـه 
ً
می شـود(، ایـن سیاسـت یـادآور یـک مجادلـه قدیمـی  اسـت: آیـا تجـارت آزاد واقعـاً

اسـت؟ بین المللـی  تجـارت 

نویسـندگان بسـیاری بـر نواقص رقابـت بین المللی اشـاره کرده اند. وجود بخش هائـی از اقتصاد 

کـه تحـت تأثیـر تغییرات مسـتمر فنـی قـرار دارنـد، می تواند مؤیـد ضـرورت مداخله دولت باشـد. 

همیـن »حمایت گرائـی قابـل قبـول« در مـورد صنایـع » راهبردی« اسـت کـه مداخله مقـام عمومی 

 بـرای سیاسـت گذاری صنعتـی را موجه می سـازد. بنیادهای نظری ایـن رویکرد را می تـوان در نظریه 

سـنتی تجـارت نیـز یافـت. در نظریه سـنتی گفته می شـود برخـی صنایع وجـود دارند کـه رانت های 

بزرگ، حاشـیه سـود بالا و دسـتمزدهای بالاتر از متوسـط تولید می کنند که موجب افزایش رفاه ملی 

می شـوند. تشـخیص ایـن مطلـب کـه رقابـت بین المللی ناقص اسـت و برخـی از بخش هـا اهمیت 
 راهبـردی دارنـد، یـک دیـدگاه واقع بینانـه از تجـارت بین المللی به دسـت می دهد. برندر و اسپنسـر1

)1986( حتـی بـر تأثیـر مفیـد مداخلـه مقـام عمومـی  از طریـق اعطـای کمـک بلاعـوض بـه ایـن 

کیـد کرده انـد. از نظـر آنها چـون یارانه هـا موجب کاهـش انحرافـات انحصاری ناشـی از  صنایـع تأ

کیـد دارند. رقابـت ناقـص می شـوند، بـر اثـرات مثبـت رفاهـی آن بـر کل اقتصـاد تأ

سـیروئن2 )1994( بـا ایـن ادعـا کـه هـر سیاسـت تجاری زمانـی یک سیاسـت راهبردی اسـت 

کـه تلاش کنـد خـارج از بـازار، حجـم تجارت، قیمـت کالاهای مـورد مبادلـه و یا هـر ویژگی دیگر 

تجـارت را، تغییـر دهـد؛ روایـت رادیکال تـری از ایـن نظریـه ارائـه کـرده اسـت. ایـن سیاسـت بـه 

عنـوان سیاسـت تجـاری »مدیریـت شـده« نامیـده می شـود که شـکل یـک جانبه بـه خـود می گیرد 

)یعنـی، تعرفه هـای متقابـل، تدابیر ضـد دامپینگ، تحریم هـا و حمایت بخشـی( و در آن از ابزارهای 

دو جانبـه در بـازار رقابتـی یـا انحصـار چنـد جانبـه اسـتفاده می شـود )محدودیت هـای مسـتقیم بر 

مذاکره(. اسـاس 

1. Brander and Spencer
2. Siroën
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در عمـل از ایـن ایـده در دولـت کلینتـون در امریـکا پشـتیبانی می شـد. در واقـع دولـت او ایـن 

 همـه طرف ها 
ً
نقطـه نظـر را پذیرفـت کـه هـر چنـد تجـارت آزاد یک بـازی اسـت کـه در آن اساسـاً

برنـده می شـوند؛ امـا در برخـی از بخش هـا شـکل جنـگ بـه خـود می گیـرد: قـدرت یـک اقتصـاد 

در توانائـی آن بـرای مواجهـه بـا رقابـت خارجـی نهفتـه اسـت، چـرا کـه رقابـت بین المللـی موتـور 

تغییـرات و ابداعـات اسـت )تایسـون 1992(.

 نقـش کلیدی را 
ً
در ایـن رویکـرد نسـبت بـه تجـارت بین المللـی، صنایـع بـا فنـاوری بالا قطعـاً

ایفـا می کننـد. ایـن صنایـع همچنین در رقابـت ناقص، اهمیـت راهبـردی دارند. برای مثال، لاسـل1 

و دیگـران )1988( بـه ایـن نکتـه توجـه کردنـد کـه حمایـت از فناوری هـا یـا بخش هـای راهبردی، 

حتـی اگـر بر اسـاس معیـار کارائـی تخصیصی ایسـتا موجـه نباشـد، ممکن اسـت به دلیـل اهمیت 

ایـن بخش هـا بـرای رشـد اقتصادی کشـور و ظرفیـت نـوآوری آن، از دید پویـا موجه باشـد. فورای2 

کیـد می کنند که تأثیـر حمایت مقـام عمومی  و دیگـران )1999( بـا همـان اسـتدلال بـر این نکتـه تأ

 از فناوری هـا یـا بخش هـای راهبـردی را بایـد در وضعیـت پویـا نـه ایسـتا مـورد توجه قـرار داد؛ چرا 

کـه وقتـی مفهـوم صنعـت راهبـردی مورد توجـه قـرار می گیرد، ایـن مفهوم بر اسـاس شـناخت ابعاد 

درازمـدت اثـرات بـر هـم فزاینده و بـازده فزاینـده به مقیاس اسـت.

زیسـمن3 و دیگـران)1990( از جملـه اولیـن کسـانی اند کـه بـر روی اثـرات رقابـت ناقـص بـر 

کیـد کردنـد کـه بـا تحـولات سـریع فنـاوری مشـخص می شـوند. آنهـا  بخش هـای صنعتـی ای تأ

اسـتدلال می کننـد کـه سیاسـت تجاری راهبـردی تأثیر واقعـی بر صنایعـی دارد که در دنیـای رقابت 

ناقـص فعالیـت می کننـد. فراتـر از ایـن، آنهـا بـه ایـن نکتـه توجـه کرده انـد کـه  برخـی از کشـورها 

همچنـان مزیت هـای نسـبی را پیشـران اصلی تجـارت بین المللـی می داننـد و بدین ترتیـب ماهیت 

در حـال تغییـر مفاهیمـی  را کـه رقابـت بین المللـی را تعریـف می کننـد، نادیـده می گیرنـد. یکی از 

منابـع تعـارض بین المللـی ناشـی از خصایـص ذاتـی R&D اسـت: کـه بـا هزینـه ثابـت اولیـه بالا 

همـراه اسـت؛ امـا هزینـه واحـد محصـول )یا فراینـدی( که بـر پایـه تحقیق موفـق تولید می شـود به 

میـزان در خـور توجهـی کاهش پیـدا می کند و بدیـن ترتیب مانـع از ورود رقبـای بالقوه می شـود. از 

اینجـا می تـوان نتیجـه گرفـت کـه در مورد ایـن صنایـع، رقابت ناقـص) به دلیـل صرفه هـای مقیاس 

و یـا تمایزگـذاری محصـولات( تجـارت آزاد را محـدود و یـا حتـی نابـود می کند.

اگـر همـه این هـا را تلخیـص کنیم، پرسـش سیاسـتی اصلی ایـن خواهد بود کـه آیا امـکان دارد 

1. Laussel
2. Foray
3. Zysman
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و مطلـوب اسـت کـه بـه بخش هائـی یـا پروژه هائـی کـه نمی تواننـد بـه طـور کامـل از سـوی بخش 

خصوصـی تأمیـن مالی شـوند؛ اما بـرای رقابت پذیری یـک ملت اساسـی اند، یارانـه پرداخت کنیم. 

سیاسـت تجـاری راهبـردی چنـدان تفاوتـی بـا حمایت گرائـی نـدارد، بلکه حـوزه کاربـرد جدیدی 

پیـدا کـرده اسـت. آنچـه که جالب اسـت این اسـت که ایـن ایده هـا نه تنها سیاسـت ایـالات متحده 

را تحـت تأثیـر قـرار داده اسـت؛ بلکه سیاسـت اروپائی هـا را در مورد پـروژه تولیـد »ایرباس« تحت 

تأثیـر قـرار داده اسـت. امـا آیا این نـوع سیاسـت ها موفـق بوده اند.

ایربـاس کشـورهای اروپائـی اسـت.  بهتریـن مـورد بـرای آزمـون سیاسـت حمایتـی، پـروژه 

سـیبرایت1 )2002( تلاش کـرده اسـت کـه مـورد ایربـاس را ارزیابـی کند کـه در واقـع بهترین مورد 

سیاسـت راهبـردی اسـت. او بـرای این منظور سـعی می کند به دو پرسـش پاسـخ دهد: آیـا حمایت 

 چنین شـده اسـت؟ تا 
ً
موجـه بـوده اسـت و آیـا ایربـاس را می تـوان پـروژه موفق دانسـت، یـا تصادفاً

جائـی کـه مربـوط بـه سـئوال اول اسـت سـیبرایت ایـن دیـدگاه را انتخـاب می کنـد که ایربـاس یک 

شـرکت سـودآور بـوده اسـت و بـرای مصرف کننـدگان منافـع واقعی داشـته اسـت. البته همـه این ها 

بـه قیمـت از دسـت رفتن فروش و سـود بوئینگ بدسـت آمـده اسـت. نتیجه گیری کلی او این اسـت 

کـه حمایـت از ایربـاس بـدون تردیـد بـرای اروپـا کار درسـتی بـوده اسـت. در مـورد پرسـش دوم، 

سـیبرایت بـه ایـن نکته توجه کرده اسـت که اگـر ناکامی  کنکـورد را در نظر بگیریـم، موفقیت ایرباس 

تصادفـی نبـوده اسـت. کنکـورد پروژه مهندسـان بود، مصـرف کننـدگان از آن رضایت نداشـتند و از 

بخـت بـد )یعنـی مخالفـت بـا فـرود آن در فـرودگاه بین المللـی نیویـورک( آسـیب دید. امـا به رغم 

ایـن شکسـت، هزینه هـای ثابـت بـالا برای هـر نورسـیده به صنعـت هواپیماسـازی و نیـاز به تلاش 

مسـتمر، ایـن صنعـت را به مورد مناسـبی برای مداخلـه تبدییل کرده اسـت. کسـب و کارهای مربوط 

بـه هوانـوردی متمرکـز، تخصصـی و بزرگ انـد. ایـن مجموعـه خصایص هم نشـان می دهـد که چرا 

حمایـت از ایربـاس موفـق بوده اسـت و چـرا تکرار ایـن موفقیت در بخش های دیگر دشـوار اسـت.

4-3- جغرافیا یاقتصاد یجدید
نظـرات سیاسـت صنعتـی که مبتنی بـر جغرافیای اقتصادی جدید اسـت، سـعی دارد به پرسـش های 

مربـوط بـه یکپارچگـی اقتصـادی بـه طـور عـام و یکپارچگـی اقتصـادی در اروپـا بـه طـور خـاص 

پاسـخ دهـد. چـه چیـزی موجـب تجمیـع مکانـی صنایـع می شـود، تأثیـر یکپارچگـی منطقـه ای 

می گذارنـد  تأثیـر  اقتصـادی  فعالیت هـای  بـر  ملـی  مرزهـای  چـرا  چیسـت،  تخصص یابـی  بـر 

1. Seabright
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 و ایـن کـه آیـا می تـوان ایجـاد نواحـی صنعتـی را ترغیـب کـرد؟ در ایـن قسـمت بـه تبـع فونتیـن1

)2000(، دو رویکـرد را در پاسـخ به این پرسـش ها مطـرح خواهیم کرد. در رویکـرد اول با انتخاب 

منظـر اقتصـاد کلان سـعی می کنیـم این نکتـه را تبیین کنیـم که چرا شـرکت های واقع در یک کشـور 

بـه رغـم کاهـش در خور توجـه موانع تعرفـه ای، تمایل بیشـتری به معامله بیـن خود دارند تـا معامله 

بـا شـرکت های واقـع در کشـورهای دیگـر. بـه بیان دیگـر، در ایـن رویکرد اسـتمرار اثـرات مرزهای 

ملـی مـورد بررسـی قـرار می گیـرد. رویکـرد دوم، بـه تجمـع فضائـی فعالیت هـای صنعتـی نـگاه 

می کنـد. وجـه مشـترک هـر دو رویکـرد مفهومی  اسـت که شـرکت هائی کـه از نظر فنی و سـازمانی 

نزدیـک هسـتند، بـه تجمـع جغرافیائـی گرایـش دارنـد تـا از مزایـای صرفه‌هـای مقیاس و پشـتیبانی 

زیرسـاخت های عمومـی  مشـترک در امـر تحقیـق و آمـوزش و ایجـاد توانمندی هـای انعطاف پذیـر 

برخوردار شـوند.

1-4-3- استمرار اثر وجود مرزها یملی
یـک گـزارش اخیـر در مورد اثـرات تشـکیل اتحادیه اروپـا بـر مکان یابـی فعالیت ها، تأثیـر مرزهای 

ملـی را بـر کنـدی یکپارچگـی اقتصاد اتحادیـه نشـان می دهـد( Maurel 1999). یافته هـای گزارش 

فـوق بـرخلاف یافته هـای کروگمـن و »ونـه بـل«2 )1993(  اسـت کـه اسـتدلال کـرده بودنـد بازار 

واحـد اروپـا، بـه تفاوت هائـی در کشـورهای اتحادیـه اروپا خواهـد انجامید کـه مشـابه تفاوت های 

منطقـه ای در ایـالات متحـده اسـت. گزارش »مـاورل« نتیجـه می گیرد کـه یک جغرافیـای اقتصادی 

 بـر اسـاس هزینه هـای حمـل و نقـل مبتنی 
ً
جدیـد در اروپـا در حـال شـکل گیری اسـت کـه عمدتـاً

بـر فاصلـه و هزینه هـای مبادلـه مربوط به آن بوده اسـت. نویسـندگان گـزارش بر اثـرات تجمیعی در 

درون مرزهـای ملـی هـر کشـور تکیـه دارند نـه کل اتحادیـه اروپـا. می توان گفـت که اتحادیـه اروپا 

در مقایسـه بـا مناطـق مختلـف ایالات متحـده و پیش بینـی کروگمن/ ونـه بل، کمتـر تخصص یافته 

اسـت. امـا ایـن هـم واقعیـت دارد کـه در درون اتحادیه اروپـا تجمـع فعالیت هـا و تخصص یابی در 

سـطح منطقـه ای افزایـش یافته اسـت. در غیـاب افزایـش در تخصص یابـی میان کشـورهای اتحادیه 

اروپـا، بـه نظـر نمی رسـد کـه ادغـام و یکپارچگـی اروپـا، موجـب افزایـش ریسـک شـوک های 

غیرمتقـارن شـده باشـد. امـا بـا افزایـش تخصص یابـی و تجمـع فعالیت هـا، توزیـع فعالیت هـای 

صنعتـی در میـان مناطـق نابرابرتـر شده اسـت. ایـن موضوعـی اسـت کـه سیاسـت های منطقـه ای و 

صنعتـی بـرای تحقـق هـدف ارتقـای توسـعه متوازن تر اروپـا، بایـد آن را در نظـر گیرند.

1. Fontagné
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تخصص یابـی  بـه  درازمـدت  در  اروپـا  رقابتـی  مزیـت  کـه  آنجـا  از  مشـخص تر،  طـور  بـه 

تکنولوژیـک ایـن منطقـه بسـتگی دارد، نهادهـای جدیـدی کـه ایـن توسـعه را حمایـت می کننـد، 

بایـد ایجـاد شـوند. بـا توجه به هـدف وحـدت )یعنی درجـه معمولـی از برابـری فضائـی(، گزارش 

»مـاورل« معضـل سیاسـتگذاری ای را کـه ایـن نهادها بـا آن مواجهند؛ برجسـته می کند: از یکسـو، 

توزیـع فضائـی فعالیـت اقتصـادی نبایـد بیش از حد بزرگ باشـد؛ از سـوی دیگر تا جائـی که تجمع 

فعالیت هـا موجـب ارتقـای رقابت پذیـری اروپا می شـود، سیاسـت ها نبایـد مانع این تجمع شـوند. 

یـک راه حـل نویدبخـش بـرای حل ایـن معضـل کاربسـت اصل متعـارف تابعیت اسـت: سیاسـت 

فنـاوری اروپـا بـر روی حمایـت از فعالیت هائـی تمرکـز خواهـد داشـت کـه بـرای رقابت پذیـری 

اروپـا حایـز اهمیـت ویژه اسـت و در همـان حـال سیاسـت های ملـی تلاش خواهد کـرد، نابرابری 

منطقـه ای را در درون هـر کشـور کاهـش دهد.

2-4-3- تجمع صنایع و ظهور نواحی صنعتی
ایـن رویکـرد کـه اقتصـاد صنعتـی نامیـده می شـود، بـه دنبـال تحلیل علـل تجمـع بنگاه هـا در یک 

منطقـه جغرافیائـی اسـت کـه در یـک صنعـت هماننـد فعالیـت دارنـد یا به صـورت عمـودی به هم 

وابسـته اند. بـه گفتـه »بارنـز«1 )1987(، جغرافیای صنعتی واحـدی وجود ندارد؛ بلکـه جغرافیاهای 

صنعتـی متعـددی وجـود دارد. از ایـن منظـر هر نظـام محلی توسـعه منحصر بـه فرد خـود را تجربه 

می کنـد و تعمیـم تحـول خـاص هریـک از آنهـا امکان پذیر نیسـت. معذالـک، نگاه کـردن به تجمع 

فعالیت هـا و نواحـی صنعتـی از چهـار منظـر متفاوت مفید اسـت.

بـرای شـروع، رویکرد مارشـالی نسـبت به نواحـی صنعتـی را در نظـر می گیریـم. اقتصاددانانی 

کـه رابطـه میـان تمرکـز جغرافیائی و توسـعه صنعتـی را بر پایـه این رویکـرد مطالعه می کننـد، تمرکز 

را بـه پیامدهـای بیرونـی مثبـت ناشـی از همجـواری و فراوانـی منابـع طبیعی نسـبت می دهنـد. اما 

ایـن نـوع تبیین ها امـروزه تنها بخشـی از واقعیـت را توضیح می دهد. بـرای مثال »پیور« و »سـابل«2 

)1984( بـا معرفـی مفهوم »نواحـی صنعتی تخصصی منعطـف«، نواحی صنعتـی را به این صورت 

در نظـر می گیرنـد کـه در آنهـا تعـداد زیـادی صنایـع کوچـک و متوسـط حضـور دارند کـه در تولید 

دامنـه محـدودی از محصـولات در بخشـی از فرایند تولید تخصـص دارند. هر یـک از این صنایع به 

تخصص هـای بنگاه هـای دیگـر در همان ناحیـه صنعتی دسترسـی دارد و هر چند بـا یکدیگر رقابت 

 انعطاف پذیرند«. 
ً
می کننـد، ایـن بنگاه هـا در وضعیـت رابطه متقابـل دایمی  قـرار دارنـد و »مجموعـاً
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اسـکات )1988( بـه خوبـی این وضعیت را نشـان داده اسـت. او ناحیـه صنعتی را به مثابه شـبکه ای 

از تولیـد کننـدگان محلـی می دانـد کـه از تقسـیم کار معینـی منتفع می شـوند و بـه بـازار کار محلی 

واحـدی دسترسـی دارنـد. بدین ترتیـب ناحیه صنعتی بـا تمرکـز جغرافیائی، حضـور صنایع کوچک 

و متوسـط، ارتبـاط متقابـل در بخش هـای متنـوع و دسترسـی بـه نیـروی کار متخصـص مشـخص 

می شـود کـه نیازهای تولیـد کننـدگان را بـرآورده می کند.

کیـد دارد. کروسـیر1 )1994(  چشـم انداز دوم، بـر تجمـع صنعتـی بـه مثابـه مولـد نـوآوری تأ

توضیـح می دهـد کـه در حـوزه اقتصادهـای دانش بینـان، ایـن اعتقـاد اشـتباه خواهـد بود کـه مزیت 

رقابتـی یـک کشـور یـا منطقـه ناشـی از مواهـب طبیعی آن کشـور یـا ناحیه اسـت. در واقـع فعالان 
 صنعتـی در سـطح ملـی یا محلی هسـتند که می تواننـد به ایجاد مزیـت رقابتی کمک کننـد. مالکی2

)1998( هـم بـه ایـن نکتـه اشـاره می کنـد کـه توسـعه صنعتـی و تمرکـز جغرافیائـی رابطـه متقابـل 

دارنـد. گرچـه درسـت اسـت کـه از نظـر تاریخی اغلـب بخش هـای صنعتـی در یک ناحیـه خاص 

متمرکـز شـده اند؛ امـا امـروزه تمرکـز شـرکت ها در همـان منطقـه را بیشـتر می تـوان بـر اسـاس عدم 

قطعیـت ناشـی از تحـول سـریع فنـاوری تبیین کرد. شـواهدی وجـود دارد که توسـعه موفقیـت آمیز 

برخـی از مناطـق توسـط ظرفیـت مسـتقل آنها بـرای ایجـاد محصـولات، فناوری ها و سـازمان های 

جدیـد، قابـل تبیین اسـت.

هـر منطقـه ای شـیوه خـاص خـود را بـرای جـذب دانـش و ظرفیت خـاص خـود را بـرای تبدیل 

دانـش بـه محصـولات جدیـد دارد. اول آن کـه، یک منطقـه با تخصص یابـی آن در تولیـد دانش فنی 

جـذب شـده در نظام تولید محلی آن شـناخته می شـود، کـه مزیت رقابتـی آن را تعییـن می کند. دوم 

آن کـه موفقیـت واقعـی مناطق با فـرآوردن آن دانش فنـی و در توانائـی آن در تولید و تبدیـل ایده های 

نوآورانـه سـنجیده می شـود. هـرگاه برخـی از مناطـق دارای دانـش فنی با داشـتن سـاختار تحقیقاتی 

مناسـب بـه مـکان جغرافیائـی جذابـی برای توسـعه صنعتی تبدیل نشـده باشـند، بدان سـبب اسـت 

کـه موانـع سـازمانی یـا اجتماعی، مشـکلات جدی بـرای آنها ایجـاد کرده اسـت. هایتـر3 )1997( 

نیـز ایـن رویکـرد را در یافتـن تفاوت جذابیت مناطق مختلف داشـته اسـت. به طور مشـخص، او بر 

نقـش جغرافیـای صنعتـی در تبیین مـکان و پویائـی فعالیت های صنعتـی و تأثیر ایـن پویائی صنعتی 

کیـد می کنـد. موفقیـت برخـی از نواحـی صنعتـی ناشـی از موازنـه خـوب  بـر توسـعه منطقـه ای، تأ

میـان میـزان رقابـت و همـکاری میـان شـرکت ها نه تنهـا در فعالیت هائی اسـت کـه به زنجیـره تولید 
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مربـوط می شـود )R&D، بازاریابـی و غیـره(؛ بلکـه همچنین به مدیریـت نیـروی کار و آموزش فنی 

و حرفه ای، بسـتگی دارد.

سـومین چشـم انداز در مـورد همجـواری مکانـی و نواحـی صنعتـی، بـه تجمـع جغرافیائـی بـه 

مثابـه حاصـل همـکاری خودافـزا نـگاه می کند کـه مبتنی بـر نزدیکـی جغرافیائـی اسـت. طرفداران 

ایـن دیـدگاه بـر نیروهای همـکاری و نزدیکـی فضائی به مثابه شـرایط کلیـدی برای ظرفیـت انطباق 

کیـد دارنـد. شـرکت ها بایـد موازنـه ای میـان نیروهـای پویـای  بـا تغییـرات فنـاوری و سـازمانی تأ

رقابـت بـا نیروهـای همـکاری و همجـواری جغرافیائـی برقـرار کننـد. چـرا کـه رقابت بیـش از حد 

نـه تنهـا بـه شـرایط کار آسـیب می زنـد؛ بلکـه همچنین انگیـزه نـوآوری و یادگیـری را زایـل می کند. 

لورنـز )1992( بـه ایـن نکتـه پـی بـرد که نواحـی صنعتـی موفق بـا موازنـه ویـژه ای میـان همکاری 

و رقابـت میـان شـرکت های آن متمایـز می شـود و همـکاری در آنهـا دو شـکل بـه خـود می گیـرد: 

تأمیـن کالاهـای جمعـی )ماننـد تربیت نیـروی کار، آمـوزش و تحقیق و توسـعه( و اعتمـاد و پیروی 

از هنجارهـا. تکوچـی1 )1992( هـم به نقـش کلیدی همجـواری جغرافیائی در همـکاری، یادگیری 

دسـته جمعی و انتقـال تکنولـوژی توجـه کـرده اسـت. او در ارزیابـی نقـش صنایع کوچـک در ژاپن، 

دریافـت بـرای آن که همـکاری ثمربخش باشـد، فاصلـه زمانی طرفین همـکاری از یکدیگـر، نباید 

بیـش از 15 دقیقـه باشـد. صرفه جوئـی در زمـان بـه دلیـل همجـواری جغرافیائی، مزیـت اطلاعاتی 

محسـوب می شـود و مبادلـه متقابـل مؤثـر را  تعییـن می کنـد.

چهارمیـن و آخریـن چشـم انداز در زمینـه تجمع مکانی و نواحـی صنعتی )که برای مثال توسـط 

فلوریـدا )1995( و اسـتورپر2 )1995( بسـط یافتـه اسـت(، بیانگـر آن اسـت کـه مناطـق را باید به 

مثابـه نظام هـای یادگیـری در نظـر گرفـت و این موضـوع را مورد مطالعه قـرار داد که چرا ایـن نظام ها 

در میـان مناطـق مختلـف متفاوتند. هر منطقـه ای دارای سـاز و کار خود برای سـازماندهی یادگیری 

و ابـداع اسـت؛ امـا مناطـق موفـق آنهائـی هسـتند کـه منعطف ترنـد و لـذا بـرای تحـولات صنعتی 

ضـروری توانمندتـر هسـتند. راگنـی3 )1997(  تلخیص خوبی از این سـاز و کارها ارائـه می کند. او 

بـه اهمیـت تقسـیم کار انعطاف پذیر، سـاختار اجتماعـی و نهادی ای کـه مبادله سـریع اطلاعات را 

تقویـت می کنـد و تجمـع مکانـی کـه فعالیت هائـی را در کنـار هـم قرار می دهـد که امـکان در خور 

توجـه بـرای پیامدهـای بیرونی فنـی و مالـی دارند، اشـاره می کند.

1. Takeuchi
2. Storper
3. Camagni
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5-3- نظریه نظامها یبخشی تویلد و خوشهها یصنعتی
رویکـرد خوشـه صنعتـی بـا رویکرد نواحـی صنعتـی ارتبـاط دارد و ارتباط میـان خوشـه ها به تجمع 

جغرافیائـی فعالیت هـا بـدون ارتبـاط نیسـت. امـا در آنچـه که اینجـا مطرح خواهد شـد، بـا در نظر 

گرفتـن یـک زیـر نظـام صنعتـی در حـول مجموعـه ای از عوامل معیـن شـکل می گیرد )بـرای مثال، 

نظـام آمـوزش عالـی، نظـام مالـی و قـدرت ارتباطـات بالادسـتی و پایین دسـتی میـان بنگاه هـای 

موجـود در یـک صنعـت( فراتـر از قسـمت قبـل خواهیم رفـت. شناسـائی ایـن عوامل بـرای تدوین 

برنامـه مداخلـه امـکان پذیـر بـرای تقویـت رقابت پذیـری صنایـع، اهمیت بسـیار دارد.

فردریکسـون و لیندمـارک )1979(، تعریفـی از زیـر نظـام تولیـد بـه دسـت داده انـد و آن را بـه 

مثابـه مجموعـه ای از روابـط میـان کالاها، خدمـات و اطلاعات می داننـد که به طور مسـتقیم و غیر 

مسـتقیم بـه تولیـد کالاهای نهائـی ارتباط دارد. امـا مفهوم نظـام تولید را بایـد با احتیاط بـه کار برد، 

چـرا کـه هر محصولـی نمایانگر یک سـناریو منحصر به فرد اسـت. بـرای مثال در صنایع بـا فناوری 

پیشـرفته، ماننـد صنعـت تولیـد نیمه هادی ها، هـزاران عملیات تولیـد و کارکرد مطرح اسـت. به طور 

خلاصـه، هـر محصولـی به نظـام تولید خـود نیـاز دارد؛ در برخـی از صنایـع، نظام از تعـداد زیادی 

شـرکت تشـکیل می شـود؛ امـا در مـوارد دیگر نظام مشـتمل بـر تعداد معدودی از شـرکت ها اسـت.
 تعریـف دیگری که برای توسـعه ایده‌ها لازم اسـت، تعریف »خوشـه های صنعتی« اسـت. کاماگنی1

)1995( خوشـه صنعتـی را بـه مثابـه محیطـی تعریـف می کند کـه در آن زیـر نظام هـای جغرافیائی 

تولیـد، فرهنـگ، فنـاوری، شـرکت ها و نهادهـا رابطـه نزدیکـی باهـم دارنـد. در این محیـط، اعتماد 

و احتـرام متقابـل دو مفهـوم اساسـی اند و نهادهائـی کـه در آن فعالیـت می‌کننـد توسـط مجموعه ای 

از قواعـد ضمنـی و هنجارهـای فرهنگـی هدایـت می شـوند کـه از نـوآوری حمایـت می کننـد و 

انعطاف پذیـری را تضمیـن می نماینـد. رویکـرد خوشـه بسـیار نوآورانـه اسـت، چـرا کـه بـر روی 

مجموعـه ای از روابـط متقابـل میـان نهادهـای موجـود در نظـام صنعتـی تمرکـز دارد. لـذا مؤثـر 

بـودن سیاسـت صنعتـی را می تـوان بـا ظرفیـت آن بـرای پیشـبرد ترتیبـات نهـادی خـاص بـرای هـر 

خوشـه صنعتـی، اندازه گیـری کـرد. چنیـن سیاسـتی بـرای آن که مؤثـر باشـد، نمی تواند بـه صورت 

برنامه هـای ملـی افقـی اتخـاذ شـود. در برنامه هـای ملی بنا بر تعریف، سـعی می شـود از مشـخص 

بـودن اجتنـاب کننـد در حالـی کـه سیاسـت ملی ای کـه هـدف آن حمایت از خوشـه ها اسـت، باید 

باشد. مشـخص 

1. Camagni
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بـرای »دوئرجنـس« و »تـارکالا«1)1995(، نزدیکی فضائی در قلب یک سیاسـت صنعتی مبتنی 

بـر خوشـه ها قـرار دارد. پیدایـش خوشـه های صنعتـی بـا نزدیکـی جغرافیائی شـروع می شـود و بعد 

کید می کند که سیاسـتی  از طریـق روابط سیسـتماتیک مشـخص سـرعت می گیـرد. هلـد)1996( تأ

کـه هـدف آن توسـعه نظام هـای تولیـد یکپارچه اسـت، باید هـر رابطه میان کسـب و کارهائـی را که 

یـک خوشـه موفـق را شـکل می دهنـد، در نظـر گیـرد. در اینجـا توجـه بـه این امـر اهمیـت دارد که 

نظـام تولیـد یکپارچـه به چیـزی بیش از یـک منطقه متشـکل از تعداد زیادی شـرکت نیـاز دارد.

در مطالعـه ای کـه توسـط OECD انجـام شـده، خـط فکـری مشـابهی در مـورد خصایص یک 

نظـام یکپارچـه تولیـد اتخـاذ شـده اسـت. آنچه که یک گـروه از کسـب و کارهـا را به نظـام یکپارچه 

تولیـد تبدیـل می کنـد عبارتسـت از شـدت روابـط آنهـا و میـزان همـکاری آنهـا هـم در زمینـه دامنه 

توانمندی هـای درون گـروه و هـم در کسـب توانمندی های خارج از نظـام و انتقال آنها بـه توانمندی 

.(Belussi 1996)داخلی اسـت

نلسـون )1999( بـه نظریـه خوشـه‌ها بعـد جدیـدی داده اسـت. او از رویکـرد جدیـدی بـه 

سیاسـت های صنعتـی دفـاع می کنـد کـه در آن سیاسـت صنعتـی به زیـر نظام هـای تولیـدی متصل 

باشـد کـه دارای ویژگی هـای معین قابل شناسـائی باشـد. نلسـون که ذهنـش به خیزش سـاختارهای 

بـازار و سلسـله مراتـب شـرکتی بنگاه هـا در نتیجه پیشـرفت های فنـی معطوف اسـت، تلاش می کند 

کـه ایـن نکتـه را دریابـد کـه چه چیـزی صعـود وارد شـوندگان جدید بـه بـازار را امکان پذیر سـاخته 

اسـت. مقایسـه ای میـان صنعـت نیمه هادی ایـالات متحده با تجربـه همین صنعـت در اروپا و ژاپن 

برخـی پاسـخ ها را بـه این پرسـش فراهم مـی آورد. شـرکت های امریکائی کـه از دهـه 1970 بر بازار 

تولیـد مدارهـای یکپاچـه مسـلط شـدند، شـرکت های مسـتقلی اند کـه در نیمـه هادی هـا تخصـص 

یافته انـد. بـر خلاف آنهـا رقبـای اروپائـی و ژاپنـی آنهـا در درون شـرکت هائی ادغـام شـده اند کـه 

در زمینـه صنعـت تولیـد تجهیـزات الکترونیـک تخصص دارنـد. این اهمیـت نهادها، سـاختارهای 

سـازمانی و عوامـل خـاص هـر صنعـت خـاص را نشـان می دهـد. روی هم رفتـه، نلسـون موفقیت 

صنایـع را بـه عوامـل مختلفی نسـبت می دهـد: ظرفیت کمـی  و کیفـی تحقیق، سـهولت تأمین مالی 

سـرمایه گذاری اولیـه )عاملـی کـه سـلطه شـرکت های امریکائـی را در محصـولات الکترونیکـی و 

بیوتکنولـوژی توضیـح می دهـد(، نظـام آموزشـی در دانشـگاه ها کـه یادگیـری کاربـردی را فراهـم 

می سـازد و وجـود صنایـع قـوی کـه در بالادسـت و پائین دسـت فعال انـد.

1. Doeringer and Terkla
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ایـن چشـم انداز نظـری بـه تبییـن حـرکات افقـی جغرافیائی فعالیـت صنعتـی )یعنـی جابجائی 

از یـک کشـور پیشـرفته بـه کشـور دیگـر(  و حـرکات عمـودی آن )یعنـی از کشـورهای توسـعه یافته 

بـه کشـورهای تـازه صنعتـی شـده(، کمـک می کنـد. تایـوان مثـال خوبـی اسـت چـرا کـه حـالا 

»چیپس هـای رم«1 بـه شـدت رقابتـی را تولیـد می کنـد. ایـن چشـم انداز همچنیـن بـه مـا امـکان 

می دهـد کـه سـلطه های صنعتـی، افـول برخـی از شـرکت ها کـه قـادر بـه ردیابـی تحـول فنـاوری 

نیسـتند و عـروج بنگاه هـای جدیـدی که قادر بـه بهره گیری از ایـن وضعیت هسـتند را توضیح دهیم. 

 ایـن خوشـه های صنعتـی، کـه در منطـق صنعتـی خـود منزوی انـد، بهتریـن سـطح تحلیل را 
ً
ظاهـراً

بـرای سیاسـت صنعتـی فراهـم می آورنـد. اهمیـت راهبـردی آنهـا نـه تنهـا به آن سـبب اسـت که در 

بخش هـای فعالیتـی شـکل می گیرنـد کـه سـهم درخور توجهـی در خلـق ثروت ملـی دارنـد؛ بلکه 

بیـش از همـه بـدان سـبب اسـت کـه آنهـا نظام هـای رشـد سـالم صنعتی انـد کـه مبتنـی بر انتشـار 

دانـش در سـطح وسـیع و مؤثرنـد و بـه خاطـر ظرفیت شـان بـرای همـکاری میـان بنگاه هائی اسـت 

کـه در بخش هائـی رقابـت می کننـد کـه لازم اسـت منابـع مالی و انسـانی در آنها یک کاسـه شـود.

 شـامل سـنتزی از 
ً
نلسـون درس هائـی را بـرای سیاسـت صنعتـی پیشـنهاد می کنـد کـه اساسـاً

سیاسـت های صنعتـی عمـودی و افقـی اسـت. بـه یـاد آوریـد کـه سیاسـت صنعتـی عمـودی، بـه 

دلیـل ماهیـت راهبـردی و بـالای تعـدادی از صنایع از مداخله بخشـی یا مشـخص دولـت حمایت 

می کنـد. ایـن حمایـت همچنیـن به خاطر کارآمـد بودن اعمال مشـخص و کارآمد بـرای هر صنعت 

 طرفـدار ایجاد محیط مسـاعدی اسـت که در 
ً
اسـت. بـر خلاف آن، سیاسـت صنعتـی افقـی عمومـاً

آن صنایـع رقابتـی و فناوری هـای جدیـد ایجـاد می شـوند و رشـد می کننـد. نلسـون دو نمونـه از 

سیاسـت های بخشـی را بـه منظـور نشـان دادن تمایز اثر بخشـی این دو نوع سیاسـت ارائـه می دهد. 

نمونـه اول کـه شکسـت محسـوب می شـود، حمایت از صنعـت فنـاوری اطلاعات در سـطح اروپا 

اسـت؛ ایجـاد این صنایع مسـتلزم پرداخـت یارانه هـای قابل ملاحظـه و موانع تعرفه ای اسـت. مثال 

دوم مداخلـه بخشـی موفقیـت آمیـز دولـت ژاپـن در صنعـت نیمه هادی هـا اسـت. ایـن وضعیـت، 

سیاسـتی را می طلبـد کـه بـرای هـر مـورد خـاص )در ایـن مـورد بـرای هـر مـورد بخشـی(؛ تدوین 

شـده باشـد. سیاسـت های بخشـی با نتایج متفاوت توأم با لیبرالیسـم فزاینده و جهانی شـدن بازارها 

موجـب تقویـت ایـن ایده شـده اسـت کـه پیـروی از سیاسـت های افقـی که نقـش آن ایجـاد محیط 

مناسـب بـرای عملکرد درسـت بـازار اسـت و در چارچـوب آن صنایع و بنگاه هـا می تواننـد ایجاد و 

1. RAM chips
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شـکوفا شـوند را تقویت کرده اسـت. امـا این ایده بدان معنی نیسـت که نلسـون در پـی ایجاد محیط 

رقابتـی ای اسـت که کمیسـیون اروپـا مدت هـا بدنبال آن بوده اسـت. او سیاسـت های افقی مناسـب 

بـا زیرنظام هـای مشـخص صنعتـی را مورد توجـه قرار داده اسـت.

از دیـد نلسـون، سیاسـت جدید صنعتـی می تواند شـبیه مجموعه ای از سیاسـت ها باشـد، یعنی 

سیاسـت پولـی و مالی بـر انگیزنـده سـرمایه گذاری، سیاسـت های رقابتـی ای که پویائی سـاختاری 

را تشـویق می کننـد، سیاسـت کمکـی که از حمایت شـرکت های شکسـت خـورده اجتنـاب می کند 

و سیاسـت آموزشـی ای کـه بـه یادگیـری کاربـردی اولویـت می دهـد و از نزدیـک مبتنـی بـر اصـول 

تحقیـق شـرکت ها اسـت. ایـن مجموعـه ایده ها سیاسـتی را تشـکیل می دهـد که موفقیت آن توسـط 

فرمول بنـدی مقـررا ت محـدود کننـده، تقلیل نیافته اسـت. نلسـون اجـرای موفقیت آمیـز این عناصر 

را مسـتلزم احتیـاط زیـاد می دانـد. بـرای نمونـه در مـورد آمـوزش و آمـوزش فنـی و حرفـه ای، کافی 

نیسـت کـه دانشـکده های اضافـی در دانشـگاه ها دایر کنیم یـا برنامه هـای تحقیقاتی پیچیـده تدوین 

 
ً
کنیـم، چـرا کـه هـر صنعتـی بـه شـیوه خـاص خـود تحـول پیـدا می کنـد. بـه همیـن دلیـل احتمالاً

سیاسـت افقـی نتایـج مـورد نظـر را بـه بـار نخواهـد آورد. یـک سیاسـت صنعتـی کارآمـد دارای 

جهت گیری بخشـی ای اسـت که زیرسـاخت مشـخصی را بـرای هر بخـش ترویج می کنـد، نه برای 

هـر شـرکت منفـرد. درک ماهیـت مشـخص ترتیبـات نهـادی هـر بخـش ایجـاد نظام هـای مقرراتی 

مناسـب را تسـهیل می کنـد. اگـر قـرار باشـد صنعت ملـی در کلیـت آن بر بنیان هـای اسـتواری قرار 

داشـته باشـد، ایـن نهادهـا باید نقـش حمایتی مؤثـری را ایفـا کنند.

تاکـر1 )1998( بـا برگرفتـن ایده طراحی سیاسـت های افقی متناسـب بـا نیازهـای زیرنظام معین 

صنعتـی، رابطـه میـان نهادهـای مشـخص بـرای زیرنظام هـای بخشـی و رقابت پذیـری صنعتـی را 

در صنایـع مختلـف ایـالات متحـده بررسـی کرده اسـت. نتایـج کار او شـگفت انگیز اسـت. چنیـن 

نهادهـای مشـخصی در همـه صنایـع ایـالات متحده کـه مطالعه شـده اند وجـود دارد. ایـن نهادها، 

بـرخلاف نهادهـای عمومـی  موجـود در سـطح ملـی، ظرفیـت بیشـتری بـرای تحـول بـه مـوازات 

تحـولات فنـاوری ای دارنـد کـه بر بخش هـای مورد نظـر تأثیرگذار هسـتند. لـذا یک سیاسـت فعال 

بخشـی می توانـد مؤثر باشـد چـون صنایـع دارای خصایص معین، خـود نیازمند حمایـت نهادی ای 

هسـتند کـه بـرای نظام آنهـا طراحی شده اسـت. افزون بر ایـن، چون بـرای ایجاد مزیت هـای رقابتی 

از طریـق تخصص یابـی شـواهد معتبـری وجـود دارد؛ دلیـل معتبری بـرای اتخاذ یک سیاسـت فعال 

1. Tucker
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وجـود دارد. بـه عبـارت دیگـر، هدف سیاسـت صنعتـی قادر سـاختن بنگاه هـا به پذیـرش خطرات، 

پوشـش ریسـک ها و تغییـر مسـیر در پرتـو تحولات جدید اسـت.

  در نتیجـه، ایـن نـوع از سیاسـت صنعتـی دارای اثـر مسـتقیم و خـودکار بـر شـرکت ها اسـت و 

بـه نحـوه عمـل خـود شـرکت ها بسـتگی دارد. لـذا، موفقیت یک سیاسـت بـرای حمایـت از صنایع 

در حـال شـکوفائی؛ بیشـتر بـه عزم هر شـرکت بسـتگی دارد نه بـه ابزارهای بـه کار گرفته شـده برای 

اجـرای آن سیاسـت. اگـر شـرکتی تصمیـم بگیـرد بـه صـورت منفعلانـه از حمایـت دولـت از بازار 

خـود اسـتفاده کنـد و هیـچ کار دیگـری انجام ندهـد، تأثیر سیاسـت متفـاوت از چیـزی خواهد بود 

کـه شـرکت تصمیـم بگیـرد بـا بهره گیـری از مزیـت حمایـت، توانمندی هـای قـوی بوجـود آورد. به 

عبـارت دیگـر، یـک سیاسـت حتـی زمانی موفق تـر خواهد بـود کـه در همکاری بـا شـرکت ها اجرا 

شـود. سیاسـت بایـد از پائیـن به بالا باشـد تا شـرکت هائی کـه در بخش معینـی فعالیت دارنـد آن را 

مثبـت ارزیابـی کننـد و سیاسـت از رهنمودهـای مقام سیاسـی پیـروی کند.

بـا مطـرح کردن مسـائلی که در این قسـمت آمد، ایـن رویکردهـای متفاوت در مورد خوشـه ها، 

مـا را بـه ایـن نتیجه گیـری رهنمـون می سـازد کـه سیاسـت صنعتـی مبتنـی بـر ابزارهـای »عمومی« 

نمی توانـد موجـب تشـویق و ترویـج توسـعه توانمندی هـای خـاص بخـش و مـکان بنگاه ها باشـد. 

یـک سیاسـت صنعتـی از پائیـن به بـالا )کـه مبتنی بر بخش ها اسـت و بـه نیازهای صنعت حسـاس 

اسـت(، شـانس بیشـتری برای بهبـود رقابت پذیری صنایـع دارد.

4- رویکرد عملگرایانه به سیاس تصنعتی
ایـن رویکـرد بـر پایـه بصیـرت حاصـل از نظریه هـای جدیـد رشـد و توسـعه ای در چنـد دهـه اخیر 

قـرار دارد. اگـر بـا نظریه هـای جدیـد رشـد شـروع کنیـم، چهـار برداشـت قابل طـرح اسـت )رومر 

1990، آقیـون و هویـت1992و1998(. نظریـه اول بیانگر آن اسـت که نوآوری و کاربسـت آن منبع 

اصلـی رشـد بهـره وری و در نتیجـه رشـد GDP سـرانه اسـت. اول آن که، نـوآوری و کاربسـت آن به 

شـکل محصـولات جدیـد، فرایندهای جدید تولید و اشـکال جدید سـازمانی در درون کسـب و کار 

 در درون بنـگاه صورت 
ً
و بازارهـا، متجلـی می شـود. دوم آن کـه نـوآوری و انتخـاب فنـاوری عمدتـاً

می گیـرد و بـه انگیـزه بنگاه  هـا برای نـوآوری بسـتگی دارد. انگیـزه بنگاه ها بـه نوبه خود تحـت تأثیر 

سیاسـت اقتصـادی و محیـط اقتصـادی اسـت )که شـامل سیاسـت حـق اختـراع و حقـوق مالکیت 

معنـوی، یارانه هـای R&D، سیاسـت رقابتـی، دسترسـی به نیروی کار ماهر و از این دسـت اسـت(. 

سـوم آن کـه ایـده شـومپیتری »تخریـب خلاق« پیشـران اصلی رشـد بهـره وری اسـت: در درازمدت 
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نـوآوری جدیـد جایگزیـن فناوری های موجود می شـود و همراه بـا آن کالاهای سـرمایه ای و کیفیت 

 خود 
ً
نیـروی کار تغییـر می کنـد. در نتیجـه نـوآوری موجـب افزایش تفـاوت میـان آنهائی که سـریعاً

را بـا پیشـرفت های فنـی تطبیـق می دهند و آنهائـی که ایـن کار را نمی کننـد، می شـود. بویژه موجب 

افزایـش تفـاوت درآمـد نیـروی کار ماهـر و غیر ماهر می شـود. چهارمیـن بصیرتی کـه از نظریه های 

رشـد درون زا می تـوان گرفـت آن اسـت که موجودی سـرمایه انسـانی یک کشـور ظرفیـت آن را برای 

ابـداع تعییـن می کنـد و ایـن بـرای کاهـش شـکاف درآمـدی بـا کشـورهای غنی تر یـا پیشـی گرفتن 

 ایـن ایـده کـه ثمـرات آمـوزش بیـش از هـر چیـز از طریق پیشـرفت فنی 
ً
از آنهـا لازم اسـت. اساسـاً

اندازه گیـری می شـود، یـادآور اثـر قدیمـی  نلسـون و فلپـس)1966(  اسـت. علاوه بـر ایـن، تفاوت 

 بـه دلیـل تفـاوت در نظام هـا و 
ً
GDP سـرانه در میـان کشـورها و رشـد بهـره وری در آنهـا عمدتـاً

سیاسـت های R&D و تفـاوت نظـام آموزشـی آنهـا اسـت. در واقع این نظام ها هسـتند کـه بر عرضه 

نیـروی کار ماهـری کـه توانائـی تحقق پیشـرفت های فنـی را دارنـد، تأثیـر می گذارند.

آموزش و تحقیق صرف نظر از سـطح توسـعه فنی کشـورها، پیشـران های کلیدی رشـد اقتصادی 

در همـه کشـورها بـه شـمار می روند. در کشـورهائی که به مرزهـای فناوری نزدیک هسـتند، آموزش 

تعـداد محققـان بالقـوه را افزایـش می دهـد و از ایـن طریـق موجـب کاهـش هزینه R&D می شـود. 

در نتیجـه آن، اثـرات انگیزشـی بـرای هـر نـوع سیاسـت حمایـت از نـوآوری افزایـش می یابـد. در 

کشـورهائی کـه از نظـر فنـاوری کمتـر پیشـرفته اند، آمـوزش و R&D این کشـورها را قادر می‌سـازد 

کـه فناوری هـای پیشـرفته موجـود در کشـورهای پیشـرفته تر را اخـذ کننـد و بـا شـرایط جغرافیائی و 

اقتصـادی کشـور خـود منطبـق کننـد. ایـن فـی نفسـه یک نـوآوری محسـوب می شـود که دسـتیابی 

بـه بهـره وری بیشـتر عوامـل تولیـد را امکان پذیر می سـازد. ایـن مکمل بـودن میان آمـوزش و تحقیق 

در کشـف و کاربـرد فناوری هـای جدیـد، دارای پیامدهـای مهـم عملـی بـرای سیاسـت اقتصـادی 

اسـت. بویـژه آن کـه، بیانگـر آن اسـت کـه سیاسـت های پیشـبرد رشـد، پرداخـت یارانه بـه R&D و 

 توسـط کسـب و کارهـای نوآور مـورد اسـتفاده قـرار می گیرد( 
ً
تجهیـزات آزمایشـگاهی )کـه عمدتـاً

را بـا حقـوق مالکیـت معنـوی کـه بـه خوبـی تعریـف شده اسـت، سـرمایه گذاری های زیربنائی که 

خـوب هدف گیـری شـده اند، تلاش بـرای بهبـود کیفیت نظام آموزشـی و ارائـه اطلاعات بـه بنگاه ها 

در مـورد میـزان دسترسـی بـه نیـروی کار ماهـر و بـه محققـان و تکنسـین هائی کـه در بخش هـای 

توسـعه ای و نوآورانـه کار می کننـد را بـا یکدیگـر تلفیـق می کنند.

اگـر بـه نظریه هـای جدید توسـعه مراجعه کنیـم )بویژه اثـر دنی رودریـک 2004(، پیـام اصلی 

سیاسـت صنعتی آن اسـت که تخصص یابی کسـب می شـود )اعطا نمی شـود( و سیاسـت های فعال 
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صنعتـی می تواننـد موفقیت آمیـز باشـند. بویـژه، یـک سیاسـت صادراتـی تـوأم با تولیـد محصولات 

بـا کیفیـت بـالا، می توانـد موجـب بهبـود موازنـه تجـاری شـود و رشـد را تقویـت کند. چـرا که این 

سیاسـت انگیـزه ای بـرای توسـعه فعالیـت کارفرمائـی می شـود. اجـازه دهید بـه تفصیل بیشـتری به 

بپردازیم. نـکات  این 

کیـد می کنـد که عوامـل مهم اقتصاد یک کشـور )یعنـی مواهب طبیعی آن، سـرمایه  رودریـک تأ

فیزیکـی و انسـانی آن و نهادهـای خـوب آن( هزینه هـای نسـبی و لـذا تخصص یابـی آن کشـور را 

 می توانـد موفـق نباشـد و مانـع عملکـرد اقتصـاد 
ً
تعییـن می کنـد. تلاش بـرای تغییـر آنهـا احتمـالاً

 اضافـه می کنـد کـه از اهمیـت ایـن عوامـل مهـم تا حـدودی کاسـته 
ً
شـود. بـا ایـن وصـف او فـوراً

می شـود و بـه همیـن دلیـل بوسـیله رفتـار و تفکر انسـان ها تغییـر می یابد. یک کشـور ممکن اسـت 

رویکـرد انتخابـی را در مـورد نـوع محصولاتـی که باید مورد تشـویق قـرار دهد و آنها را صـادر کند، 

اتخـاذ کنـد. ایـن رویکـرد مبتنی بـر این امکان هسـت کـه تخصص یابـی در برخـی از محصولات، 

رشـد بالاتـری را بـه ارمغـان خواهـد آورد تـا تخصص یابـی در محصـولات دیگـر. اما سـئوال اینجا 

اسـت کـه سیاسـت گذاران چگونـه می تواننـد فعالیت هـای نویدبخش تـر را شناسـائی کننـد؟

 پاسـخ رودریک، منعکس کننده مطالعات گسـترده ای اسـت که در اقتصادهای در حال توسـعه 

انجـام شـده و حـول مفهوم »کشـف هزینـه« متمرکز اسـت. بر اسـاس نظـر او، فعالیـت کارفرمائی 

در کشـورهای کمتـر توسـعه یافتـه، بیشـتر توسـط مخاطـرات بـالای شکسـت محـدود می شـود تـا 

طـرز تلقـی فرهنگـی. انگیـزه بـرای شـروع کسـب و کارهـای نوآورانـه، ایـن مزیـت خـاص را دارد 

کـه مرزهـای عرضـه نیروهـای مولـد ملـی و تقاضای محلـی بـرای آن را نشـان می دهد. فائـق آمدن 

بـر عـدم قطعیـت مربـوط بـه این وضعیـت، همچنیـن نیل بـه موفقیـت مـوردی، یادگیـری جمعی و 

انتشـار نتایـج را تسـهیل می کنـد. نـوآوری برای صـادرات همچنیـن موجب ایجـاد منافع بهـره وری 

در اقتصـاد داخلـی خواهـد شـد و به همیـن دلیل یک فرایند سـالم را بـه راه می اندازد کـه نویدبخش 

رشـد درآمد سـرانه است.

بـا توجـه بـه ملاحظـات فوق، سیاسـت صنعتـی »خـوب« از نظـر رودریک چیسـت؟ رودریک 

کیـد می کنـد کـه سیاسـت صنعتـی نبایـد بیـش از حـد بـر روی اعطـای معافیت هـای مالیاتـی و  تأ

یارانه هـا بـه فعالیت هائـی متمرکز شـود کـه تصور می شـود بهبود توسـعه اقتصادی را در پـی خواهند 

داشـت. بلکـه بایـد بـا هـدف شناسـائی و رفع موانـع اصلـی توسـعه اقتصادی، بـه ایجـاد همکاری 

کیـد می کنـد کـه سیاسـت  راهبـردی میـان بخـش خصوصـی و دولـت کمـک کنـد. او همچنیـن تأ

صنعتـی نبایـد بیـش از حـد بـر نتایـج سیاسـت متمرکـز باشـد کـه قابـل پیش بینـی نیسـت؛ بلکـه 
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کیـد کنـد. هـدف سیاسـت صنعتـی تنهـا نیایـد رفع  لازم اسـت بـه فراینـد درسـت سیاسـتگذاری تأ

شکسـت های بـازار در زمینـه پیامدهـای بیرونـی فناوری باشـد؛ بلکـه باید بـه دو نوع پیامـد بیرونی 

دیگـر توجـه کنـد: یکـی مربوط بـه اطلاعات اسـت )یعنـی چگونه فعـالان اقتصـادی را با سـاختار 

هزینـه در اقتصـاد آشـنا کنیـم(. دیگری ایجاد هماهنگی اسـت )چگونـه شـرکت کنندگان در فعالیت 

اقتصـادی را بـا مزایای اقتصاد مقیاس که ناشـی از همکاری آنها اسـت، آشـنا کنیم(. شـناخت مفید 

بـودن سیاسـت صنعتـی بدان معنی نیسـت که ریسـک های آن را )به خصوص ریسـک ایجـاد اثرات 

نامطلـوب توزیعـی و حمایـت از رانتهـا( نادیـده بگیریـم. بـر عکـس وجـود ایـن مخاطـرات انگیزه 

اضافـی بـرای تعریـف دقیـق فرایندهـا و ارزیابـی منظم آنهـا را فراهـم می کند.

5- نتایج بحث
کمبـودی در مـورد اسـتدلال های مخالـف سیاسـت صنعتـی وجود نـدارد: در مـورد توانائـی دولت 

بـرای انتخـاب برنـدگان تردیـد وجـود دارد، نگرانی هائـی در مـورد تصـرف دولـت توسـط منافـع 

خصوصـی و فسـاد وجـود دارد، در مـورد نتایج اقناع کننده تجارب گذشـته کمبودهـای جدی وجود 

دارد و از ایـن دسـت؛ امـا در زمینـه پاسـخگوئی بـه ایـن انتقـادات نیـز کمبود بـه چشـم نمی خورد. 

)رودریـک، 2004(. مسـئله مهـم دیـدن سیاسـت صنعتی بـه مثابه فرایند راهبردی اکتشـاف اسـت 

)کـه توسـط فعـالان بخـش عمومـی‌ و خصوصـی هماهنـگ می شـود و مبتنی بـر اطلاعـات مرتبط 

بـا موضـوع و فرصت های کسـب و کار اسـت(. کـه نتایـج آن عبارتسـت از اقدامات مناسـب اتخاذ 

شـده توسـط مقام عمومی.

نتیجه گیـری کلیـدی آن اسـت کـه مزیـت رقابتـی در طـول زمـان سـاخته می شـود و ایـده وفور 

 بـا تاریـخ اقتصـادی یـا حتی با 
ً
عوامـل اولیـه و تخصص یابـی بـه مثابـه نتیجـه تجـارت آزاد، اساسـاً

تحـولات متأخرتـر سـازگار نیسـت. از اینجـا می شـود نتیجـه گرفـت که دخالـت دولت بـرای تأمین 

مالـی تخصص یابـی یـک کشـور می‌توانـد موفقیت آمیـز باشـد. معهـذا، نبایـد تلاش کنیم کـه آنچه 

را کـه در بخش هـای بـه شـدت سـرمایه بر بـا R&D قـوی و موانـع شـدید ورود موفقیت آمیـز بـوده، 

در مـورد بخش هائـی بـه کار ببریـم کـه واجـد ایـن خصوصیـات نیسـتند و همچنیـن روشـن اسـت 

 مطلع تـر از دولـت نیسـت و هماننـد دولـت، تصمیمـات آن در مـورد 
ً
کـه بخـش خصوصـی لزومـاً

پروژه هـا می توانـد در جهـت انتخـاب فنـاوری بـالا، مقیاس بـزرگ و پروژه‌هـای مشعشـع، یکجانبه 

باشـد. تفـاوت واقعـی میان بخـش خصوصی و دولت در آن اسـت کـه بخش خصوصی سـریع تر از 

دولـت می توانـد بـه پروژههـای نامطلـوب پایـان دهد.
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مداخلـه دولـت بویـژه در اقتصـاد دانش بنیـان حایـز اهمیـت اسـت. تأمیـن آمـوزش لازم بـرای 

چنیـن اقتصـادی، تحویـل زیرسـاختهای بـا کیفیـت بـالا، تأمیـن حقـوق مالکیـت معنـوی و دادن 

انگیزش هـای لازم بـرای نـوآوری، همـکاری و انتقـال دانـش؛ همه عناصـر تعیین کننده ی سیاسـت 

برانگیزنـده رشـد هسـتند. علاوه بر ایـن، حضور فراینـد تولید خاص در مکان مشـخص و سیاسـت 

بخشـی مؤثـر، هماهنـگ کردن ابتـکارات خصوصی و عمومی، صنعتی و آموزشـی و مالی و کسـب 

و کار را  ضـروری می سـازد. نقشـی کـه انگیزش هـای مالـی، نهادهـا و مقـررات )و البتـه کیفیـت 

مداخلـه دولـت( ایفـا می کنـد، جملگـی تعیین کننده اسـت.

بـا توجـه بـه آنچـه گفته شـد، بدیـن ترتیب امـروزه دیگـر مجادلـه میان طرفـداران سیاسـت های 

افقـی و عمـودی نیسـت، بلکـه اختلاف میان کسـانی اسـت کـه هر نـوع توانمنـدی دولـت را انکار 

می کننـد و آنهائـی اسـت کـه تلاش می کننـد شـرایط مشـخص را بـرای مداخلـه مناسـب دولـت 

روشـن کننـد. نقشـی کـه توسـط دولـت فـدرال ایـالات متحـده در شـکل‌گیری خوشـه ها در حـوزه 

فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات ایفـا شده اسـت، نقـش دولت هـای آلمـان و فرانسـه در راه انداختن 

پـروژه ایربـاس، نقـش دولـت چیـن در ارائـه انگیزش هـای مالـی بـرای انتقـال فنـاوری از طریـق 

مقررات گـذاری سـرمایه گذاری مسـتقیم و نقش دولـت فنلاند بـرای ترویج فناوری هـای ارتباطات، 

نمونه هـای موفقیت آمیـز سیاسـت های صنعتـی در راسـتای رویکردهائـی اسـت کـه در ایـن مقالـه 

توضیح داده شـده اسـت.
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فصل دوم

شکس تبازار عوامل تویلد و محصولات و انواع سیاسهتا ی
کارکرد یو گزینشی

مقدمه
تـا جایـی که بـه مداخله دولت در نظام بازار برای برانگیختن رشـد و توسـعه صنعتی مربوط می شـود، 

توجیـه نظـری ایـن نـوع مداخله هـا مبتنـی بر شکسـت بـازار اسـت. بنگاه ها بـا بـازار عوامـل تولید و 

محصـولات سـر وکار دارنـد )نمـودار 1(. در بازار عوامـل تولید، بنگاه هـا خریدار یـا متقاضی نیروی 

کار )مهـارت هـا(، سـرمایه )بصـورت تأمیـن مالـی(، زیرسـاخت های فیزیکـی، فنـاوری و کالاها و 

خدمـات مـورد نیـاز تولیدنـد. در بـازار محصول بـا رقبای داخلـی و خارجـی مواجهند و با مشـتریان 

خـود در جریـان خریـد و فـروش، اطلاعاتـی را در مـورد سـلیقه آنهـا و مزایـا و معایـب محصـولات 

خـود مبادلـه می کننـد. اگـر هر بنـگاه از طریـق سـاز و کار بازار بـه همه آنچه نیاز داشـت، دسترسـی 

می یافـت و بازارهـا بطـور ناقـص کار نمی کردنـد، نیازی بـه مداخله دولـت نبود.

1- موارد شکس تبازار
1-1- شکس تدر بازار محصو ل

همـگان بـر سـر این نکتـه توافق دارند کـه رقابـت آزاد در بازار محصـول در حضور یکـی از موانع به 

تخصیـص بهینـه عوامل تولیـد نمی انجامد:
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	،وجود هزینه‌های یادگیری متفاوت و غیر قابل پیش‌بینی در فعالیت‌های مختلف

	،وجود صرفه‌های ناشی از مقیاس یا صرفه‌های ناشی از تنوع محصولاتی که بنگاه تولید می‌کند

	.وجود اثرات بیرونی

در ادبیـات موجـود بـه مسـئله اول چنـدان پرداختـه نشـده و راهبـرد لازم در ایـن خصـوص 

تدویـن نشده اسـت. جـان اسـتوارت میل ) 1848( شـاید اولیـن اقتصاددانی اسـت که بـه ضرورت 

حمایـت موقـت از صنایـع نوپا اشـاره می کنـد1. در واقع هر شکسـتی کـه در کمک بـه بنگاه ها برای 

غلبـه بـر هزینه هـای یادگیـری فناوری هـای پیچیـده اتفـاق افتـد، می توانـد رونـد توسـعه صنعتـی و 

 ایـن شکسـت مانعی 
ً
رقابت منـدی در فناوری هـای جدیـد را بـا موانـع جـدی مواجـه کنـد. مسـلماً

می شـود بـرای صعـود بنگاه هـا به سـمت پله هـای بالاتر فنـاوری که ارزش افـزوده بالاتـری دارد. در 

اینجـا بایـد بـه دو نکته توجه داشـت:

از آنجـا کـه فراینـد یادگیـری بـه دو عامـل مهـم نـوع فنـاوری و مقیـاس تولیـد بسـتگی دارد، -١	

ایـن فراینـد بـا توجـه به فعالیت‌هـای مختلـف و ماهیت صریـح فناوری اسـتفاده شـده، تغییر 

می‌کنـد. بنابرایـن دخالت‌هایـی هـم کـه در جهت‌دهـی بنگاه‌هـا به سـمت یادگیـری صورت 

می‌گیـرد، بـرای هـر بنگاهـی متفـاوت خواهـد بـود. در واقع حمایت‌هـای دولـت در صورت 

مشـخص بـودن نیازمندی‌هـای یادگیـری صنایـع بایـد بـه صـورت گزینشـی انجـام گیـرد تـا 

موفقیـت آمیـز باشـد. تجربـه کشـورهای ژاپـن، کـره و تایـوان در این خصـوص آموزنده اسـت.

بحـث پیشـبرد صنایـع نوپا، ناظر بـر حمایـت از بنگاه‌های داخلی اسـت و شـرکت‌های چند -٢	

ملیتـی بـا شکسـت بـازار کمتـری در کسـب فناوری‌هـای پیچیـده مواجهنـد. آنهـا از تجارب 

فراوانـی در مدیریـت مراحـل یادگیـری برخوردارنـد و منابـع داخلی زیـادی اعم از سـرمایه و 

نیـروی کار در اختیـار دارند.

نـوع دیگـری از شکسـت بـازار نیـز بـه دلیـل ناهماهنگـی در سـرمایه گذاری های مرتبـط رخ 

می دهـد. ایـن نـوع شکسـت بـه صـورت اثـرات بیرونـی فنـاوری ظاهـر می شـود. در فعالیت هایی 

انـد، بـرای بنگاه هـای منفـرد پیش بینـی فرایندهـای یادگیـری  از نظـر عمـودی باهـم مرتبـط  کـه 

نمی تواننـد  بنابرایـن  و  نیسـت  ممکـن  آسـانی  بـه  هسـتند  مرتبـط  آنهـا  بـا  کـه  بنگاه هایـی  سـایر 

سـرمایه گذاری های خـود را بـه طـور منطقـی برنامه ریـزی کننـد. در چنیـن مـواردی دخالـت دولت 

بـرای هماهنگ سـازی تصمیمـات سـرمایه گذاری بـرای دسـتیابی بـه تخصیـص مطلوب تـر منابـع 

می توانـد موجـه باشـد.

1. سنجایا لعل، 1385، ص 88

شکس تبازار عوامل تویلد و محصولات
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نمودار 1-2: بنگاه ها و بازارها

2-1-﻿شکسه﻿در﻿بازار﻿عوامل﻿توق د﻿
در بـازار عوامـل تولیـد شکسـت های فراوانـی وجـود دارد. از جملـه شکسـت در بـازار نیـروی کار، 

 شـناخته شـده اند، در 
ً
اعتبـارات و زیرسـاخت های فیزیکـی. از آنجـا کـه دو شکسـت اخیـر کاملا

اینجـا بیشـتر بـه بـازار مهارت هـا و فنـاوری پرداختـه می شـود.

مهارت هـای مـورد نیـاز فعالیت هـای صنعتـی از طریـق تعلیـم و تربیـت دسـت یافتنـی اسـت. 

ایـن مهارت هـا از طریـق آموزش هـای درون بنگاهـی نیـز بـه دسـت می آیـد. نیـاز بـه مهارت ها در 

فعالیت هـا و فناوری هـای مختلف متفاوت اسـت. بنگاه هایی کـه مقیاس بزرگ تولیـد و فناوری های 

پیچیـده دارنـد، بـه گسـتره مهارتـی بیشـتری نیـاز دارنـد. در سـطوح بالاتـر فنـاوری، صلاحیت ها و 

تجربـه مـورد نیـاز منحصر به فرد اسـت و بـه همین علت جایگزینـی و اسـتفاده از مهارتی خاص در 

دیگـر صنایـع ناممکـن اسـت. بنابرایـن الگوی خلـق مهارت بایـد مطابق بـا الگوی تکامـل فعالیت 

صنعتـی باشـد. تحصـیلات ابتدایی و متوسـطه، پایه هـر نوع فعالیت اسـت و دولت هـا در این زمینه 

سـرمایه گذاری وسـیعی می کننـد. ایـن نـوع دخالـت دولـت به صـورت کارکردی اسـت. امـا هرچه 

سـاختارهای صنعتـی رشـد یافته تر و پیشـرفته تر می شـود، نقـش آموزش هـای پیشـرفته و تخصصی 
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بویـژه در حوزه هـای فنـی افزایـش می یابد و بیشـتر دولت هـا نیز نقش عمـده ای در فراهـم آوردن این 

آموزش هـا بـر عهـده دارند. شکسـت بـازار در چنیـن آموزش هایی ناشـی از کمبود اطلاعـات، عدم 

آینده نگـری، ریسـک گریـزی، فرسـوده شـدن امکانـات موجـود و نیـاز به تضمیـن کیفیـت و مرتبط 

 بـا نیازهـای صنعتـی پیونـد می خـورد، بنابراین 
ً
بـودن آمـوزش اسـت. چـون خلـق مهارت هـا کاملاً

دخالـت در سـطح گسـترده بایـد بـه صـورت گزینشـی باشـد. بـه عبـارت دیگـر بایـد مهارت هـای 

مهندسـی، علمـی  و روشـمند خاصـی رشـد یابـد تـا بتـوان نیازهای صنایـع جدیـد را بـرآورده کرد.

علاوه بـر آموزش هـای رسـمی، بخش عمـده ای از ایجـاد مهارت هـا در دوره کار و در داخل بنگاه ها 

یـا بـا تأمین مالـی بنـگاه صـورت می پذیرد.

3-1- شکس تدر بازار فناور یو اطلاعات
یـا  وارداتـی  فناوری هـای  از  آن کـه  حسـب  بـر  فنـاوری  و  اطلاعـات  بازارهـای  در  شکسـت ها 

می شـود. تقسـیم  گـروه  زیـر  دو  بـه  باشـد  گرفتـه  نشـأت  داخلـی  فناورانـه  فعالیت هـای 

بازارهـای بین المللـی فنـاوری، نواقـص زیـادی دارد و رقابـت کامـل در ایـن بازارهـا مشـاهده 

 ایـن بازارهـا بـه صـورت شـبه انحصـاری اسـت و خریـداران دربـاره قیمت ها و 
ً
نمی شـود. معمـولاً

کیفیـت آنچـه می خواهنـد خریـداری کنند، اطلاعـات چندانی ندارنـد. فقدان تقـارن اطلاعات بین 

خریـداران و فروشـندگان، شـرایط مناسـبی بـرای چانـه زنـی بـر روی شـرایط انتقـال فنـاوری فراهم 

می کنـد و کشـورهایی چـون ژاپـن تجربـه موفقـی در ایـن نـوع چانـه زنی هـا داشـته اند. ولـی همـه 

کشـورها در مراحـل اولیـه صنعتـی شـدن فاقـد ایـن مزیـت رقابتـی در چانـه زنی اند.

علاوه بـر ایـن در تجـارت محصـولات فناورانـه، پیچیدگی هایی نیـز وجـود دارد. وارد کردن هر 

فنـاوری بـه شـیوه های مختلـف می توانـد اثـرات متفاوتی بـر توسـعه بلندمـدت مزیت هـای رقابتی 

داشـته باشـد. بویـژه بایـد بیـن دو روش گسـترده انتقـال فنـاوری یعنـی روش هـای درونـی و بیرونی 

تمایـز قائل شـد.

نمونـه روش درونـی شـده، روش هـای مبتنی بر سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی اسـت. در این 

روش عرضـه کننـده فنـاوری خـود کنتـرل و مدیریـت فنـاوری را نیز بر عهـده دارد. شـرکت خارجی 

سـرمایه گـذار، تأمیـن سـخت افـزار و نـرم افـزار فنـی و تمامـی‌ فعالیت هـا را از شـروع تـا عملیات 

تولیـد و بازاریابـی بـر عهـده دارد. عرضـه فناوری و مهـارت نیز در این حالت از سـوی شـرکت مادر 

میشـود. انجام 
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روش دیگـر، روش بیرونـی اسـت کـه در آن یـک بنـگاه از بنگاه هـای مشـابه خـود تجهیـزات یا 

لیسـانس تولیـد را می خـرد. در ایـن روش کنتـرل در دسـت بنـگاه داخلـی )گیرنـده( باقـی می ماند. 

البتـه روش هـای دیگری هـم بین این دو نوع سـرمایه گذاری هسـت. مانند سـرمایه گذاری مشـترک، 

اعطـای لیسـانس به شـرط مدیریـت و پیمانـکاری فرعی.

فنـاوری  توسـعه  کـه  همانطـور  دارنـد.  و ضعفـی  قـوت  نقـاط  فنـاوری  انتقـال  روش  دو  هـر 

داخلـی نیـز از ایـن امـر مسـتثنی نیسـت. هـر چنـد سـرمایه گذاری خارجـی ممکـن اسـت بـرای 

معرفـی فناوری هـای جدیـد روش کارایـی باشـد، امـا ممکن اسـت هماننـد روش بیرونی اکتسـاب 

فناوری هـا، منافـع بلندمـدت مشـابهی بـرای یادگیـری نداشـته باشـد. زیـرا در روش بیرونـی اختیار 

در دسـت شـرکت های داخلـی باقـی می مانـد. شـرکت های فراملیتـی تمایـل چندانـی بـه انتقـال 

فعالیت هـای تحقیـق و توسـعه خـود بـه کشـور میزبـان ندارنـد و ایـن فعالیت هـا را در یـک یـا چند 

کشـور پیشـرفته صنعتی ای مسـتقر می کنند که دارای زیرسـاخت های مناسـب علـم و فناوری اند، از 

مهارت هـای تخصصـی گوناگـون برخوردارنـد، شـبکه ای از تأمین کنندگان شـناخته شـده دارند و از 

مزیـت نزدیـک بـودن بـه بازارهـای اصلـی و مراکـز تصمیم گیـری شـرکت‌ها برخوردارنـد.

در نمـودار )2( محدودیت هـای توسـعه و پیشـرفت بنگاه هـای صنعتـی را بـه اجمـال نشـان 

داده ایـم. ملاحظـه می شـود کـه شکسـت های بـازار می توانـد سـه شـکل بـه خـود بگیـرد. در درون 

بنگاه هـا، در مناسـبات میـان بنگاه هـا و در بـازار عوامـل تولیـد. ایـن نواقـص بـا یکدیگـر ارتبـاط 

متقابـل دارنـد و رفـع آنهـا هـم مسـتلزم دخالت هـای گزینشـی و هـم کارکـردی اسـت. آن دسـته از 

نواقـص کـه مربـوط بـه درون بنـگاه اسـت بایـد بـا ایجـاد بسـتری مناسـب بـرای یادگیری )مـثلا از 

طریـق حمایـت(، از طریـق ارایـه اطلاعـات و پشـتیبانی های دیگـر رفـع شـود. آن دسـته از نواقص 

کـه در روابـط میـان بنگاه هـا وجـود دارد، بایـد از طریـق هماهنـگ کـردن سـرمایه گذاری ها، ایجاد 

خوشـه های صنعتـی و بهبـود ارتباطـات صنعتی رفع شـود و نواقـص بازارهـای عوامل تولیـد باید از 

طریـق دخالتهـای مسـتقیم بـرای رفـع شکسـت بـازار مرتفع شـود.
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شکسه﻿بازار﻿عوامل﻿توق د﻿و﻿محصولات

نمودار 2-2: محدودیت های توسعه بنگاه

2-﻿س اسه﻿تار﻿صنعتی﻿در﻿قبام﻿شکسه﻿تار﻿بازار

1-2-﻿س اسه﻿تار﻿صنعتی﻿در﻿بازار﻿محصوم
شکسـت های بـازار کـه شـرح آن آمد بـه دو موضوع صنایـع نوپـا و سـرمایه گذاری های هماهنگ در 

فعالیت هایـی کـه از نظـر عمـودی باهـم پیوند دارنـد، مربـوط می شـود. دو روش مکمل بـرای غلبه 

بـر ایـن گونـه شکسـت های بـازار در تخصیـص منابـع وجـود دارد. دخالـت در بازارهای سـرمایه و 

فراهـم آوردن علایـم قـوی برای سـرمایه گذاران جهـت ورود آنان بـه فعالیت های پیچیـده و راهبردی 

 همـه کشـورهای صنعتی در 
ً
از طریـق اعطـای یارانـه. از نظـر تاریخـی مهمتریـن ابـزاری کـه تقریبا

اولیـن گام هـای صنعتـی شـدن از آن اسـتفاده کرده انـد، حمایـت در مقابـل واردات بوده اسـت. در 

آسـیای جنـوب شـرقی دخالت های مسـتقیم در تخصیـص سـرمایه  گذاری ها از طریق سیسـتم مالی 

نیـز روش متداولی بوده اسـت

چـون حرکـت از یـک فعالیـت به سـمت فعالیت های دیگـر موجـب تفاوت های شـایان توجهی 

در یادگیـری فناورانـه، مقیـاس تولید، پیوندهای فراز و نشـیب و اثـرات بیرونی می شـود، لذا دخالت 

دولـت بـرای بهبود تخصیـص منابع باید به صورت گزینشـی باشـد.

گفتنـی اسـت کـه سیاسـت یارانـه ای ابـزاری نامطمئـن و خطرنـاک برای سیاسـت گذاری اسـت 

و می توانـد بـه جـای کاهـش اخـتلالات بـه ایجـاد آن منجـر شـود و ممکـن اسـت انگیـزه بـرای 
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سـرمایه گذاری در توسـعه قابلیت هـای فناورانـه را نیـز از بیـن ببـرد. اگر ابزارهـای یارانه ای بـه ابزاری 

بـرای برقـراری مسـاوات بیـن صنایع و بـدون منظور کـردن هزینه های یادگیـری و زمـان لازم برای هر 

صنعـت و همچنیـن بـدون ایجاد انگیـزه برای سـرمایه گذاری در توسـعه قابلیت‌های فناورانه اسـتفاده 

شـود، نتیجـه ای جـز ناکارایـی، رخـوت فناورانـه و اتلاف منابـع در بر نخواهـد داشـت. دخالت های 

 به دنبـال از بین بردن علل اصلی و بنیادین شکسـت بازار باشـد نـه آن که نواقص 
ً
تجـاری بایـد عمدتـاً

بـازار عوامـل تولیـد را بپوشـاند1. از سـوی دیگـر حمایت هـا ممکـن اسـت منابـع را بـه فعالیت هایی 

تخصیـص ندهـد کـه تقاضـای آنهـا در حـال افزایش اسـت و بعد از طـی مراحـل یادگیری بـه عنوان 

فعالیتـی رقابت منـد در صحنـه جهانـی ظاهـر می شـوند. در ایـران کـه سیاسـت جایگزینـی واردات 

تعقیـب می شـد و حمایت هـا بـه همـه فعالیت هـا و بازارها و بـرای مدتـی نامحدود تعلـق می گرفت، 

نتیجـه ای جـز رخـوت فناورانـه و رانت جویـی غیـر مولـد بـه بـار نیـاورد. تجربـه کشـور کـره گویای 

آن اسـت کـه در آن کشـور حمایت هـا گزینشـی، محـدود به یـک دوره زمانی و مشـروط بـه عملکرد 

بنگاه‌هـا در بازارهـای صادراتـی بوده اسـت2. رقابـت در بازارهـای صادراتـی خـود قوی تریـن انگیـزه 

را بـرای سـرمایه گذاری در کسـب و ارتقـای قابلیت هـای فناورانـه ایجـاد می‌کنـد. تجربه ژاپـن، کره، 

تایـوان و چیـن نشـان می دهـد کـه حمایت بـرای تنوع بخشـیدن بـه صنایع سـنگین و پیشـرفته از نظر 

فنـاوری و توسـعه پایـه فناورانـه درون‌زا ضـروری اسـت. در هـم آمیختگی حمایـت و اتـکای زیاد به 

صـادرات، ایـن رژیـم را از رژیم هـای درون نگـر متمایـز می کند.

2-2- سیاسهتا یصنعتی در بازار عوامل تویلد
لازم اسـت میـان دخالـت در بـازار عوامـل تولیـد و بـازار محصـول پیوند برقرار شـود. زیـرا دخالت 

 بی تاثیـر خواهد بود. 
ً
در یکـی بـدون در نظـر گرفتـن دیگـری کـم اثر و حتـی در برخـی مـوارد کاملاً

بنابرایـن اعمـال حمایـت و پرداخـت یارانه بـدون فراهم آوردن مهـارت کافی و دانش فنـی لازم برای 

تولیـد، در بـازده تولید تأثیـر منفی دارد.

بـه مـرور زمـان هر چـه تحلیل گران توسـعه بـه اهمیـت توسـعه مهارت ها بیشـتر پـی می برند، به 

شکسـت بـازار در ایجـاد مهارت هـا معترف می شـوند و اظهار می دارنـد که حضـور و دخالت دولت 

بـرای ایجـاد سـرمایه انسـانی ضـروری اسـت. ایجـاد سـرمایه انسـانی بـه صـور مختلـف و متنوعی 

قابـل تحقـق اسـت. از آن جملـه اسـت: سـرمایه گذاری در آموزش عمومـی‌ به کمک بخـش دولتی، 

بخـش خصوصـی و خانوارهـا؛ بهبـود کیفیت آمـوزش، افزایش رابطه آمـوزش با نیازهـای اقتصادی و 

1. Bhagwati, 1988.
2. Amesden, 1989.
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بویـژه نیازهـای صنعتـی؛ تشـویق در ایجاد مؤسسـات خصوصی با کیفیـت مطلوب کـه مهارت های 

لازم بـرای صنایـع خـاص را آمـوزش می‌دهند؛ ارزیابـی و رفع نیازهـای صنعت، هماهنگـی نیازهای 

کیـد بـر موضوعـات فنـی در سـطوح  مهارتـی صنعـت بـا طراحـی برنامه هـای آموزشـی؛ افزایـش تأ

بـالای آموزشـی؛ افزایـش مشـارکت شـرکت های چنـد ملیتـی در سـطوح مختلف صنعت و تشـویق 

آموزش هـای درون بنگاهـی از طریـق مشـوق های مالیاتـی یـا اعطای وام هـای بلاعوض بـه آموزش.

نیـاز بـه دخالت های کارکردی و گزینشـی در تعلیم و تربیت، ابتدا از شـواهدی که از کشـورهای 

آسـیای جنـوب شـرقی به دسـت آمد، احسـاس شـد. آمـوزش مهارت های خـاص برای اسـتفاده در 

صنایـع جدیـد، جزیـی از سیاسـت صنعتـی کشـورهای آسـیای جنـوب شـرقی بوده اسـت. در ایـن 

مرحلـه، بخـش صنعـت برای آمـوزش کارگران صنعتی، مدیران و مهندسـان پیشـگام بـود و دولت ها 

انـواع معافیت هـای مالیاتـی و مشـوق ها بـرای آمـوزش درون بنگاهی را بـه کار گرفتند.

3-2- بازارها یفناور یو اطلاعات
اولیـن نیـاز سیاسـتی در ایـن بـازار ایـن اسـت کـه قابلیت هـای شـرکت های داخلـی در انتخـاب، 

رایزنـی و خریـد فناوری هـا از بازارهـای بین المللـی تقویـت شـود. رفـع ایـن نیازهـا مسـتلزم ایجاد 

مراکـز اطلاعاتـی و پایگاه هـای داده ای اسـت کـه شـرکت های فعـال در صنایـع مختلـف بـه راحتی 

بـه آنهـا دسترسـی داشـته باشـند. تجربـه نشـان داده اسـت کـه راهبردهـای بیـش از حـد مداخلـه 

جویانـه در واردات فنـاوری می توانـد مانـع ورود فناوری هـای جدیـد و بـا ارزش شـود. در حالی که 

حمایت هـای اطلاعاتـی و تشـکیل ایـن مراکـز ماننـد آنچـه در ژاپن و کره صـورت گرفـت، می تواند 

منافـع بسـیاری را بـرای واردکننـدگان فناوری داشـته باشـد.

دومیـن نیـاز سیاسـتی، متأثـر کـردن روش واردات فنـاوری اسـت. گفته انـد که سیاسـت اعتماد 

منفعلانـه بـه سـرمایه گذاری خارجـی برای تأمیـن نیازهـای فناورانه می توانـد موجب انجـام نگرفتن 

سـرمایه گذاری لازم در تحقیـق و توسـعه و در تعمیـق قابلیت هـای فناورانه شـود. اتخاذ سیاسـت ها 

بایـد در جهتـی باشـد که سـبب افزایـش قابلیت هـای تحقیق و توسـعه داخلی شـود، بـدون آن که در 

جریـان واردات فناوری هـای جدیـد مانعـی ایجـاد کنـد. ژاپن، کـره، تایـوان ، چین و کشـورهایی که 

در چنـد سـال اخیـر بـه توسـعه قابلیت هـای نـوآوری پرداخته انـد، همگـی در روند سـرمایه گذاری 

خارجـی و ترکیـب مناسـب فعالیت هـای فناورانـه درون زا بـا آن مداخلـه کرده  انـد تـا به یـک ترکیب 

سیاسـتی مناسب دسـت یابند1.

1. World Bank, 1993.
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شـاید بتـوان گفـت از میـان سیاسـت‌های مختلفـی کـه بـرای تقویـت فنـاوری داخلـی می توان 

اتخـاذ کـرد، مهمتریـن سیاسـت، حمایـت و تهیـه اطلاعـات فنی باشـد. تأمیـن ایـن حمایت ها نیز 

همـواره مسـتلزم دخالـت دولـت نیسـت. بیشـتر اطلاعـات فنـی را می توان کـم و بیـش از مجلات، 

ارتبـاط بـا تأمیـن کننـدگان کالاهـای سـرمایه ای و خریـداران محصـولات صادراتـی، بازدیـد از 

کارخانه هـا، حضـور در کنفرانس هـا، تعامـل بـا پیمانـکاران فرعـی و دیگـر تأمین کنندگان به دسـت 

آورد. بـرای دسـتیابی بـه اطلاعـات دقیق تـر کـه پیچیدگـی بیشـتری دارد نیـز می تـوان بـا پرداخـت 

مبالغـی بـه مشـاوران متخصـص یـا بنگاه هـای پیشـرفته، اطلاعـات را بـه صـورت لیسـانس یـا بـه 

صـورت سـرمایه گذاری مسـتقیم بـه دسـت آورد.

تأمیـن مالـی فعالیت هـای فناورانـه، حـوزه دیگـری بـرای حمایت سیاسـتی اسـت. واسـطه های 

مالـی ممکـن اسـت بـا اطلاعـات نامناسـب، بویـژه دربـاره وام گیرنـدگان کوچـک ریسـک گریـز 

باشـند، شـاید کارگـزاران مالـی تأمین مالی توسـعه فنـاوری را به علت مشـکل اجـرای قراردادها غیر 

ضـروری تلقـی کننـد، زیـرا از آینـده فعالیتی کـه می خواهنـد آن را تأمیـن مالی کنند، هیـچ اطلاعی 

ندارنـد یـا بـه دلیـل وجود ریسـک ذاتـی در تمامـی‌ فعالیت هـای فناورانه آنهـا را تأمین مالـی نکنند.

تأمیـن مالـی فعالیت هـای فناورانـه، سـاز وکارهـای مختلفـی از جملـه اسـتفاده از تأمیـن مالی 

سـرمایه گذاری های مخاطره آمیـز و »انکوباتورهـای« فنـاوری می خواهـد تـا بتوانـد بـر شکسـت 

بـازار غلبـه کنـد و ممکن اسـت نیروهای بـازار بتواننـد برخـی از راه حل های نهـادی را فراهـم کنند. 

ولـی شـاید دولـت نیازمند تأمین انگیـزه اولیـه و نقدینگی لازم برای دیگـر راه حل های نهادی باشـد.

لازمـه پیشـبرد سـرمایه گذاری فناورانـه، در مـواردی اعطـای یارانـه بـه تحقیـق و توسـعه اسـت تـا 

بنگاه  هـا را بـه انجـام پروژه هـای بـزرگ و مخاطره آمیـز ترغیـب کنـد. توسـعه بلندمـدت قابلیت های 

تحقیقاتـی مسـتقل بـه وسـیله بنگاه‌هـای صنعتـی، انـدازه مشـخصی را بـرای بنـگاه می طلبـد. بـه 

رغـم آن کـه در کشـورهای صنعتـی، بنگاه  هـای کوچـک مبتنی بر فنـاوری، همـواره پیشـتاز نوآوری 

بوده انـد، در کشـورهای در حـال توسـعه ای همچـون ایـران بایـد ظهـور بنگاه هـای بـزرگ را تقویت 

کـرد. چـون بنگاه هـای بـزرگ توانایـی ورود بـه حوزه هـای فنـاوری مـورد تقاضـا را دارنـد.

بسـیاری از سیاسـت هایی که بـرای حمایـت از فعالیت های فناورانه اسـتفاده می شـود، از جمله 

سیاسـت  های تشـویق توسـعه مهارت هـا، می تواند سیاسـتی کارکردی تلقی شـود، اما برخـی از این 

 باید گزینشـی باشـد. بنابرایـن ارایه امکانـات تحقیقاتی برای حمایـت از صنعت 
ً
سیاسـت ها مسـلماً

الکترونیـک بایـد فقط درگیـر مهارت ها و فناوری هـای لازم بـرای تولیدکنندگان صنعـت الکترونیک 

) نـه هـر صنعتـی( شـود. بـه علاوه منابع در دسـترس برای پیشـبرد توسـعه فناورانه، کمیاب اسـت و 
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منطـق اقتصـادی حکـم می کنـد کـه ایـن منابع به جـای پخش شـدن در بین همـه صنایع بـا احتیاط 

کامـل در دسـترس فعالیت هـای خاصـی قرار گیـرد. هر کشـور باید به پـرورش برندگانی بپـردازد که 

بیشـترین اثـرات بیرونـی و وسـیع ترین قلمرو برای توسـعه مزیت نسـبی پویـا را دارند.

در پایـان بایـد بـه ایـن نکتـه حایز اهمیت اشـاره شـود کـه دخالت هـای دولـت می توانـد مزایا و 

معایبـی را داشـته باشـد. دخالت هایـی پذیرفتنـی اسـت که مزایـای آن بیشـتر از هزینه هایش باشـد. 

نتیجـه دخالت هـا بـه گسـتردگی و هزینـه شکسـت های بـازار، توانایـی بـازار در ارایـه پاسـخ های 

مناسـب و توانایـی دولـت در طراحـی و اجرا بسـتگی دارد. طراحـی دخالت ها با توجـه به اطلاعات 

و پایـش صـورت می گیـرد در حالـی که لازمه اجـرای مؤثر آنهـا، داشـتن اختیـارات لازم، مهارت و 

بی طرفـی اسـت. بسـیاری از این شـرایط در کشـور مـا مانند بسـیاری از کشـورهای در حال توسـعه 

وجـود نـدارد. از ایـن رو لازم اسـت هزینـه خطاهـای دولت بـا هزینه خطاهای بازار مقایسـه شـود.

در نمـودار )3( انـواع مداخله هـای گزینشـی و کارکـردی را در بازارهای مختلف نشـان داده ایم. 

منظـور از ایـن کار آشـنا کـردن خواننـدگان بـا انـواع دخالت هـای ممکـن اسـت. از اینـرو نبایـد 

چنیـن اسـتنباط شـود کـه همـه ایـن مداخله  هـا در بازار کشـور ما به یـک انـدازه اهمیـت دارد، یا در 

یـک زمـان واحـد بایـد از همـه آنهـا اسـتفاده کرد و یـا اجـرای آنهـا صرفنظـر از قابلیت هـای دولت 

امکان پذیـر اسـت.

نمودار 3-2: مداخله های گزینشی و کارکردی در بازارهای مختلف
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ادامه نمودار 3-2: مداخله های گزینشی و کارکردی در بازارهای مختلف 
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فصل سوم

 ضرورت و الزامات سیاست صنعتی

مقدمه
سـرمایه  داری صنعتـی ابتـدا در اروپا بوجـود آمد و از طریق تعامل کشـورهای اروپایی با کشـورهای 

واقـع در افریقـا، آسـیا و امریـکا، گسـترش یافـت. این تعامـل ابتدا از طریـق اعمال قـدرت نظامی‌ و 

 توسـط عقد معاهـدات نابرابر تجـاری و سـرمایه گذاری خارجی 
ً
نفـوذ سیاسـی انجام گرفـت و بعداً

بسـط یافـت. از طریـق ایـن روابـط نابرابـر بود کـه کشـورهای غیـر اروپایی بـه عقـب ماندگی خود 

پـی بردنـد و ضمـن مقابله با تجاوز کشـورهای اروپایی، به امید دسـت یافتن به اسـتقلال سیاسـی و 

اقتصـادی، در صـدد اقتباس علـوم و فنون غربی و نهادهای آموزشـی، اداری و سیاسـی آن بر آمدند.

ژاپـن اولیـن کشـور غیـر اروپائـی بود کـه در اواخر سـده نوزده تـا قبـل از جنگ جهانـی اول در 

دوره امپراتـوری »می جـی« بـا انجـام اصلاحـت ارضـی، اداری و آموزشـی و ایجـاد صنایـع نویـن 

بویـژه در حـوزه تولید فـولاد، مواد شـیمیائی و صنایع دریائـی و نظامی، در جهت صنعتی شـدن گام 

برداشـت. اما بواسـطه تمـایلات امپریالیسـتی قبل از جنـگ جهانـی دوم، دولت ژاپن منابـع فراوانی 

را صـرف تصـرف کشـورهای همسـایه کرد و نتوانسـت به جرگـه کشـورهای صنعتی بپیونـدد. اما در 

دوره بعـد از جنـگ جهانـی دوم، دولـت ژاپن توانسـت بـا حمایت مؤثـر از صنایع داخلـی و هدایت 

بخـش خصوصـی آن کشـور بـه موفقیت های درخشـانی در ایـن زمینه دسـت یابد.

ضرورت و الزامات سیاس تصنعتی
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برخـی از کشـورهای آسـیای جنـوب شـرقی ماننـد کـره جنوبـی، تایـوان و سـنگاپور و چین نیز 

توانسـتند بـا اتخـاذ سیاسـت های سـنجیده صنعتـی، بـر شـکاف تکنولوژیـک خـود بـا کشـورهای 

غربـی فائـق آینـد و بـه پیشـرفت های نمایانـی در جهـت بهبـود سـطح درآمـد و رفـاه جامعـه خـود 

دسـت یابنـد. گفتنـی اسـت کـه در دو دهـه اخیـر، بر فهرسـت کشـورهای تـازه صنعتی شـده موفق 

افـزوده شده اسـت.

متأسـفانه تلاش هـای کشـور مـا در زمینه صنعتی شـدن و دسـتیابی به رشـد اقتصـادی نوین، از 

اواخـر دوره قاجـار تـا بـه امـروز بـا افـت و خیـز و وقفه هـای طولانـی همـراه بـوده و به همیـن دلیل 

امـروزه اقتصـاد ایـران در زمره کشـورهای بـا درآمد متوسـط پائین طبقه بندی می شـود. بدیهی اسـت 

بررسـی ایـن ناکامی هـا فرصـت دیگـری را می طلبـد. امـا بـه دلیـل آن کـه ایـن روزهـا مباحثاتی در 

 در 
َ
حـوزه ضرورت تدوین سیاسـت صنعتی در کشـور مطرح می شـود، لازم اسـت نکاتـی را اجمالاَ

ایـن زمینه مطـرح کنیم.

1-ضرورت سیاس تصنعتی
سیاسـت صنعتـی بـه معنـای هدایت تخصیـص منابع بیـن بخش هـای صنعتی یـا سـازمان صنعتی 

یـک بخـش خـاص اسـت که بـه منظـور بهبـود عملکـرد رفاهـی اقتصـاد ملـی در بلندمـدت اتخاذ 

می شـود. ضـرورت مداخلـه دولـت در امـور صنعتـی، ناشـی از وجـود نواقـص بـازار اسـت. بانک 

جهانـی در کتـاب معجزه آسـیائی، چهار عامل شکسـت بـازار را در زمینه تخصیـص منابع کمیاب، 

بـه شـرح زیر مطـرح کرده اسـت:

عدم کارائی بازار سرمایه که ناشی از شکاف اطلاعاتی است؛-١	

بزرگی حجم سرمایه‌گذاری در اثر تقسیم ناپذیری و صرفه‌های مقیاس؛-٢	

تملک ناقص نتایج و ثمرات سرمایه‌گذاری در زمینه کسب دانش و مهارت توسط بنگاه‌ها؛-٣	

ناتوانـی سـرمایه‌گذاران منفـرد در عملکـرد عقلائـی در زمانـی کـه سـرمایه‌گذاری‌ها از نظـر -٤	

تکنولوژیکـی وابسـتگی متقابل دارند.

هرچنـد دسـته بندی فـوق، بصیـرت لازم را بـرای شـناخت برخی مـوارد مهم نواقص بازار نشـان 

می دهـد، لیکـن در آن، فرآینـد بطئـی، پرهزینـه و غیرقابـل پیش بینـی کارآمـد شـدن بنگاه هـا در 

کشـورهای در حـال توسـعه نادیـده گرفتـه شده اسـت. در حالی کـه ورود بـه عرصـه تکنولوژی های 

پیشـرفته و دشـوار، در غیـاب مداخله هـای حمایتـی بـرای فائـق آمـدن بـر هزینه هـای "یادگیـری"، 

محـدود خواهـد بـود. از سـوی دیگـر، ارائـه حمایـت بـدون چاره جویـی بـرای رفـع نارسـائی های 
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مذکـور، می توانـد موجـب اتلاف منابـع شـود. نکتـه در خـور توجـه دیگر این اسـت کـه انحرافاتی 

کـه بـه واسـطه دخالت هـا بـه وجـود می آیـد بایـد خنثـی شـود؛ بـه ویـژه آن کـه "حمایـت" بایـد بـا 

"فشـارهای رقابتـی" بـرای ورود بـه بـازار جهانـی همـراه باشـد. ایـن همـان چیـزی اسـت کـه در 

اسـتراتژی جایگزینـی واردات نادیـده گرفتـه می شـد.

بـرای کسـب توانائی هـای تکنولوژیکـی، بایـد در سـه سـطح مختلـف، فعالیت هایی بـرای رفع 

نارسـائی های بـازار و مدیریـت انجـام شـود. ایـن سـطوح عبارتنـد از: درون بنگاه ها، مناسـبات بین 

بنگاه هـا و بـازار عوامـل تولیـد. این نارسـائی ها بـا یکدیگر ارتبـاط متقابل دارنـد و رفع آنها مسـتلزم 

دخالت هـای کارکـردی و گزینشـی اسـت. دخالـت در بازارهـای عوامل تولیـد و بـازار محصولات، 

بایـد هماهنـگ و یکپارچـه شـوند؛ انجـام یکـی از ایـن دخالت ها بـدون دیگـری می توانـد غیرمؤثر 

و حتـی زیانبار باشـد.

چـون یادگیـری، فرآیندی برهم  فزاینده و افزایشـی اسـت، هـدف مداخله دولت باید پشـتیبانی از 

فعالیت هایـی باشـد کـه ریشـه در مهارت هـا و دانـش موجود در کشـور داشـته باشـد و گام هایی که 

بـه سـمت تکنولوژی هـای جدید برداشـته می شـود، بایـد معتـدل و مبتنی بـر ارزیابی واقـع بینانه از 

اهـداف قابـل تحقق در یـک دوره زمانی معقول باشـد.

2- الزامات سیاس تصنعتی
برای اعمال سیاست صنعتی باید به دو نکته اساسی توجه داشت:

چـون کارکـرد سیاسـت صنعتـی تکمیـل کـردن سـاز و کار بـازار رقابتـی اسـت، یکـی از -١	

پیش‌نیازهـای سیاسـت صنعتـی آن اسـت که قبال چارچوب‌هایـی قانونی و نهـادی اولیه برای 

ایجـاد و حفـظ شـرایط بـازار رقابتـی در اقتصـاد کشـور به وجـود آمده باشـد.

عوامـل خصوصـی و تکنوکرات‌هـای دولتـی، بـا قواعـد و اخلاقیاتـی کـه زیربنای رفتـار بازار -٢	

رقابتی اسـت، آشنائی داشـته باشند.

بایـد دانسـت کـه اتخـاذ و اعمـال سیاسـت صنعتـی از عهـده همـه دولت ها بـر نمی‌آیـد. در غیر 

ایـن صـورت، شـاهد ورود تعـداد بیشـتری از کشـورها بـه جرگـه کشـورهای صنعتـی می بودیـم. بـه 

همیـن دلیـل، حتـی زمانـی که بتـوان ضـرورت یـک سیاسـت صنعتـی را توجیه کـرد، هیـچ تضمینی 

بـرای اجـرای موفقیت آمیـز چنیـن سیاسـتی توسـط دولت وجـود نـدارد. "نبـود اطلاعات دقیـق"، نبود 

توانائـی بـرای درک علـل و عواقب شکسـت بـازار و "فقـدان وفاق عمومـی" در مورد اهـداف اجتماعی 

کـه بـه روشـنی بیـان شـده باشـد، از جملـه دلائـل شکسـت دولـت در اجـرای موفقیت آمیز سیاسـت 
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صنعتـی اسـت. مهم تـر از آن، مسـئله ای واقعـی کـه در مقابـل دولـت وجـود دارد، عبـارت اسـت از 

طراحـی و مدیریـت یـک سـازوکار عمومـی‌ بـرای مقابله، هماهنگـی و اشـاعه اطلاعات کـه از طریق 

 
ً
آن، هدف هـای مختلـف و بالقـوه متضـاد عـاملان خصوصـی و مقامات دولتی سـازگار شـوند. و مآلاً

 کار سـاده ای نیسـت.
ً
تطابـق داوطلبانـه همه طرف های درگیر با سیاسـت صنعتی تأمین شـود؛ که یقیناً

آنچـه ایـن کار را بـاز هـم دشـوارتر می کنـد، علت هـای نهایـی مـوارد شکسـت دولـت اسـت: 

ایـن کـه انسـان همـواره در معـرض خطـا اسـت. مداخلـه دولـت در هـر شـکل آن، ناگزیر، بـه نفع 

برخـی صنایع نسـبت به صنایـع دیگر خواهـد بود. بنابراین همیشـه امـکان رشـوه خواری، رفتارهای 

فرصت طلبانـه و فعالیت هـای رانت جویانـه وجـود دارد و ایـن امـکان هسـت کـه سـرانجام، اقتصاد 

بـازاری کـه دولـت به ان کمک کرده اسـت، بدتـر از اقتصـادی عمل کند کـه در آن نیروهـای بازار به 

طـور کامـل در کارنـد و موارد شکسـت بـازار نیز وجـود دارد.

بـرای پرهیـز از شکسـت دولـت، نسـخه عامـی‌ وجود نـدارد، امـا تجربه کشـورهای موفـق در زمینه 

سیاسـت گذاری صنعتـی نشـان می دهـد که:

در ایـن کشـورها زمانـی که "صنایـع راهبردی" انتخـاب و این صنایـع از ترجیحـات مالیاتی و -١	

اعتبـاری برخـوردار شـدند، ملاک‌هـای انتخاب صنعـت، بی‌طرفانه، شـفاف و به طـور عینی 

بوده‌اند؛ بررسـی  قابل 

در ایـن کشـورها، سـاز وکار دقیقـی بـرای همـکاری و توافـق میـان مقامـات اداری دولـت، -٢	

مبادلـه  طریـق  از  و  شـده  ایجـاد  عمومـی‌  و  خصوصـی  بانک‌هـای  و  صنعتـی  مؤسسـات 

عملـی شده‌اسـت. مختلـف  فعالیـت صنایـع  برنامه‌هـای  تصـدی،  و  هماهنگـی  اطلاعـات، 

سـاختارهای نهـادی بـه طـور ارادی بـه گونـه‌ای طراحـی شـده کـه بنگاه‌هـا ناگزیر شـوند در -٣	

چارچـوب سـاز و کار همـکاری بـرای دسترسـی بـه ترجیحـات مالیاتـی، یارانه‌هـا، دریافت 

مجـوز انعقـاد قراردادهـای تکنولـوژی در سـطح بین‌المللـی بـا دریافـت پروانـه انحصـاری 

واردات، بـا یکدیگـر بـه رقابـت بپردازنـد. از جمله ایـن رقابت‌ها، رقابت بر سـر صـادرات به 

منظـور دسـتیابی بـه ارز و اعتبـارات خارجی بوده‌اسـت. 

بـر  مبتنـی  منـزه،  دولتـی  وجـود  صنعتـی،  سیاسـت  موفقیت آمیـز  اجـرای  بـرای  بنابرایـن، 

شایسته سـالاری و مسـتقل از نفـوذ منافـع خصوصـی ضـروری اسـت. لـذا در تدویـن سیاسـت 

صنعتـی، اولیـن گام، ایجـاد تحـول در سـاختار دولـت در جهـت پیاده سـازی صحیـح و دقیـق ایـن 

اسـت. سیاسـت ها 
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3-دسته﻿بند یسیاسهتا یصنعتی
سیاسـت های صنعتـی تـا جائـی کـه در اقتصاد ایران می توان آنها را بکار بسـت به سـه دسـته تقسـیم 

می شوند:

دسـته اول، شـامل سیاسـت‌هایی اسـت کـه سـاختار صنعتـی کشـور را تحـت تأثیـر قـرار -١	

می‌دهـد. ایـن سیاسـت‌ها بـه ارتقـاء صنایعـی توجـه دارنـد کـه دارای "اهمیـت راهبـردی" 

هسـتند یـا انتقـال منابـع را از صنایـع رو بـه افـول بـه سـمت صنایـع دارای چشـم‌اندازهای 

درخشـان‌تر، از طریـق محـدود کـردن تجـارت و سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی یـا فراهم 

کـردن انگیزه‌هـای مالـی ماننـد یارانه‌هـا و کمک‌هـای مالیاتـی، تسـهیل می‌کننـد.

دسـته دوم، شـامل سیاسـت‌هایی اسـت کـه بـرای تصحیـح مـوارد شکسـت بـازار در زمینـه -٢	

"توسـعه فنـاوری" و "اطلاعـات ناقـص" طراحی شـده‌اند. در ایـن حالت، سیاسـت‌هایی برای 

اسـتفاده مناسـب‌تر از منابـع تحقیـق و توسـعه و منابع دانش موجـود از طریق "تسـهیل مبادله 

اطلاعـات" و اعطـای کمک‌هـای مالیاتـی و پرداخـت یارانه‌هـا اتخاذ می‌شـود.

صنعتـی -٣	 "سـازمان"  در  مدیریتـی  دخالت‌هـای  بـا  ک  اسـت  سیاسـت‌هایی  سـوم،  دسـته 

برخـی صنایـع، درصـدد بهبـود رفـاه اقتصـادی هسـتند. تنظیـم ضوابـط مربـوط بـه ورود بـه 

صنعـت و خـروج از آن، ایجـاد کارتل‌هـای بحـران، کارتل‌هـای عقلائی‌سـازی و کارتل‌هـای 

تعدیـل سـرمایه‌گذاری، دخالـت در سـاختار رقابتـی صنایـع، دخالـت در تخصیـص منابـع 

میـان صنایـع و رشـته فعالیت‌هـای صنعتـی از طریـق هدایت‌هـای مدیریتـی، از جملـه ایـن 

اسـت. سیاسـت‌ها 

در یـک دسـته بندی دیگـر، اقدامـات سیاسـت صنعتـی را می تـوان بـه اقدامـات انگیزه سـاز و 

اقدامـات تنظیمـی‌ تقسـیم کرد. در مـواردی دولـت می تواند بـا ایجـاد انگیزه های مالـی و غیرمالی، 

بخـش خصوصـی را ترغیـب بـه اتخـاذ یک الگـوی رفتاری خـاص کند. امـا در موارد دیگـر، دولت 

از طریـق هدایـت مدیریتـی و اجرائـی، بنگاه هـای خصوصـی را بـه انطبـاق رفتـار خـود بـا اهـداف 

سیاسـت صنعتـی وادار می نمایـد.

سیاسـت های صنعتـی را می تـوان بـه سیاسـت های سـنتی و جدیـد هـم طبقه بنـدی کـرد. دنـی 

رودریـک وجـه تمایـز و اشـتراک این سیاسـت ها را به شـرح جـدول شـماره )1( توضیح داده اسـت.
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جدول 1-3: سیاست های صنعتی سنتی و جدید

سیاست صنعتی جدید سیاست صنعتی سنتی

شکست های سنتی بازار به اضافه پیامدهای بیرونی 

کارهای شایسته، هدایت نوآوری و نبود آورده بخش 
عمومی

R&D، نوآوری، پیامدهای بیرونی یادگیری؛ 

شکست هماهنگی در سرمایه گذاری

شکست های 
بازار هدف گیری 

شده

خدمات علاوه بر صنعت ساخت صنعت ساخت و بخش های قابل تجارت بخش ها

هر اندازه ای از بنگاه ها، شامل بنگاه های کوچک و 

متوسط
بنگاه های بزرگ و رقابتی در سطح جهان بنگاه ها

 
ً
شناخت در مورد مکان و اندازه شکست های بازار وسیعاً

در دسترس است؛ دولت با عدم قطعیت قابل توجهی 

مواجه است؛ ظرفیت دولت برونزا است

دولت می تواند از پیش، شکست های بازار را 

شناسائی کند و به اندازه کافی از خطر تصرف 

دولت، مصون است

مفروضات 
درباره دولت

پرتفویی از خدمات کسب و کار، شامل بازاریابی و 

کمک فنی، آموزش فنی و حرفه ای ویژه برای بنگاه، 

زیرساخت ها و ارائه سرمایه )یا وام( اولیه برای 

فناوری های مورد نظر دولت

مالیات، انواع یارانه اعتبارات بانکی انواع انگیزش ها

به قوراه نیازهای بنگاه ها طراحی شده و با نوع کار آن ها 

انطباق دارد

انگیزش های مالی ثابت به جز در مورد 

بنگاه های بزرگی که قابل مذاکره است
اعمال 

انگیزش ها

ورود و مشارکت داوطلبانه  از قبل تعیین شده معیار انتخاب

نرم، قابل تغییر، بدون محدودیت و متحول
سخت؛ معیار غیر قابل انعطاف و از پیش 

تعیین شده
مشروط بودن

همکارانه، قابل تغییر، مدیریت فعال پروژه کامل
یافت  رابطه با در

کنندگان

Source Rodrik D. 2022, An industrial policy for good jobs. Policy Proposal, Hamilton Project., 
Brookings Inst., Washington, DC.

4- تنیظم رقاب تو ساختار بازار 
تقسـیم ناپذیری فرآینـد تولیـد برخـی محصـولات صنعتـی، اهمیـت صرفه هـای مقیـاس در تولیـد 

کالاهـای واسـطه ای و سـرمایه ای، محـدود بـودن انـدازه بـازار داخلـی و نیـز سـهم کشـور از بـازار 

جهانـی، حضـور برخی شـبه انحصارات صنعتی را در کشـورهای در حال توسـعه و پیشـرفته صنعتی 

اجتناب ناپذیـر سـاخته اسـت.

در ژاپـن، دولـت بـرای سـالیان متمـادی از مجتمع های بـزرگ صنعتـی حمایت کرد. در کـره جنوبی 

نیـز حمایـت دولـت از شـکل گیری مجتمع هـای صنعتـی، بـر کسـی پوشـیده نیسـت. امـروزه، در 

صنایـع خودروسـازی، تمرکز صنعتی بسـیار بالا اسـت. همچنیـن، تمرکز صنعتـی در صنایع فولاد، 
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پتروشـیمی، هواپیماسـازی، کشتی سـازی و تعـداد زیـادی از رشـته های صنعتـی در خـور توجـه 

اسـت. در دنیـای پـر مخاطـره و رقابت آمیـز کنونـی، "بـزرگ بـودن" بـه یکـی از شـرایط اساسـی بقا 

تبدیـل شده اسـت. لـذا آزادی ورود همـگان بـه همـه رشـته های صنعتـی و مخالفـت مدرسـه ای بـا 

انحصـارات، خـود موجـب رقابـت بیش از حـد و تنزل بـه "سـطوح تعادلی پائین" در مسـیر توسـعه 

اقتصـادی و صنعتـی خواهد شـد.

متأسـفانه در کشـور مـا، بـه موضـوع "رقابـت" بـه صورت یـک هدف غائـی نگریسـته می شـود و نه 

یـک وسـیله بـرای نیل بـه کارائی. ضمـن قبول مضـرات انحصـار و نقش مثبـت رقابت در دسـتیابی 

بـه کارائـی اقتصـادی، مشـاهده می کنیم کنار گذاشـتن وضعیت شـبه انحصـاری و ورود به وضعیت 

رقابـت نـاب نئوکلاسـیک در تعـدادی از شـاخه های صنعتـی کشـور، اشـتباه بزرگی بوده کـه به عدم 

سـودآوری بنگاه هـای فعـال در ایـن صنایـع و کاهـش تـوان رقابتـی آن هـا در بازارهای جهانـی و در 

نهایـت بـه زیـان توسـعه صنعتـی کشـور منجر شده اسـت. اعطـای بی حـد و مـرز موافقـت اصولی 

و پیدایـش اضافـه ظرفیـت تولیـد در برخـی صنایـع ماننـد تولیـد سـیمان، موکـت، فـرش ماشـینی، 

صنایـع غذائـی و غیـره، نتیجـه ای جـز اتلاف منابع و کاهـش نرخ بهره بـرداری از ظرفیت هـای تولید 

نداشته‌اسـت.

درک ایسـتا و غیرتاریخـی از رقابـت بایـد جـای خـود را بـه درک پویـا و تاریخـی از آن بدهـد. در 

واقـع رقابـت افراطـی موجب محـروم مانـدن از مزایای حاصـل از مقیاس می شـود. گذشـته از این، 

در رقابـت کامـل، سـرمایه گذاری در تحقیـق و توسـعه بـه صرفـه نخواهـد بـود. بنابرایـن نبایـد بـه 

تمرکـز صنعتـی بـا دید منفـی نگاه کـرد. نکته درخـور توجه این اسـت که امـروزه رقابـت در مقیاس 

بـازار جهانـی معنـی پیـدا می کنـد. لـذا اگـر صنایـع داخلـی کـه در آن ها بـه دلائل یـاد شـده تمرکز 

صنعتـی مفیـد اسـت، در معـرض رقابـت تولیدکننـدگان خارجی قـرار گیرنـد، نخواهند توانسـت به 

مصرف کننـدگان اجحـاف کننـد و در عیـن حـال، بـرای حفـظ بقـای خـود ناگزیـر به بهبـود کیفیت 

محصـولات و کاهـش هزینه هـای تولیـد خواهنـد شـد. بنابرایـن کنتـرل ورود بـه صنعـت بـه دلیـل 

تقسـیم ناپذیری ها و وجـود صرفه هـای مقیـاس در برخـی رشـته ها ضـروری اسـت.

5- مبادله اطلاعات و ایجاده ماهنگی بین صنایع
کارآفرینـان خصوصـی بـرای اتخـاذ تصمیمات مناسـب در مـورد سـرمایه گذاری صنعتـی، نیازمند 

اطلاعاتـی در مـورد وضعیـت بازارهـای داخلـی و خارجـی، ظرفیت هـای موجـود و در دسـت اجرا 

 تـوان کارشناسـی و 
ً
در داخـل و خـارج و تحـولات فنـی در صنعـت موردنظـر هسـتند؛ امـا معمـولاً



82

توسعه صنعتی ایران در دوره جهانی شدن

مالـی را بـرای گـردآوردن اطلاعـات و پـردازش آن هـا ندارنـد. در برخـی مـوارد نیـز سـرمایه گذاری 

در یـک صنعـت خـاص، مسـتلزم هماهنگـی میان صنایـع بالادسـتی و پائین دسـتی اسـت. این نوع 

هماهنگـی، در درون انحصـارات دولتـی کمابیـش صـورت می گیـرد.

6- نقش ستاد صنعت
یکـی از مهم تریـن وظایـف سـتاد صنعـت کشـور، تنظیـم سیاسـت صنعتـی و اعمـال آن از طریـق 

اسـت.  خصوصـی  بخـش  برنامه هـای  کـردن  هماهنـگ  و  اطلاع رسـانی  انگیزشـی،  ابزارهـای 

اولویت هـای  تشـخیص  صنعتـی،  توسـعه  برنامـه  تهیـه  سـابق،  صنایـع  وزارت  تشـکیلات  در 

سـرمایه گذاری، تعییـن سیاسـت های حمایتـی و تشـویقی و صـدور مجوزهـای صنعتـی برعهـده 

معاونـت توسـعه صنعتـی گذاشـته شـده بـود. در عمـل، درک روشـنی از سیاسـت صنعتـی و نحـوه 

اعمـال آن وجـود نداشـت؛ هرگـز سـند تحلیلـی گویایـی در این زمینه توسـط ایـن معاونت انتشـار 

نیافـت و مدیـران دولتـی و خصوصـی، از سیاسـت ها و خط مشـی های ایـن معاونـت اطلاع موثق و 

شـفافی بـه دسـت نیاوردند؛ فعـالان بخـش خصوصی بـه کمیته های مشـترک دعوت نشـدند و میان 

وزارت صنایـع، بانـک صنعـت و معـدن و بخـش خصوصـی تعامل لازم صـورت نگرفـت. هر چند 

بعـد از تشـکیل وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت، تلاش هائـی بـرای تنظیـم سیاسـت های صنعتی 

بـه عمـل آمد؛ اما این سیاسـت ها به کار بسـته نشـد و کاسـتی های گذشـته اسـتمرار یافـت. هرچند 

ارزیابـی تفصیلـی عملکـرد سـتاد صنعـت کشـور نیازمنـد فرصت بیشـتر اسـت. اما می تـوان چنین 

نتیجـه گرفـت کـه سیاسـت گذاری و برنامه ریـزی صنعتی در این بخش، به شـدت متشـتت و بسـیار 

اسـت. ناکارآمد 
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مودخش بمه دقم

مقدمه بخش دوم
در ایـن بخـش سـه مقالـه در مـورد تجربه سیاسـت  های صنعتـی ارایه شده اسـت. مقالـه اول مربوط 

بـه تجربـه صنعتـی شـدن ژاپـن در دوره می جـی و دوره بعـد از جنگ جهانـی دوم اسـت. تجربه این 

کشـور مؤیـد آن اسـت کـه ژاپـن در نیمـه دوم سـده نوزدهم، بـه لحاظ توسـعه کشـاورزی و تجارت 

داخلـی و خارجـی پیشـرفت های در خـور توجهـی کـرده بـود و جامعـه ژاپـن از عقـب ماندگـی آن 

کشـور در مقابل قدرت های غربی و تهدیدهای ناشـی از نیروهای امپریالیسـتی کشـورهای اروپائی 

گاه بـود. در دوره امپراتـوری می جـی راه مقابله بـا زیاده خواهی کشـورهای غربی  و ایـالات متحـده آ

و حفاظـت از اسـتقلال ملـی ژاپـن، انجام اصلاحـات اقتصادی و اخـذ فناوری مدرن بـود. به همین 

دلیـل دولـت ژاپـن اقـدام به اصلاحـات ارضی کـرد و اقـدام بـه اصلاح نظـام اداری، تقویـت ارتش 

ملـی و توسـعه آمـوزش مـدرن در آن کشـور کـرد. در دوره می جـی دولـت از طریـق سـرمایه گذاری 

مسـتقیم در زیرسـاخت های اقتصـادی و واحدهـای صنعتـی و حمایـت و هدایـت بخش خصوصی 

توانسـت بنیان هـای تمـدن صنعتی را در آن کشـور پایه ریزی کنـد. در دوره بعد ازجنـگ جهانی دوم، 

دولـت ژاپـن اولیـن کشـور غیـر غربـی بود که با توسـل بـه سیاسـت های صنعتی موفق شـد شـکاف 

فنـاوری خـود را بـا غـرب پر کند و بـه گروه کشـورهای پیشـرفته صنعتـی بپیوندد.

در مقالـه دوم، تجربـه ایـران و کـره بـا تمرکـز بـر توسـعه اقتصـادی و صنعتـی دو کشـور در دوره 

بعـد از جنـگ جهانـی دوم مـرور شـده اسـت. در ایـن مقالـه نشـان داده ایـم کـه هـر دو کشـور در 

مقدمه بخش دوم
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نظـام بین المللـی مـورد حمایـت ایـالات متحـده بودنـد و در هـر دو کشـور دولت های مسـتبد، اما 

توسـعه گرا بـر سـر کار بودند که خواسـتار مدرنیزاسـیون و صنعتی شـدن سـریع کشـور خـود بودند. 

هـر دو کشـور وظایـف مربـوط بـه توسـعه سـرمایه انسـانی و زیرسـاخت های فیزیکـی را بـر عهـده 

 سـرمایه گذاری کردنـد. امـا 
ً
گرفتنـد و در بخش هـای صنعتـی بـزرگ مقیـاس و سـرمایه بر مسـتقیماً

دولـت کـره، رویکـرد توسـعه صـادرات را در پیـش گرفـت، امـا دولـت ایـران بـه دلیل برخـورداری 

از مواهـب طبیعـی، رویکـرد جایگزینـی واردات را اتخـاذ کـرد. نظـام انگیزشـی کـره مشـروط بـه 

عملکـرد، موقـت و نزولـی بـود و از دوره ای بـه دوره دیگـر بخش هـای متفاوتـی را هـدف حمایـت 

قـرار مـی داد. امـا نظـام انگیزش هـای مالی ایران مشـروط بـه عملکرد نبـود، موقت و هدفمنـد نبود. 

در اقتصـاد ایـران چـه قبـل از انـقلاب و چـه بعـد از انـقلاب دو قیمـت کلیـدی ارز و انرژی بسـیار 

غیـر واقعـی تعییـن شـده بـود و همین امـر موجب انحـراف شـدید در تخصیـص منابع می شـد و بر 

کارائـی بخـش صنعـت اثـر منفـی بر جـای می گذاشـت.

جمهـوری  دوران  در  ایـران  در  صنعتـی  و  اقتصـادی  سیاسـت  آسیب شناسـی  سـوم  مقالـه  در 

اسلامـی‌ مـورد بررسـی قـرار گرفته اسـت. در ایـن دوره، مناسـبات دپلماتیـک ایـران بـا کشـورهای 

صنعتـی غـرب پـر تنش بود. همیـن امر صادرات نفـت و گاز کشـور و واردات کالاهای سـرمایه ای، 

واسـطه ای و مصرفـی را از اقتصادهـای پیشـرفته صنعتـی بـه کـرات مختـل می کـرد. بـا ملـی کردن 

صنایـع کارفرمایـان و مدیـران شـاخص بخـش صنعت کشـور خلع ید شـدند و از کشـور گریختند. 

سـرمایه های خارجـی ملـی شـد و بدیـن ترتیب جریـان سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی به کشـور 

مختـل گردیـد. بخـش خصوصی داخلی ضعیف شـد و بـا کنترل قیمت هـا، سـهمیه بندی واردات و 

مقـررات دسـت و پـا گیـر بـرای دریافـت اعتبـارات بانکی، انباشـت سـرمایه مختـل گردید.
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فصل چهارم

توسعه اقتصادی و صنعتی ژاپن در دوره می جی و بعد از جنگ 
جهانی دوم

مقدمه 
 در پایـان سـده دوازه مـیلادی و در آغـاز دوران ملکوک الطوایفـی ژاپـن، طبقـه جنگجویـان 

ً
حـدوداً

)سـامورایی ها( بـه تدریـج نیرومنـد شـدند و بـه قدرت رسـیدند. همزمـان بـا آن از قـدرت امپراتور 

کاسـته شـد و شـگون ها )لقـب موروثـی دیکتاتورهـای نظامـی( بـه رغـم وجـود امپراتـور از 1192 

 بـر آن کشـور حکومـت می کردنـد. اقتصـاد فئودالی ژاپـن در دوره شگون سـالاری 
ً
تـا 1867، عـملاً

توکـوگاوا )1603 تـا 1868( بـه چنـان بلوغـی رسـیده‌ بـود کـه بتوانـد بـه سـرعت سیسـتم ها و 

فناوری هـای وارداتـی از غـرب را جـذب و درونـی سـازد.

حضـور امریـکا در سـواحل ژاپـن و عقـد قراردادهـای تجـاری و قضـاوت کنسـولی ناعادلانـه در 

اواسـط سـده نـوزده مـیلادی تهدیـد بزرگـی بـرای ژاپن محسـوب می شـد. امـا جامعـه ژاپن در سـده 

نـوزده مـیلادی بـر خلاف چیـن توسـط قدرت هـای صنعتـی اروپـا و امریـکا بـه صـورت قهـر آمیـز 

تصـرف نشـد و نهادهـای سیاسـی آن از میـان نرفـت و اسـتمرار اجتماعـی آن ادامـه یافـت. بـه همین 

دلیـل ژاپـن فرصـت یافـت در واکنـش به ایـن تهدیدات، صنعتی شـدن سـریع را بـا هدف بـه کارگیری 

تسـلیحات و نـاوگان جنگـی جدید در ارتـش و جذب فناوری صنایع ماشـینی در غرب در دسـتور کار 

خـود قـرار دهد.

توسعه اقتصاد یو صنعتیژ اپن
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صنعتـی شـدن سـریع ژاپـن در دوره »می جـی« و دوره بعـد از جنگ جهانـی دوم را بایـد به مثابه 

یـک تحـول اجتماعـی عمـده در نظـر گرفـت کـه توسـط پویائـی قـوی بخـش خصوصی آن کشـور 

و پشـتیبانی دولـت از بخـش خصوصـی بـا در پیـش گرفتـن سیاسـت های مناسـب صنعتـی تحقـق 

یافـت. دیگـر کشـورهای آسـیایی کـه دیرتـر از ژاپـن به صـف کشـورهای خواسـتار توسـعه صنعتی 

پیوسـته بودنـد، درس هـای ارزشـمندی از سیاسـت های ایـن کشـور گرفتند.

کیـد اصلـی این مقاله بر توسـعه صنعتی ژاپن در دوره مدرنیزاسـیون می جـی )1857-1912(  تأ

و دوره بعـد از جنـگ جهانـی دوم اسـت. امـا قبـل از آن بـه تحـولات اقتصـادی آن کشـور در دوره 

شگون سـالاری توکـوگاوا اشـاره خواهیـم کرد.

1- شگون﻿سالار یتوکوگاوا )1603 تا 1868(
شوگون سـالاری توکـوگاوا در اوایـل قـرن هفدهـم )در سـال1603(، بنیـان نهـاده شـد. توکـوگاوا 

»ادو« )توکیـو کنونـی( را پایتخـت خـود انتخـاب کرد. ژاپـن در دوره »ادو«، شـاهد رشـد قابل توجه 

اقتصـادی بـود. از دسـتاوردهای آن دوره می تـوان بـه اوج گیـری کشـاورزی، گسـترش شـبکه های 

تجـارت داخلـی در امتـداد جاده هـا، رودخانه ها و دریاها، رشـد اصنـاف تجاری و شـبکه های تولید 

محصـولات پیشـاصنعتی و ظهور سیسـتم کارگزاری برنج کـه در جهان از اولیـن بازارهای معاملات 

آتی بـود، اشـاره کرد.

شگون سـالاری توکـوگاوا، کـه از سـال 1603 تـا 1868 بـر ژاپـن حکومـت کـرد، نظـام قضایی 

 کارآمـدی را ایجاد کرد. در آن دوره بازار کالاها گسـترش یافت و بـازار اوراق قرضه کوتاه مدت 
ً
نسـبتاً

بـرای دولـت محلـی ایجـاد شـد. تحـت حکمرانـی آنهـا، مبادلـه غیـر شـخصی در بـازار کالاهـا و 

بـازار اوراق قرضـه دولت هـای محلی، به سـرعت گسـترش یافـت و اقتصاد ملی انسـجام پیـدا کرد. 

امـا؛ شـوگونات ها در بـازار اراضـی کشـاورزی از اعمـال قانون توسـط دولت سـر باز زدنـد و تلاش 

کردنـد جابجایـی نیـروی کار را با وضع مقـررات کنترل کنند. ایـن وضعیت دوگانه از یکسـو موجب 

شـکل گیری بـازار یکپارچـه بـرای کالاهـا و بازارهای مالی شـد؛ اما از سـوی دیگر، بازارهـای زمین 

و کار همچـون گذشـته، تقسـیم بنـدی شـده باقـی ماند و بر اسـاس روال هـای شـخصی درازمدت، 

توسـط جوامع محلی اداره می شـد1. 

ژاپـن از مـراوده بـا کشـورهای غربـی تجربـه خوبـی نداشـت. بدیـن معنی کـه در سـال 1542 

پرتغالی هـا بـه ژاپـن رسـیدند و با آن کشـور روابط تجـاری برقـرار کردند. نیـم قرن بعـد هلندی ها و 

1.  Masaki Nakabayashi, Institutions and economic development of early modern Japan, preliminary ISS 
Discussion Paper Series F-146, August 2009 † Institute of Social Science, University of Tokyo.
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انگلیسـی ها نیـز بـاب تجـارت با ژاپـن را گشـودند و آیین مسـیحی را در آن کشـور اشـاعه دادند. در 

ایـن ایـام ژاپـن گرفتار مسـائل داخلـی و مواجهه بـا قیام هـای دهقانـی و ناآرامی های ناشـی از آن در 

منطقـه ناکازاکـی بـود. اکثر ایـن شورشـیان را پیروان مسـیحیت تشـکیل می دادند. خانـدان توکوگاوا 

کـه گمـان می بـرد تجـار و مبلغـان خارجـی در ناآرامی های فوق دسـت داشـته اند، جهـت قطع نفوذ 

بیگانـگان دسـت به قلـع و قمع مسـیحیان ژاپنی و اعـدام و اخراج خارجیـان زد و دروازه های کشـور 

را بـه روی خارجیـان بسـت و به مـدت دو قـرن به انزوای خودخواسـته فـرو رفت.

شـوگونات ها اربابـان فئـودال را از معاملـه بـا تجـار خارجـی منـع کردنـد. همچنین شـوگونات 

تنهـا بـه تجـار چیـن و کـره اجـازه داد فقـط در بنـدر ناکازاکـی با ژاپـن تجـارت کنند. حتـی تجارت 

بـا ایـن کشـورها تحـت کنتـرل رسـمی  اداره ناکازاکـی انجـام می شـد. تنها چنـد تاجر برخـوردار از 

 از ورود به خـاک ژاپن فراتر 
ً
امتیـاز، بـا صـادرات و واردات سـر وکار داشـتند و افـراد خارجی شـدیداً

از مرزهـای ناکازاکـی منع شـده بودند. تحت این سیاسـت، سـهم تجـارت خارجـی در اقتصاد ژاپن 

ناچیـز شـد. ایـن محدودیـت سـفت و سـخت در حـوزه تجـارت و مهاجـرت، از زمـان حکومـت 

»تویوتامی«هـا وجـود داشـت، ولـی در حکومـت توکـوگاوا شـوگونات تشـدید شـد. علـت اصلـی 

اتخـاذ ایـن سیاسـت، تـرس از امپراتوری اسـپانیا بود. »هایـده یوشـی تویوتومـی«1، در حالی نگران 

اسـتعمار اروپائیـان بـود کـه خـود تصـرف کـره و چیـن را در سـر می  پرورانـد. از نظـر او مسـیحیت 

ابـزاری بـرای اسـتعمارگری بـود. بهمیـن دلیـل شـروع به اخـراج میسـیونرها کـرد و مسـیحیت را در 

ژاپـن ممنـوع کـرد. توکوگاوا شـوگونات این سیاسـت را تقویت کـرد. مردم ژاپـن را از رفتـن به خارج 

منـع کـرد و از بازگشـت ژاپنی هـای مقیـم خـارج به کشـور، جلوگیـری کـرد. او روابـط دیپلماتیک و 

اقتصـادی را بـا پرتقـال شـریک تجـاری کاتولیـک ژاپن لغـو کرد. بـه اعتقـاد او کشـورهای کاتولیک 

خطرناک تـر بودنـد. ژاپـن در دوره توکـوگاوا از نظـر روابـط اقتصـادی و دیپلماتیـک خـود را در انزوا 

قـرار داد. بـا اتخـاذ این سیاسـت، اقتصـاد ژاپـن از اقتصاد جهـان جدا مانـد و پیشـرفت آن در زمینه 

فناوری هـای صنعتـی و نظامـی‌ کندتـر شـد. )همان( .

تحـت حکومـت توکـوگاوا شـوگونات، تجـارت بیـن قلمروهـای مختلـف فئودالـی، از طریـق 

احـداث زیرسـاخت های حمـل و نقـل نظیر حفـر کانال ها و سـاختن جاده‌هـای ارابه رو و بازداشـتن 

اربابـان زمیـن از ایجـاد گمـرکات داخلـی، توسـعه پیـدا کـرد. تجـارت داخلـی توسـط کارتل هـای 

تجـاری ای کـه بـه موجـب امتیـازات رسـمی  اعطایـی از طـرف شـوگونات در »اوزاکا« و » یدو« در 

اوائـل سـده 18 ایجـاد شـده بودنـد، اداره می شـد. آنهـا سـازمان های رسـمی ای بودنـد کـه ضمـن 

1. Hide Yoshi Toy Otomi
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برخـورداری از رانت هـای انحصاری؛ مسـئولیت اداره تجـارت میان قلمروهای مختلـف را بر عهده 

داشـتند. تحـت ایـن رژیـم، تجـارت داخلی به سـرعت رشـد یافـت و اقتصـاد ملی یکپارچه شـکل 

گرفـت. امـا به دلیل سیاسـت خارجـی آن، اقتصاد ژاپن در جهـان منزوی بود. با یکپارچه شـدن بازار 

داخلـی در دوره توکـوگاوا، صنایـع دسـتی و کشـاورزی توسـعه یافـت؛ امـا این بـدان معنـی نبود که 

اقتصـاد ژاپـن بر اسـاس مزیت نسـبی آن در بـازار جهانی تخصص یافته باشـد. معرفـی فناوری های 

جدیـد نیـز بـه تأخیـر افتـاد. بـه رغـم آن کـه بـازار یکپارچه داخلـی مبنـای توسـعه اقتصـادی مدرن 

ژاپـن بـود، ژاپـن بایـد در اواخر سـده نوزدهم همزمـان بـا چالش های ناشـی از حضـور قدرت های 

غربـی، بـر عقـب ماندگـی بـه ارث رسـیده از دوران توکوگاوا فائـق می آمـد )همان(.

ژاپـن در سـال های 1800 توسـط فئودال هائـی هماننـد چیـن اداره می شـد. کاهـش تولیـدات 

کشـاورزی بـر اثر عوامـل طبیعـی، مالیات های سـنگین و قیمت های صعـودی برنج، بـه اعتراض ها 

و شـورش ها می انجامیـد. در اواسـط سـده 1800، ملـل خارجـی، ژاپن را کـه با معیارهـای اروپایی 

نیـروی نظامـی‌ ضعیفـی داشـت، به قبـول معاهدات تجـاری نابرابـر واداشـتند. خاندان توکـوگاوا در 

سـده نـوزده مـیلادی نفوذ و قدرت خود را از دسـت داد. سـرانجام تحـولات بـا ورود آمریکایی ها به 

ژاپـن رونـد دیگـری پیـدا کـرد. در سـال 1854 دریادار »پـری« با چهـار کشـتی توپدار بـه آب های 

ژاپـن وارد شـد و بـه دولـت امپراتـوری پیغـام داد کـه باید بنـادر خـود را بگشـاید و با امریـکا روابط 

سیاسـی برقـرار کنـد. حکومـت شـوگونی ژاپن کـه تـوان مقابلـه را در نیـروی دریایی خـود نمی دید، 

سـرانجام ناگزیـر شـد عهدنامـه »کانـاگاوا« را امضـا کنـد. ایـن اولیـن معاهـده ژاپـن با یک کشـور 

خارجـی بـود. بـه موجـب این معاهـده ژاپـن دو بندر خـود را بـه روی کشـتی های امریکایی گشـود 

و بـه امریـکا اجـازه داد یـک کنسـولگری در »شـی مودا« دایـر کنـد. بعـد از آن ژاپنی هـا قراردادهای 

مشـابهی را بـا بریتانیا، روسـیه، هلند و برخی از کشـورهای غربـی دیگر امضا کردنـد و در آنها اصل 

نظـام معاهـده نابرابـر چینـی که عبارت بـود از حقـوق برون مـرزی اتباع بیگانـه غربی مقیـم ژاپن به 

برخـورداری از قانـون ملی کشـور خـود در دادگاه های کنسـولی، بر قرار شـد1.

گشوده شدن بنادر ژاپن به روی تجارت خارجی به تحولات مهم اجتماعی و اقتصادی انجامید:

	١- 
ً
خارجی‌هـا ایده‌هـا، فنـاوری و سیسـتم‌های جدیـدی بـا خـود آوردنـد کـه ژاپنی‌هـا سـریعا

آنهـا را جـذب کردنـد. در همـان حـال، ژاپنی‌هـا از برتـری قـدرت نظامی‌ غـرب بیمنـاک بودند.

ابریشـم و چـای، ناگهـان بـازار بزرگـی در جهـان پیدا کرد. بسـیاری از روسـتاها بـه تولید این -٢	

1. آوری شاور، ادوین )1379(، ژاپن در فراز و نشیب تاریخ، ترجمه حسن نجف آبادی فراهانی، تهران بهار نسرین.
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محصـولات روی آوردنـد. افزایـش میـزان تولیـد و افزایـش قیمت ایـن کالاها، کشـاورزانی را 

کـه به کشـت ایـن محصـولات می‌پرداختند ثروتمنـد کرد.

کشـاورزانی کـه درآمدشـان افزایـش یافتـه بـود، بـه جـای لباس‌هـای تولیـد شـده در خانـه یا -٣	

لباس‌هـای دسـت دوم، شـروع به اسـتفاده از البسـه وارداتـی از انگلسـتان کردند.

یـک طبقـه تاجـر جدیـد بنـام تجـار »یوکوهامـا« پیـدا شـدند کـه کارشـان برقـراری ارتبـاط -٤	

میـان تولیـدات و بازارهـای ژاپنـی با تجـار خارجی بـود. خارجی‌ها اجـازه نداشـتند به خارج 

از محل‌هـای ویـژه استقرارشـان سـفر کننـد. از ایـن‌رو بـرای نفـوذ به بـازار داخلـی  به کمک 

تجـار ژاپنی نیاز داشـتند.

نـرخ تـورم بـالا رفـت و سـامورایی‌ها و جمعیـت شـهری فقیر شـدند. سـاختار قیمت نسـبی -٥	

بعـد از بازگشـایی بنـادر تغییـر یافـت. صنایـع قدیمـی‌ و تجـارت کالاهـای این صنایـع تنزل 

یافـت و صنایـع و تجـار جدید پیدا شـدند.

معاهدات تجاری که اکوفو )Akufo( با غرب امضا کرد، نابرابر بودند. به این معنی که1:

اولا- ژاپـن هیـچ حقـی بـرای تصمیم گیـری برای وضـع تعرفه های گمرکی نداشـت. در سـال 

1866، تعرفـه گمرکـی واردات بـه ژاپـن بـرای همـه کالاهـا 5 درصـد بـود و ایـن وضعیت تا 

سـال 1899 برقـرار بـود. در آن زمـان حـق برقراری مشـروط تعرفه گمرکـی به ژاپن داده شـد. 

 در سـال 1911 تحقـق یافت. 
ً
امـا کسـب اسـتقلال کامـل برای وضـع تعرفه عـملاً

ثانیـا- دادگاه هـای ژاپـن حـق قضـاوت دربـاره مجرمـان خارجـی را نداشـتند. ناتوانـی بـرای 

محکـوم کـردن مجرمـان خارجـی مطابـق قوانیـن داخلـی ژاپـن، اهانت ملـی تلقی می شـد. 

امـا در اواخـر سـده نـوزده، هیچ کشـور عقـب مانده غیـر غربی، منجملـه چین اجازه داشـتن 

روابـط برابـر بـا غرب را نداشـت.

از خـواب  انـقلاب می جـی( مـردم ژاپـن را  بـه  انـقلاب 1868)معـروف  ورود خارجی هـا و 

انـزوا بیـدار کـرد. اقدامـات شـوگون‌ها در دادن امتیـاز بـه بیگانـگان موجـب افزایـش مخالفت های 

داخلـی شـد. قبایل غرب، اشـراف دربـاری، تجـار و بازرگانان و امپراطـور مخالفت خـود را با اقدام 

شـوگون ها اعلام کردنـد و قبایـل غـرب کشـورَ َشـورش هایی را بـه راه انداختنـد. شـوگون ها بـرای 

سـرکوب آنهـا نیروهایـی اعـزام کردنـد ولی شکسـت خوردنـد و شکسـت آنها زمینـه اعـاده امپراتور 

را فراهـم کرد.

1. Kenichi Ohno (2018), THE HISTORY OF JAPANESE ECONOMIC DEVELOPMENT, Origins of Pri-
vate Dynamism and Policy Competence, Routledge, London And New York, p.36.
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2- اصلاحات می﻿جی1 و مدرنیزه شدن اقتصادژ اپن )1867 تا 1912(
 سـامورایی های جوانـی از قلمروهـای فئودالـی بودنـد کـه از 

ً
رهبـران جنبـش اعـاده سـلطنت غالبـاً

نظـر تاریخـی بـا خانـدان »توکـوگاوا« دشـمنی داشـتند. انگیزه آنها از شـورش ناشـی از مشـکلات 

روز افـزون داخلـی و تهدیـد قدرت هـای خارجـی بـود. در اواسـط سـده نـوزده در پـی بیـش از دو 

قـرن انـزوا، قدرت هـای غربـی تلاش می کردنـد کـه دروازه هـای ژاپـن را بگشـایند. ژاینی هـا از آن 

بیـم داشـتند کـه کشورشـان تحـت انقیاد همـان قدرت هـای امپریالیسـتی درآید که کشـور همسـایه 

آنهـا چیـن را تحـت سـیطره خـود درآورده بودنـد. آنهـا بـا سـر دادن شـعار » کشـور را غنـی و ارتش 

را تقویـت کنیـد«، درصـدد ایجـاد دولـت ملـی ای برآمدنـد کـه قـدرت اقتصـادی و نظامـی‌ برابر با 

قدرت هـای غربـی داشـته باشـد. خیـزش می جـی در 1868 امپراطـور را بـه قـدرت بازگردانـد و بـه 

حکومـت 700 سـاله نظامیـان پایـان داد.

دوره می جـی دورانـی چهـل و پنـج سـاله از تاریـخ ژاپـن را در بـر می گیـرد کـه در آن امپراتـور 

»مِِی‌جـی« )بیسـت  و سـوم اکتبـر ۱۸۶۸ تـا سـی ام ژوئیـه ۱۹۱۲( قـدرت را در دسـت داشـت. پـس از 

مـرگ امپراتـور می جـی در سـال ۱۹۱۲، امپراتور »تای‌شـو« بر تخت نشسـت و دوره تای شـو آغاز شـد.

اهـداف اولیـه دولـت جدیـد در منشـور آوریـل 1868 بیـان شده  اسـت. اولیـن اقـدام در سـال 

1868 در زمانـی کـه هنـوز کشـور بـه آرامش نرسـیده بـود، صـورت گرفـت و آن انتقـال پایتخت از 

کیوتـو بـه توکیـو )پایتخت شـرقی( بـود. بعـد از پایان جنـگ، اقـدام بعدی لغو نظـام قدیـم فئودالی 

 انجام گرفـت و قلمروهای فئودالـی از میان 
ً
بـود. تجدیـد سـازمان اداری ژاپن تا سـال 1871 عمدتـاً

رفـت و تقسـیمات کشـوری جدیـدی بـه نام »نظـام پرفکچـر2« جایگزیـن آن شـد که تاکنـون ادامه 

یافته اسـت. همچنیـن همـه امتیـازات طبقاتـی فئودالی از میـان برداشـته شـد. در 1871، یک ارتش 

ملـی شـکل گرفت که دو سـال بعد بـا تصویب قانـون خدمت اجبـاری عمومی‌ تقویت شـد. افزون 

بـر مـوارد فـوق، دولـت جدیـد اقـدام بـه یکسان سـازی نظام هـای پولـی و مالیاتـی کـرد و در سـال 

1873 در مالیات هـای کشـاورزی کـه منبـع اصلی درآمد آن بـود، تجدید نظر به عمـل آورد. اصلاح 

کیـد آن بر آمـوزش به  دیگـر معرفـی آمـوزش همگانـی در کشـور در سـال 1872 بـود کـه در آغاز تأ

شـیوه غربـی بـود. گفتنی اسـت کـه در همـان دوره در امپراتـوری عثمانـی، ایران و چیـن اصلاحاتی 

بـه دامنـه و عمق اصلاحـات ژاپن بوقـوع نپیوسـته بود.

1. Britannica online Encyclopedia
2.  prefecture
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تحـولات انقلابـی ای کـه از سـوی رهبـران جنبش احیـای ژاپن بـه نام امپراطـور انجام می شـد، 

در اواسـط دهـه 1870 بـا مخالفـت روزافزونـی مواجـه شـد. سـامورایی هایی کـه موقعیـت خود را 

از دسـت داده بودنـد، در چندیـن شـورش علیـه دولـت شـرکت کردنـد کـه معروفتریـن آنهـا تحـت 

رهبـری قهرمـان سـابق جنبـش احیـای ژاپن یعنی »سـایگو تاکامـارو« انجام شـد. ارتـش نوین ژاپن 

بـه زحمـت از عهـده سـرکوب ایـن شـورش ها برآمـد. دهقانـان نیز که بـه رژیـم جدیـد بی اعتماد و 

از سیاسـت های کشـاورزی آن ناراضـی بودنـد، در شـورش ها شـرکت می‌کردنـد کـه اوج آن مربوط 

بـه دهه 1880 اسـت.

 در همـان حـال در پـی ترویـج عقایـد لیبـرال غربـی، یـک نهضـت مردمـی‌ رشـد یابنـده بـرای 

حقـوق مـردم بوجـود آمد که خواسـتار ایجاد دولت مشـروطه و مشـارکت بخش بزرگتـری از جامعه 

در مجلـس نماینـدگان بـود. در واکنـش به این فشـارها دولـت در سـال 1881 بیانیه ای صـادر کرد و 

تعهـد کـرد کـه تا سـال 1890 قانون اساسـی را تدوین و بـه مورد اجرا بگـذارد. در سـال 1885 یک 

نظـام اداری مبتنـی برکابینـه شـکل گرفـت و در سـال 1886 کار بـر روی قانـون اساسـی آغاز شـد. 

 انتشـار 
ً
در نهایـت در سـال 1889 قانـون اساسـی می جـی بـه عنـوان هدیـه امپراطور به مردم رسـماً

یافـت. در ایـن قانـون اساسـی یـک پارلمـان متشـکل از دو مجلس سـنا و شـورا پیش بینی شـده بود 

کـه نماینـدگان آن بـر اسـاس رأی محـدود مـردم انتخـاب می شـدند. ایـن مجلـس در قوانیـن ژاپن، 

»دایـت1« نامیـده می شـود. اولیـن دایـت در سـال بعد، یعنی 1890 تشـکیل شـد.

امپراطـور می جـی اسـتفاده از متخصصان اروپایی در حوزه سیاسـت و آمـوزش را بدون تعصب 

می پذیرفـت. او نظـام فئودالـی را از بیـن بـرد، سـاختار مالیاتی جدیـدی ایجاد کرد و یـک حکومت 

مشـروطه بوجـود آورد کـه هـر چنـد از نظـر حـق رأی بسـیار محـدود بود، نقطـه شـروعی در جهت 

اسـتقرار دموکراسـی در کشـور بود. می جی تکنولوژی جدید و اصلاحات آموزشـی را بـه همراه آورد 

و فراینـد صنعتـی شـدن ژاپـن را آغـاز کـرد. نتیجه این اصلاحـات به آنجـا انجامید که ژاپـن در کمتر 

از یـک نسـل بـه قـدرت صنعتـی تبدیل شـد. این پیشـرفت سـریع البته بـدون هزینـه نبـود. مالیات 

بـر دهقانـان معـادل 50 درصد ارزش محصول شـان بـود. این مالیات های سـنگین به شـورش هایی 

منجـر شـد کـه توسـط دولت سـرکوب گردیـد. اتحادیه هـای کارگـری نیز دسـت به شـورش زدند که 

آنهـا نیـز ماننـد شـورش های دهقانـی سـرکوب شـدند. در آن زمـان اعتصـاب اتحادیه هـای کارگری 

عمـل مجرمانـه علیـه دولت تلقی می شـد.

1.  Diet
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1-2- دستاوردها یاصلاحات می﻿جی
اصلاحـات می جـی عبـارت بود از تحـولات اقتصـادی و اجتماعی ای کـه به موازات تحول اساسـی 

در نظـام سیاسـی کشـور بوجـود آمـد. هر چند اقتصـاد همچنان به کشـاورزی وابسـته بـود، صنعتی 

شـدن هـدف اصلـی دولـت به شـمار می آمـد و دولـت هدایـت توسـعه صنایـع اسـتراتژیک، حمل 

و نقـل و ارتباطـات را بعهـده گرفتـه بـود. اولیـن راه آهـن در سـال 1872 احـداث شـد و تـا 1890 

کشـور دارای بیـش از 2250 کیلومتـر راه آهـن بـود. خطـوط تلگراف تا سـال 1880 همه شـهرهای 

عمـده را پوشـش داده بـود. شـرکت های خصوصـی نیـز از طریق حمایـت مالی و کمک هـای دولت 

تشـویق می شـدند و در سـال 1882 نظـام بانکـی ای مشـابه اروپا برای اعطـای وام به این شـرکت‌ها 

بـر پـا شـد. ایـن تلاش هـا در زمینـه مدرنیزاسـیون، نیازمنـد دانـش و تکنولـوژی غربی بـود و تحت 

شـعار »تمـدن و روشـنگری«، فرهنـگ غربـی از گرایشـات مربـوط به نحوه لبـاس پوشـیدن گرفته تا 

 ترویج می شـد.
ً
معمـاری، وسـیعاً

در دهـه 1880 یعنـی از زمانـی کـه ارج نهـادن مجدد به ارزش های سـنتی ژاپن سـر بـرآورد، از 

کید بر ارزش های سـنتی  سـرعت غربی شـدن کامل کاسـته شـد و توسـعه نظام جدید آموزشـی با تأ

)وفـاداری سـامورایی و هماهنگـی اجتماعـی( صـورت گرفـت. ایـن مفاهیـم در 1890 بـا اجـرای 

فرمـان امپراتـور در زمینـه آمـوزش شـکل قانونی بـه خود گرفـت. همین گرایشـات در هنـر و ادبیات 

 آمیـزه انتخابی تـری از 
ً
دیـده می شـود. بدیـن معنـی کـه ابتـدا سـبک های غربـی رواج یافـت و بعـداً

سلایـق غربـی و ژاپنی رواج پیـدا کرد.

تـا اوائـل سـده بیسـتم، اهـداف اصلاحـات می جـی تـا حـد زیـادی تحقـق یافتـه بـود. ژاپن در 

ریـل تبدیـل به کشـور مـدرن صنعتی قـرار گرفته بود. در سـال 1894 تعهـدات نابرابری کـه از طریق 

اعطـای مصونیـت قضایـی، امتیـازات قضایـی و اقتصـادی بـه کشـورهای خارجـی اعطا شـده بود، 

مـورد تجدیـد نظـر قـرار گرفتنـد و بـا اتحـاد بریتانیـا و ژاپـن در سـال 1902 و پیـروزی ژاپـن در دو 

جنـگ بـا چیـن )در دوره 1894-1895( و روسـیه )در سـال های 1905-1904 (، ژاپـن در چشـم 

دنیـای غـرب احترامـی  بدسـت آورد و بـرای اولین بـار در صحنـه بین المللی به عنوان قـدرت جهانی 

عمـده ظاهـر شـد. بـا درگذشـت امپراطـور می جـی در سـال 1912، دوره می جـی بـه پایان رسـید. 

البتـه چندیـن نفـر از رهبـران می جـی در رژیم جدیـد یعنـی دوران امپراتوری شـو )1912-1926(، 

بـه عنـوان دولتمردان پیشکسـوت خدمـت کردند.
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1-1-2 صنعتی شدنژ اپن1
در ایـن قسـمت، چنـد صنعـت مهـم ژاپـن در دوره اصلاحـات می جـی مـورد بررسـی قـرار خواهد 

گرفـت. صنعـت ابریشم کشـی در دوره می جـی تـا اوائـل دوره »شـوا«2 مهمتریـن صنعـت صادراتی 

کشـور محسـوب می شـد. در آن دوره، ایـالات متحـده مهمتریـن بـازار صادراتـی نـخ ابریشـم ژاپن 

بـه شـمار می رفـت. در همـان حـال صنعـت نسـاجی پنبـه ای یـک صنعـت پویـای نوظهور بـود که 

از یـک صنعـت سـنتی بـا تکنولـوژی خانوادگـی بـه یـک صنعـت کارخانـه ای متحـول شـد و نقش 

پیشـران را در انـقلاب صنعتـی ژاپـن ایفا کـرد. ژاپـن در این صنعت توانسـت صـادرات محصولات 

پنبـه ای بریتانیـا را از میـدان بـه در کنـد و خـود جایگزیـن واردات از آن کشـور شـود. در آن دوره 

 ضعیف بـود. اواخر عصر 
ً
صنعـت ماشـین آلات بتدریـج در حال ریشـه گرفتن بـود؛ اما هنوز نسـبتاً

می جـی، دوره یادگیـری بـرای تولیـد لکوموتیوهـای راه آهن، سـاختن کشـتی های مـدرن، تجهیزات 

برقـی، فـولاد و انـواع خـودرو بـود. در اوائـل سـده بیسـتم، اغلـب ماشـین آلات ژاپنـی ارزان امـا با 

کیفیـت نـازل بود و بـه زحمت می توانسـت با محصولات مشـابه امریکایـی و اروپایـی رقابت کند.

• صنع تابریشم	
 به سـده 

ً
صنعت ابریشـم از دوران باسـتان یک صنعت سـنتی در ژاپن بوده اسـت و سـابقه آن احتمالاً

چهـارم یـا پنجـم بعـد از مـیلاد می رسـد. در دوره » ادو«، در بسـیاری از قلمروهـای فئودالـی ژاپـن 

لبـاس و کیمونوهـای ابریشـمی‌ بـا کیفیـت مرغـوب تولیـد می شـد. زمانـی کـه ژاپنی هـا در اواسـط 

سـده نوزدهـم، بنادر کشـور را بـاز کردنـد و تجارت خارجی را از سـر گرفتند، ابریشـم ژاپـن ناگهان 

یـژه در ایـالات متحـده، بـه عنوان مـاده اولیه تولیـد جوراب زنانـه، خواهان زیـادی پیدا  در خـارج بوِِ

کـرد. رونـق مبتنی بر صـادرات ابریشـم چندیـن پیامد مهم داشـت.

اول آن کـه تولیـد ابریشـم شـامل کاشـت درخـت تـوت، پرورش کـرم ابریشـم و ریسـندگی نخ 

 همه 
ً
ابریشـم بسـیار رونـق پیدا کـرد و به سراسـر ژاپن بویژه مناطق شـرقی آن گسـترش یافـت. عملاً

کشـاورزان و روسـتاهایی که برای تولید ابریشـم مناسـب بودند، سـعی کردنـد به تولیـد آن بپردازند. 

رونـق تولیـد ابریشـم، بـه مـوازات تولید برگ خشـک چـای که محصـول صادراتـی با تقاضـای بالا 

بـود، موجـب افزایـش قابـل توجـه درآمـد روسـتائیان شـد. ایـن وضعیـت در دوره می جـی تحـول 

اساسـی در اقتصـاد روسـتایی و سـطح زندگی روسـتاییان ایجـاد کرد.

1. Kenichi Ohno (2018), THE HISTORY OF JAPANESE ECONOMIC DEVELOPMENT, Origins of 
Private Dynamism and Policy Competence, Routledge, London And New York, ch.5.
2.  Showa
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در بسـیاری از کشـورهای در حـال توسـعه در گذشـته و حـال حاضـر، صنعتـی شـدن سـریع و 

 موجب فقـر روسـتاییان و افزایش شـکاف درآمـدی میان شهرنشـینان 
ً
ادغـام در بـازار جهانـی غالبـاً

غنـی و روسـتاییان فقیـر می شـود1.  امـا در ژاپـن اواخـر سـده نـوزده، ادغـام اقتصادی با کشـورهای 

بـزرگ غربـی، بـه یمن رونـق صنعت ابریشـم، موجب ایجـاد چنین شـکاف درآمدی ای نشـد. رونق 

صـادرات چـای و افزایـش قیمـت برنج نیـز به افزایـش درآمد روسـتاییان کمـک کرد. اما شـکوفایی 

روسـتایی در ایـن دوره بـه شـدت به بـازار ایـن کالاهای اولیه وابسـته شـد. زمانی که قیمت ابریشـم 

و یـا برنـج بـالا بـود، کشـاورزان و مالـکان اراضـی روسـتایی منتفـع شـده از ایـن رونـق، مالیـات 

کمتـری هـم می پرداختنـد )چـرا که مبلغ اسـمی  مالیـات زمیـن ثابت بـود(. افزایش درآمـد موجب 

افزایـش مصـرف می  شـد و آنهـا بـا اشـتیاق ایده ها و فنـاوری خارجی را جـذب می کردنـد و نهضت 

سیاسـی ای را بوجـود آوردنـد کـه اولیـن قانـون اساسـی ژاپـن را مطالبـه می کـرد و دولـت می جی را 

بـه خاطـر بـه تأخیـر انداختـن آن مـورد انتقـاد قـرار مـی داد. امـا زمانی کـه قیمـت این کالاهـا تنزل 

می یافـت، از شـدت جنبـش اصلاحـی آنها کاسـته می شـد و کشـاورزان بدهـکار، مالکیـت اراضی 

خـود را از دسـت می دادنـد. ایـن ریسـک ادغـام در بـازار جهانـی بـرای یک کشـور در حال توسـعه 

بـود کـه بـا نوسـانات قیمت هـا در بازار داخلـی و خارجـی مواجه بود. چنیـن خطراتی امـروز هم در 

بـازار جهانی وجـود دارد.

دوم آن کـه درسـت اسـت کـه ژاپـن بـه دلیـل قراردادهـای نابرابـر بـا قدرت هـای غربـی، از حق 

وضـع تعرفـه گمرکـی بالاتـر از نـرخ 5 درصـد بـرای واردات محـروم بـود، در عـوض خارجی هـا 

حـق سـفر در ژاپـن را نداشـتند. آمـد و شـد خارجی هـا محدود بـه برخـی سـکونتگاه های محدود و 

مناطـق نزدیـک محل اقامتشـان بود. در آن موقـع یوکوهاما بزرگترین سـکونتگاه خارجی ها به شـمار 

می رفـت. بـه همیـن دلیـل آنها نمی  توانسـتند شـبکه تجـاری خود را به سراسـر ژاپـن بگسـترانند. از 

ایـن رو آنهـا بـرای تدارک ابریشـم و چـای صادراتـی و توزیع کالاهـای وارداتـی خود، ناگزیـر بودند 

بـه تجـار ژاپنـی متکـی باشـند. تجار ژاپنی کـه به ایـن فعالیت ها اشـتغال داشـتند، طبقـه جدیدی از 

تجـار بودنـد که هیـچ ربطی به تجـار ثروتمنـد دوره ادو نداشـتند. آنهـا داده های مربوط بـه قیمت ها 

می دادنـد،  ارایـه  روسـتایی  تولیدکننـدگان  بـه  کوتاه مـدت  تجـاری  اعتبـارات  می کردنـد،  ارایـه  را 

مجـاری بازاریابـی جدیـدی ایجـاد می کردنـد و حتـی در زمینه خریـد و نصب ماشـین آلات جدید 

و کسـب فنـاوری خارجـی مسـاعدت می کردنـد. تجار یوکوهاما و سـایر تجـار جدید، واسـطه گری 

کسـب و کار میـان تجـار خارجـی و تولیدکننـدگان روسـتایی را بـر عهـده داشـتند. حفـظ روابـط با 

1. UNCTAD, 2004.
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تجـار شـریف و کمـک کار، بـرای مناطقـی کـه بـه کار تولیـد و صـادرات کالاهـا اشـتغال داشـتند، 

مسـأله مـرگ و زندگـی بود.

سـوم آن کـه اسـتمرار صادرات ابریشـم بـا تحـول در روش ها و سـازمان تولیـد توأم بـود. نیروی 

کار دسـتی بتدریـج جای خود را به ریسـندگی مکانیکی داد. ابتدا تولید ابریشـم توسـط خانواده های 

 کارخانجـات نیز بـه این کار وارد شـدند. روشـن تر گفته باشـیم، 
ً
کشـاورز انجـام می شـد؛ امـا بعـداً

پـرورش کـرم ابریشـم همچنـان در سـطح خانوارها انجام می شـد و در سراسـر کشـور پراکنـده بود؛ 

امـا ابریشم کشـی بـه طـور روزافـزون در کارخانجـات مکانیـزه انجـام می گرفـت. نخ ابریشـم برای 

حدود هشـت دهه از گشـوده شـدن بنـادر در 1859 تا دهـه 1930 بالاترین ارزش صـادرات ژاپن را 

بـه خـود اختصاص مـی داد و منبـع پایداری بـرای نیازهـای ارزی ژاپـن در زمینه صنعتی شـدن بود.

• صنع تسنتی نساجی پنبه 	
در دوره می جـی، بخش هـای سـنتی و مدرن اغلب همزیسـتی داشـتند و صنعت منسـوجات پنبه ای 

نیـز از ایـن قاعـده مسـتثنی نبـود. هماننـد صنعـت ابریشـم، صنعـت پنبـه در ژاپـن سـابقه طولانـی 

داشـت. امـا دسـتگاه های چوبـی پارچه بافی در هم سـنجی بـا فناوری غربـی کارایی بسـیار کمتری 

داشـتند. تولیـد سـنتی اغلب بـه صورت »تولید خانگی بر اسـاس سـفارش«1 سـازماندهی می شـد. 

در ایـن سیسـتم یـک تاجـر قـراردادی را برای تولیـد مقـدار معینی محصول، بـا اعضـای خانوارهای 

کشـاورز منعقـد می کـرد. بـرای ایـن منظـور تاجـر مـواد اولیـه و حتی در مـواردی ابـزار تولیـد را در 

اختیـار خانـوار قـرار مـی داد و در ازای دریافـت محصول، حق الزحمـه ای را برای هـر قطعه محصول 

 بـا اسـتفاده از نیـروی کار زنـان انجـام 
ً
بـه آنهـا می پرداخـت. تولیـد در سـطح خانـوار و معمـولاً

می شـد. سـؤال اینجا اسـت که ایـن روش قدیمی  تولیـد چگونه توانسـت در برابـر واردات از بریتانیا 

و همچنیـن برپایـی کارخانجـات مدرن تـاب آورد.

دلایـل متعـددی وجـود داشـت. اول آن کـه تقاضای داخلی بـرای محصـولات پنبه ای چنان سـریع 

رشـد یافـت کـه به موازات افزایـش واردات، تولید داخلی نیز جای رشـد داشـت. تقاضـای داخلی بدان 

سـبب افزایـش یافـت که 1- کشـاورزان بـه دلیل رونـق ابریشـم و چای توانمندی مالی بیشـتری کسـب 

کـرده بودنـد و بـه همیـن جهـت از مصـرف محصـولات داخلـی یـا دسـت دوم بـه مصـرف کالاهـای 

وارداتـی روی آوردنـد. 2- تجـار جدیـد از جملـه تجار یوکاهاما، موفق شـدند شـبکه ملی فـروش را بر 

پـا کننـد و 3- قیمـت نسـبی پوشـاک کاهش یافـت و این بـه افزایش بیشـتر تقاضا کمـک کرد.

1. putting out
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دلیـل مهـم دیگر ایـن بود کـه محصولات پنبـه ای ژاپـن و بریتانیـا کاربردهـای متفاوتی داشـتند 

و بـه سـهولت قابـل جایگزینـی نبودنـد. در محصـولات پنبـه ای ژاپـن، الیاف کـم رشـته تری به کار 

می رفـت و ضخیم تـر بودنـد. بـه همین دلیل برای پوشـش روزانـه یا در محـل کار مناسـب تر بودند. 

در حالـی کـه در محصـولات بریتانیایـی الیاف پر رشـته تری بـه کار می رفت و نازک تـر بودند و برای 

لباس هـای رسـمی  و مد روز مـورد اسـتفاده بودند.

در حالـی کـه صنعـت سـنتی پنبـه به حیـات خود ادامـه داد و بـا امتعه غربی همزیسـتی داشـت، 

تأثیـر ادغـام در بازار جهانی موجب تحول اساسـی در سـازمان تولید آن شـد. تولیدکنندگانی که تولید 

پنبـه خـام، نـخ پنبـه و نسـاجی را ادغـام کـرده بودند، موقعیـت خـود را از دسـت دادنـد، از صنعت، 

بافندگانـی سـر برآوردنـد کـه در اسـتفاده از نخ های وارداتـی تخصص داشـتند. از میـان محصولات 

پنبه ای سـنتی، تقاضا برای البسـه سـاده سـفید کاهـش یافت ولی تقاضـا برای محصـولات متنوع تری 

کـه ارزشـمندتر بودنـد، ماننـد محصـولات طـرح دار و رنگـی، افزایـش یافـت. برخی از روسـتاهای 

تولیـد کننـده پنبـه از صفحـه روزگار پـاک شـدند و روسـتاهای جدیـدی ایجـاد شـدند. بقـا و رونـق 

 به وجـود تجاری 
ً
مناطـق تولیدکننـده پنبـه تحت تأثیر شـوک ناشـی از ادغـام در بازار جهانی، اساسـاً

کـه مـواد وارداتـی مناسـبی را ارایـه می‌کردنـد و بازارهای جدیـد داخلی را ایجـاد می کردند، بسـتگی 

داشـت. در اینجـا نقـش مولـد تجـار در انطباق بـا محیط جدیـد حایز اهمیـت بود.

بـا نزدیـک شـدن به اواخـر دوران می جی، حتی در بخش سـنتی پنبـه، کاربرد ماشـین آلات آغاز 

شـده بـود. ایـن فرایند بـه دلیل نیـاز به بهبـود کارایـی در مقابل افزایش دسـتمزدها نسـبت بـه قیمت 

 مشـابه 
ً
نـخ، تسـریع شـد. هرچنـد ماشـین آلات وارد صنعـت سـنتی پنبه شـد، ایـن ماشـین ها دقیقاً

نـوع خارجـی آنهـا نبودند. مقیـاس تولید آنهـا کوچکتر بـود و تغییراتـی در ماشـین آلات محلی داده 

می شـد. از آن جملـه بـود اسـتفاده هرچـه بیشـتر از قطعـات چوبی بـه جای قطعـات فلزی.

• صنع تمدرن منسوجات پنبه‌ای 	
در تولیـد کارخانـه ای منسـوجات پنبـه ای، از همـان ابتدا فنـاوری جدید بـه کار گرفته شـد. در اوائل 

دوره می جـی، ژاپـن مقـدار زیـادی نـخ پنبـه را بـرای اسـتفاده در تولیـد داخلـی، وارد کـرد. دولـت 

جایگزینـی وارادت نـخ پنبـه را یـک هدف ملـی مهم در نظـر گرفـت. کارخانجات نمونه پنبه ریسـی 

در اوائـل دهـه 1870 دایـر شـد؛ امـا بنگاه هـای دولتـی از نظر تجـاری موفـق نبودند. علـت این امر 

شـامل فقـدان سـرمایه، مقیاس کوچـک تولید، اسـتفاده از نیروی آب کـه در نواحـی و زمان خاصی 

امـکان اسـتفاده از آن وجـود داشـت و فقـدان کارشناسـان فنی بود.
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نقطـه عطـف زمانـی فـرا رسـید کـه کارخانـه خصوصـی نخ ریسـی اوزاکا در سـال 1883 بـا 

پشـتبانی قوی شیبوسـاوا ایچی1  که سـابقه کمک به صدها کسـب و کار را در کارنامه خود داشـت، 

تأسـیس شـد. او کـه از واردات فزاینـده نـخ پنبه ای نگران شـده بـود، تصمیم گرفت شـرکت جدیدی 

تأسـیس کنـد کـه بتوانـد بـر نارسـایی های کارخانجـات دولتـی نخ ریسـی فائـق آیـد. در کارخانـه 

نخ ریسـی اوزاکا ابداعـات زیـر مـورد اسـتفاده قـرار گرفت:

	y ایـن یـک شـرکت سـهامی ‌بـود کـه سـهامداران آن بـا تشـویق شیبوسـاوا از تجـار بـزرگ و

daimyos سـابق تشـکیل شـده بود. این شـرکت قرضـه‌ای از بانک ملـی ژاپـن2 دریافت کرد. 

مدیـر عامـل ایـن بانـک شـخص شیبوسـاوا بود.

	y کارخانـه از صرفه‌هـای مقیـاس برخـوردار بـود و در آن تعـداد 10500 دوک نخ‌ریسـی نصب

شـده بود.

	y.این کارخانه از ماشین بخار استفاده می‌کرد و امکان بهره‌برداری 24 ساعته را داشت

	y .کارخانه در منطقه شهری مستقر بود و امکان استخدام نیروی کار مقیم شهر را داشت

	y مهندسـی ارشـد کارخانـه بـه شـخصی محـول شـد کـه در بریتانیـا در زمینه صنعت نسـاجی

مطالعـه کـرده بود.

	y.کارخانه به جای پنبه محلی از پنبه ارزان تولید چین استفاده می‌کرد 

	y از ماشـین‌آلات پیشـرفته، شـامل آخرین ماشـین‌های نخ ریسـی دایره‌ای3  به جای ماشین‌های

نخ ریسـی خطی4 اسـتفاده می‌کرد.

کارخانـه نـخ ریسـی اوزاکا بـا موفقیـت سـریع همـراه شـد. هرچنـد سـال تأسـیس آن )1883( 

همزمـان بـود بـا رکـود کسـب و کار، شـرکت فـوق از ابتدا سـودآور بـود. ایـن تجربه نشـان می دهد 

کـه موفقیـت در رقابت پذیـری بسـتگی دارد بـه انتخـاب فنـاوری مناسـب که شـامل انـدازه، محل و 

شـیوه تولیـد اسـت. افـزون بـر ایـن تلفیـق مدیریت قـوی و دانش عملـی عمیق نیـز در ایـن موفقیت 

داشت. سـهم 

موفقیـت نخ ریسـی اوزاکا اثـر نمایشـی قـوی داشـت. بـزودی چندیـن کارخانـه نخ ریسـی کـه 

شـرکت اوزاکا را الگـوی خـود قـرار داده بودنـد، تأسـیس شـدند. محصـولات ایـن کارخانجات در 

ابتـدا بـه بافندگان سـنتی داخلی فروخته می شـد و بـه جایگزینـی واردات نخ پنبه ای کمـک می کرد. 

1. Shibusawa Eiichi
2. First “National” Bank
3. Ring Spinning Machine
4. Mule Spinning Machine
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بعدهـا تولیـدات کارخانجـات بـزرگ هـم صادر می شـد و هـم بـرای تولید پارچـه پنبـه ای در همان 

واحدهـا مـورد اسـتفاده قـرار می گرفـت. زنـان جوانـی بـه اسـتخدام ایـن کارخانجـات درآمدند که 

اغلـب در شـرایط کاری سـخت و در مشـاغل پسـت تر بـه کار اشـتغال داشـتند. مأمورانـی بـرای 

اسـتخدام زنـان بـه روسـتاها گسـیل می شـدند. مهندسـان متخصـص نسـاجی، کمیاب تـر بودند.

بـا تبدیـل شـدن صنعت مـدرن نسـاجی پنبه بـه بنیـان صنعتی ژاپـن، ایـن صنعت با دو مشـکل 

مواجـه شـد. مشـکل اول رکودی بود کـه در حوالی سـال 1900 دامن گیر اقتصاد شـد و حتی صنایع 

بـزرگ را وادار بـه تجدیـد سـاختار، ادغام یـا حتی تعطیل شـدن کرد. تعـداد کارخانجـات مدرن نخ 

پنبـه  ای از 78 واحـد در 1899 بـه 49 واحـد در سـال 1904 تقلیـل یافـت. بعـد از ایـن تکانه، سـه 

کارخانـه کـه در شـمار بزرگتریـن واحدهـای این صنعـت بودند بر ایـن صنعت تفـوق یافتند.

مشـکل دیگـر تعـارض میـان مالـکان شـرکت ها و مدیریـت آنهـا بـود. مالـکان شـرکت های 

نخ ریسـی از تجـار ثروتمنـد و daimyos هـای سـابق بودند که چنـدان علاقه ای به صنعت نسـاجی 

نداشـتند و طالـب بازدهـی مالـی بالا و سـریع سـرمایه گذاری خـود بودند. بـر خلاف آنهـا، مدیران 

بـالا و مهندسـان متخصص از فنـاوری و روندهای بازار اطلاع داشـتند. اولویت آنها سـرمایه گذاری 

در فنـاوری و افزایـش ظرفیـت تولیـد بـه منظـور تضمیـن رشـد درازمـدت کسـب و کار بـود. ایـن 

تنش هـا در مـواردی چنـان افزایش می یافت که سـهامداران خواسـتار اسـتعفای مدیریت می شـدند. 

در سـال های اول بهره بـرداری از کارخانـه نخ ریسـی اوزاکا، نصـف سـود شـرکت بیـن سـهامدارن 

توزیـع می شـد و نیـم دیگـر آن بـرای توسـعه آتی شـرکت ذخیره می شـد.

• صنع تماشین سازی 	
صنعتـی شـدن در دوره می جـی مبتنـی بر صنایع سـبکی بود که در آن صنعت نسـاجی نقش پیشـران 

را داشـت. در حالـی کـه صنعت سـاخت ماشـین آلات، ضعیف و در سـطح بین المللی غیـر رقابتی 

بـود. ماشـین آلات ژاپنـی تقلیـدی از مدل هـای غربـی بود. ایـن صنعـت در آن زمان هنوز به شـدت 

بـه فنـاوری خارجـی و واردات قطعـات متکی بود. »سـاخت ژاپن« بـه معنی ارزانـی و کیفیت پایین 

بـود. بـا ایـن همه فنـاوری سـاخت ماشـین آلات به تدریـج جذب شـد و بسـتر لازم برای برداشـتن 

گام بـزرگ بـه پیش در دوره تایشـو1 و  شـوا 2  در دهـه 1910 تـا 1930 فراهم آمد.

ابتـدا، کارخانجـات دولتـی ماشین سـازی ارتـش در ایـن حـوزه موقعیت مسـلط را داشـتند. این 

1. Taisho
2.  Showa
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کارخانجـات بـه پشـتوانه دولـت مرکـزی و بودجـه آن، بزرگ مقیـاس بودنـد و مجهز بـه جدیدترین 

ماشـین آلات وارداتـی از اروپـا و امریـکا بودند و توسـط مدیـران خارجی که در اسـتخدام داشـتند، 

اداره می شـدند. شـرکت های خصوصـی، بـر خلاف واحدهای دولتـی، مقیاس کوچکتری داشـتند و 

کمتـر مـدرن بودند و از ماشـین آلات دسـت دوم ژاپنـی اسـتفاده می کردند.

بـا ایـن همه سـاخت ماشـین آلات در بخـش خصوصی نیـز؛ هرچند بـه تدریج؛ در حال رشـد 

بـود. بزرگتریـن ایـن کارخانجـات در بخـش خصوصی عبـارت بودنـد از واحدهای کشتی سـازی و 

تولیـد واگن هـای راه آهـن. کارخانجـات بـا مقیـاس متوسـط شـامل شـرکت های تولیدکننده وسـائل 

الکتریکـی بودنـد. در آن دوره واحدهـای کوچـک مقیـاس بـه تولیـد اجـزا و قطعات متفرقه اشـتغال 

داشـتند و روابـط داده-سـتانده بیـن شـرکت های کوچـک و بـزرگ انـدک بـود. کارخانجـات بـزرگ 

بخـش عمـده ماشـین آلات را وارد می کردنـد و بقیه آنها را در داخـل تولید می کردنـد. تدارک داخلی 

از شـرکت های تابعـه ژاپنـی ابتـدا ناچیـز بـود. بـه عبـارت دیگـر در دوره می جـی صنایـع حمایـت 

کننـده صنعـت ماشین سـازی وجود نداشـت.

در توکیـو و اوزاکا بنگاه هـای کوچـک و متوسـطی در برخـی مناطـق شـکل گرفتنـد و به صورت 

خـود بـه خـود اولیـن نواحـی یـا شـهرک های صنعتـی در ژاپـن ایجـاد شـدند. ایـن شـرکت ها در 

اطـراف کارخانجـات بـزرگ متمرکز می شـدند. بنگاه هـای کوچک و متوسـط خصوصی بـرای تولید 

ابـزارآلات مکانیکـی و قطعات ایجاد می شـدند. شـرکت های واقـع در این نواحی صنعتـی هم برای 

کسـب سـهم خـود در بـازار بـا یکدیگـر رقابـت می کردنـد و هـم بـا یکدیگـر همـکاری می کردند. 

برخـی از واحدهـای کوچـک و متوسـط بـه پیمانـکار فرعی شـرکت های بـزرگ تبدیل شـدند.

مدیـران و مهندسـان متخصـص نبودنـد؛ بلکـه دانـش عمومی‌ داشـتند. کارگـران ژاپنـی هم فاقد 

انضبـاط کاری بودنـد و پس اندازی نداشـتند. آنها به محیط کار خود وابسـتگی نداشـتند و با کارگران 

وفـادار بـه محیـط کار کـه بعـد از جنـگ جهانـی دوم در ژاپـن کار می کردند، تفـاوت داشـتند. ژاپن 

بـرای ترویـج صنعـت بایـد ایـن مهندسـان و کارگـران گریـز پـا را بـه ماندن در یـک محل بـه منظور 

یادگیـری و بسـط مهارت هـا و دانـش خـاص هر شـرکت، عـادت مـی داد. ژاپـن بعدها  تـا حدی در 

دهـه 1910 و بیشـتر در زمـان جنـگ جهانـی دوم موفـق به این کار شـد.
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• صنع تفولاد	
در اواسـط تـا اواخـر دوره می جـی تولیـد فـولاد ژاپـن قـادر بـه تأمیـن حـدود 20 درصـد تقاضـای 

داخلـی آن بـود و بقیـه آن باید از خارج وارد می شـد. این رقم بسـیار کمتر از ارقام مشـابه کشـورهای 

صنعتـی دیرتـر آمـده اروپـا )فرانسـه و آلمـان( و ایالات متحده بـود. آنها بیـن 79 تـا 90 درصد نیاز 

خـود را در داخـل تولیـد می کردنـد. بخشـی از ایـن مسـاله مربوط بـه عقـب ماندگی فنـاوری فولاد 

ژاپـن بـود. امـا فقـدان حمایـت تعرفه ای کـه بواسـطه معاهـدات نابرابـر با غـرب اعمال می شـد نیز 

موجـب نفـوذ فـولاد وارداتی می شـد. در حالی که نـرخ تعرفه ژاپن بـرای همه کالاهـا 5 درصد بود، 

تعرفـه واردات فـولاد کشـورهای مذکـور بـالا و بیـن 20 تـا 100 درصـد بـود. هرچند هزینـه بالاتر 

حمـل و نقـل کالا بـه شـرق دور یـک مانـع طبیعی بـرای رقابـت خارجی بود؛ امـا بـرای حمایت از 

صنعـت فـولاد ژاپـن کفایـت نمی کـرد. تخمیـن زده می شـد کـه اولیـن کارخانـه فـولاد ژاپـن کـه با 

 خصوصی 
ً
تکنولـوژی کـوره بلنـد1 کار می کـرد و توسـط دولت در سـال 1895 دایر شـده بود و بعـداً

شـد، بـرای رقابـت با فـولاد وارداتـی حداقل بـه تعرفـه حمایتـی 30 درصدی نیاز داشـت.

در 1895 دولـت ژاپـن تصمیـم گرفـت یـک کارخانـه فـولاد مطابـق آخریـن فنـاوری موجود بر 

پـا کنـد. بـرای این منظـور فنـاوری یکـی از کارخانجات معتبـر آلمان انتخاب شـد و محل مناسـبی 

بـرای آن در نظـر گرفتـه شـد. تعـداد زیـادی از مهندسـان و مدیـران آلمانی بـا حقوق بالا اسـتخدام 

شـدند تـا این واحـد را ایجـاد و اداره کنند. گفتنی اسـت که سـرمایه گذاری در ایـن کارخانه از محل 

غرامت هایـی تأمیـن مالی شـد که ژاپـن در جنـگ پیروزمندانه خود بـا چیـن در دوره 1894-1895 

بـه آن کشـور تحمیل کـرده بود.

اولیـن کـوره ایـن کارخانـه در سـال 1901 مـورد بهره‌بـرداری قـرار گرفـت. امـا تولیـد آن اغلـب 

متوقـف می شـد و مقـدار محصول بسـیار کمتر از ظرفیـت کارخانه بـود و کارخانه متحمل زیان شـد. 

فنـاوری آلمانـی بـدون جـرح و تعدیـل محلـی ، مانـع از بهره بـرداری بـدون مشـکل ایـن واحد شـد. 

علـت ایـن مشـکلات فقدان کوره کک پزی و محتوای نامناسـب سـنگ آهـن بود. از اینـرو دولت یک 

کـوره کک دایـر کـرد و سـعی کـرد سـنگ آهـن مناسـب تری را انتخـاب کند. مهندسـان ژاپنـی دعوت 

شـدند تـا کـوره ذوب آهـن را با سـنگ معدن تطبیـق دهند و روش‌هـای بهره بـرداری را تعدیـل کنند. تا 

آن کـه در سـال 1905 تولیـد در ایـن واحـد کارآمـد و همـوار شـد. از آن پـس ظرفیت ایـن مجتمع به 

دفعـات افزایـش یافـت و ایـن مجتمع تـا جنـگ جهانـی دوم بزرگترین مجتمع فولادسـازی ژاپن شـد. 

1. blast furnace
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مجتمـع فـولاد »یاواتا«1معمـولا بـرای اثبـات توانایـی ژاپنی هـا در یادگیـری سـریع، جـرح و تعدیل و 

داخلـی کـردن فنـاوری وارداتـی و کار کـردن در محیط داخلـی مثال زده می‌شـود.

بـا کسـب تدریجـی حـق وضع تعرفـه گمرکـی، تعرفه فـولاد در سـال 1899 بـه 10-5 درصد و 

در سـال 1911، 20-10 درصد افزایش یافت. این نرخ حمایتی شـرکت میتسـویی و میتسوبیشـی را 

بـه سـرمایه گذاری در فـولاد ترغیـب کـرد؛ اما بـا ورود آنها برتـری تکنولوژیـک یاواتـا از بین نرفت.

• تویلدل کوموتیو و واگنه‌ای راه آهن	
 متفاوت اسـت. اولی بسـیار دشـوارتر 

ً
نیازهـای فنـاوری تولیـد لکوموتیـو و واگن هـای راه آهـن کاملاً

از دومـی  اسـت. در دوره می جـی در حـدود 25 درصـد واگن هـا وارداتـی بـود و بقیـه در داخـل 

تولیـد می شـد. کارخانـه »شیمباشـی«2  و »کوبـه«3  کـه هـر دو دولتـی بودنـد، در زمـره بزرگتریـن 

تولیدکننـدگان واگـن قـرار داشـتند و بـا همدیگـر 64 درصـد واگن هـای داخلـی را تولیـد می کردند.

 وارداتی بودنـد. دولت تصمیم گرفتـه بود تولید داخلـی آن را ترویج 
ً
امـا لکوموتیوهـا ابتدا تمامـاً

کنـد. در 1900، اولیـن لکوموتیـو آزمایشـی داخلـی از طریـق همـکاری دولت و بخـش خصوصی 

تولیـد شـد. کارخانـه دولتـی شیمباشـی به دو شـرکت مـورد نظـر خصوصی مجـوز تولیـد لکوموتیو 

را داد و تبـادل مهندسـان میـان بخـش دولتـی و خصوصـی انجـام شـد. در سـال 1912، آژانـس 

راه آهـن ژاپـن، چهـار شـرکت خصوصی را بـرای کپی کـردن تولید لوکوموتیـو انتخاب کـرد. اما برای 

برطـرف کـردن ناتوانـی فناورانـه ایـن شـرکت ها از آنهـا حمایـت کـرد. بدیـن معنـی کـه تکنولوژی، 

مـواد، مدیریـت تولید، خدمات آموزشـی )شـامل فرصـت مطالعاتـی در خارج( و ضمانت رسـمی‌ 

خریـد محصـولات نهایـی را در اختیـار آنهـا قـرار داد. دولـت از ایـن طریـق صنعت جدیـد راه آهن 

را مـورد حمایـت همـه جانبـه قـرار داد و در سـایه ایـن حمایت هـا، ژاپـن توانسـت در بیـن دو جنگ 

جهانـی، مالـک فنـاوری لوکوموتیـو در سـطح جهانـی شـود. در دوره می‌جـی، سـاخت راه آهـن رو 

بـه رشـد بـود. اپراتورهـای دولتـی و خصوصـی این صنعـت حمـل و نقـل را اداره می کردنـد. اما در 

 تمـام شـرکت های خصوصـی راه آهـن را ملی کـرد. ملاحظـات نظامی  و 
ً
سـال 1906 دولـت عـملاً

اقتصـادی هـر دو در ایـن تصمیـم دخیل بودند. بسـیاری از اپراتورهـای راه آهن به دلیـل افزایش بیش 

از حـد ظرفیـت زیـان ده شـده بودنـد. یکـی از دلایـل سـاخت بیـش از حـد راه آهـن در ژاپـن تمایل 

سیاسـتمداران بـه دادن وعـده برای احـداث راه آهـن در حـوزه انتخابیه شـان بود.

1. Yawata
2. Shimbashi
3. Kobe
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• کشتی‌سازی و حمل و نقل دریایی	
در این صنعت، کشتی سـازی میتسوبیشـی در »ناکازاکی« و کشـتی سازی »کاواسـاکی« در »کوبه« 

 دولتی بودند و بـه گروه های دینفـوذ خصوصی فروخته 
ً
دو واحـد برتـر خصوصی بودنـد. هر دو قـبلاً

شـدند. در اوائل کار، تعمیر کشـتی سـودآورتر از کشتی سازی بود.

در حـدود نیمـی  از سفارشـات سـاخت کشـتی های جدیـد از سـوی اپراتورهـای خصوصـی 

داخلـی داده می شـد و بقیـه بـرای تأمیـن نیازهـای نیـروی دریایـی یـا صـادرات بـه چیـن، تایلنـد یا 

سـایر کشـورها سـاخته می شـد. تحـت قانـون اعـتلای کشتی سـازی سـال 1896، دولـت صنعـت 

کشتی سـازی را از طریـق ارایـه یارانـه بـه شـرکت هائی کـه کشـتی های بزرگتـر از 700 تـن )و بعدها 

بزرگتـر از 1000 تـن( می سـاختند، حمایـت می کـرد. سـاختن کشـتی های نیـروی دریایـی خیلـی 

سـودآور نبـود، امـا دولـت کلیـه مـواد لازم بـرای سـاخت را تأمیـن می کـرد. به دلیـل فقـدان صنایع 

پشـتیبان، شـرکت های کشتی سـازی بیشـتر قطعـات را خـود می سـاختند.

قانـون اعـتلای دریانـوردی کـه در همـان سـال تصویـب شـد، بـه عملیـات حمـل و نقـل دریایـی 

بـه  یارانـه همچنیـن  ایـن  یارانـه می پرداخـت.  بین المللـی،  اپراتورهـا در صـورت کار در مسـیرهای 

بهره بردارانـی تعلـق می گرفـت کـه بـا کشـتی های بزرگتـر از 1000 تـن و یـا کشـتی‌های پـر سـرعت 

داخلـی کار می کردنـد. ایـن آسـتانه ها در طول زمان افزایـش می یافت و میزان یارانه نیز بیشـتر می شـد.

بـر اثـر ایـن یارانه هـای گشاده دسـتانه ی مشـروط )مبتنی بـر عملکـرد(، صنعت کشتی سـازی به 

میـزان در خـور توجهـی گسـترش پیـدا کرد. تولید کشـتی ژاپـن که قبل از سـال 1896 بـه زحمت به 

10 هـزار تـن در سـال می رسـید، در آغـاز جنـگ جهانـی اول در سـال 1914 به 80 هزار تن رسـیده 

بـود. شـرکت های میتسوبیشـی و کاواسـاکی کـه بزرگترین کشتی سـازان ژاپن بودند، بیشـترین سـهم 

را از یارانه هـای مربـوط بـه تنـاژ کشـتی ها، نـوع کشـتی، نـوع موتـور و قدرت اسـب بخـار، دریافت 

کردنـد. کشتی سـازی اوزاکا سـومین شـرکت بـزرگ در این رشـته بود؛ با این حـال مبلـغ یارانه ای که 

دریافـت می کـرد، بسـیار کمتـر از دو کشتی سـاز برتر بـود. در حوزه حمل و نقل اقیانوسـی، شـرکت 

»نیپـون یوسـن«1 کـه توسـط گـروه میتسوبیشـی دایر شـده بـود و بعدها با شـرکت رقیب خـود ادغام 

شـد، در ایـن حوزه موقعیت مسـلط را داشـت. این شـرکت نیـز یارانه هـای فراوانی از دولـت دریافت 

کـرد. ایـن وجـوه چنـان در خـور توجـه بـود کـه در برخـی از سـال ها ایـن شـرکت را از زیان دهی به 

می رسانید. سـوددهی 

1. Nippon Yusen
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• صنع تتویلد ماشین‌آلات برقی	
 بـه توشـیبا تغییر نـام داد، ابتـدا شـرکت بالنسـبه کوچکی با 

ً
شـرکت مهندسـی »شـیباآورا«1 کـه بعـداً

502 نفـر کارکـن بـود و محصـولات نظامی‌ تولیـد می کـرد. زمانی کـه کارخانجات نیـروی دریایی 

ژاپـن از تعهـد خریـد قطعـات مـورد نیـاز خـود از این شـرکت دسـت برداشـت، و شـروع بـه تولید 

قطعـات موردنیـاز خـود کـرد؛ مالـک ایـن شـرکت خـط تولید خـود را بـه تولیـد دسـتگاه های برقی 

ماننـد مولدهـا و ترانسـفورماتور بـرای اسـتفاده خصوصـی اختصـاص داد. وقتـی کـه »شـیباآورا« با 

بحـران مالی مواجه شـد، »زایباتسـو«2 میتسوبیشـی به کمک آن آمد و »شـیباآورا« همچنیـن قرارداد 

همـکاری بـا جنـرال الکتریـک امریکا منعقـد کرد. به طور مشـابه شـرکت الکتریکی میتسوبیشـی با 

وسـتینگهاووس امریـکا قـرارداد همکاری بسـت. شـرکت الکتریکی »فـوروکاوا« هم به طور مشـابه 

بـا زیمنـس آلمـان کار می کرد.

حتـی بـه رغـم تلاش هـای سـخت بـرای تولیـد داخلـی، در دوره می جـی، واردات ژانراتورهـا و 

 از ایالات متحده در سـال 
ً
ترانسـفورماتورها در بـازار ژاپـن عمـده بـود. محصـولات خارجی عمدتـاً

1911 در حـدود 75 درصـد عرضـه کل را بـه خـود اختصـاص مـی داد. سـهم توشـیبا از بـازار ژاپن 

حـدود 16 درصـد بود و در مقایسـه بـا تولیدکنندگان امریکایی، این شـرکت ژانراتورهـای کم ظرفیت 

می کرد. تولیـد 

بحثـی در دولـت ژاپـن درگرفته بـود در مـورد این که آیا شـبکه تلفن باید توسـط بخش خصوصی 

اداره شـود یـا دولتـی. بالاخـره دولـت تصمیـم گرفـت خـود ایـن کار را بر عهـده گیرد. کسـب و کار 

عرضـه تجهیـزات تلفـن بـه این پـروژه ملی بسـیار سـودآور تلقی می شـد. بـرای برنده شـدن در این 

مناقصـه، شـرکت وسـترن الکتریـک بـرای تولیـد مشـترک تجهیـزات تلفـن بـا شـرکت ژاپنـی اوکی3  

تمـاس گرفـت؛ امـا این شـرکت پیشـنهاد شـرکت وسـترن را نپذیرفـت. وسـترن الکتریک بعـد از آن 

شـرکت مشـترک ژاپنـی- امریکایی نیپـون الکتریک )NEC( را در سـال 1898 دایر کرد. سـهم طرف 

امریکایـی از سـرمایه شـرکت اخیـر 54 درصد بود. بعدها دو شـرکت نیپـون الکتریـک و اوکی برای 

تأمیـن تجهیـزات تلفن با یکدیگـر وارد رقابت شـدند.

NEC ابتـدا یـک شـرکت بازرگانـی بـه نمایندگـی بـرای فـروش محصـولات شـرکت الکتریکی 

وسـترن بـود. امـا بـزودی شـروع بـه تولیـد محصولات خود کرد و از شـرکت وسـترن مسـتقل شـد. 

1. Shibaura
2. Zaibatsu 
3. Oki
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موفقیـت NEC بـه خاطـر دسترسـی بـه فنـاوری و سـرمایه خارجـی و بـازار مطمئـن داخلـی بـرای 

تـدارک نیازهـای شـرکت تلفـن دولتـی ژاپـن بـود. البته ظرفیـت فنی بـالای شـرکت های ژاپنـی برای 

جـذب فنـاوری نیـز در ایـن موفقیـت نقش داشـت.

2-1-2- تمایلات امپریایلستیژ اپن و بحران اقتصاد کلان1
یکـی از اهـداف ملـی امپراتـوری می جـی، گسـترش خارجی بـود. رهبران سیاسـی ژاپـن و در رأس 

آنان »یاماگاتا آریتومو«2  که در دوره 91-1889 و 1900-1898، نخسـت وزیر ژاپن شـد، احسـاس 

می کـرد کـه ایجـاد حوزه نفوذ در اطـراف ژاپن برای حفاظـت از منافع آن کشـور در مقابل مداخلات 

کشـورهای غربـی یا کشـورهای همسـایه امری ضـروری اسـت. در اواخـر دوره می جـی، بزرگترین 

تهدیـد امنیـت ملـی برای ژاپن گسـترش امپراتوری رومانوف های روسـیه به سـمت شـرق بـود. ژاپن 

بـرای حراسـت از امنیـت ملـی خـود می خواسـت »خـط منافـع ای« فراتـر از مرزهایش ایجـاد کند. 

ایـن خواسـته به زبان روشـن عبـارت بود از قـرار گرفتن کـره تحت نفوذ ژاپـن. اما پادشـاهی کینگ3 

 
ً
در چیـن کشـور کـره را تحت الحمایـه خود می دانسـت. فزون خواهی ژاپن بر سـر کشـور کـره، طبعاً

بـا منافـع چیـن مغایـرت پیـدا می کـرد. در کـره وضعیت سیاسـی در پـی تحریـکات نظامـی‌ ژاپن و 

تـرور ملکـه کـره، بی ثبـات شـد. در نهایـت ژاپـن و چیـن وارد جنـگ )95-1894( شـدند. در این 

جنـگ، برتـری نیـروی دریایـی ژاپـن، اسـترتژی نظامـی‌ و انضبـاط سـربازان آن موجب پیـروزی آن 

کشـور بـر چیـن شـد. هر چنـد تجهیزات نظامـی  چین نیـز مدرن بـود، اما اسـتراتژی آن بـد طراحی 

شـده بـود و روحیه سـربازان آن کشـور ضعیـف بود. بعـد از این پیـروزی، ژاپن غرامتـی معادل 310 

میلیـون یـن طلا از چیـن دریافت کـرد و منطقه تایـوان را به عنوان اولین مسـتعمره عمده آن کشـور و 

شـبه جزیـره لیادونـگ4 در کنـاره دریـای زرد تصـرف کرد. اما تحت فشـار روسـیه، آلمان و فرانسـه، 

 بـه چیـن بازگرداند. ایـن حادثـه نشـان داد که هنـوز ژاپن 
ً
ژاپـن ناگزیـر شـد این شـبه جزیـره را فـوراً

هم پایـه قدرت هـای غربی نشـده اسـت.

حتـی بعـد از پیـروزی ژاپـن بر پادشـاهی کینـگ چین، کـره و منطقه شـمالی چین کـه منچوری 

نامیـده می شـد، تحـت نفـوذ روسـیه باقـی  ماند. روسـیه امتیـازات اقتصـادی از ژاپن دریافـت کرد و 

نیروهـای بزرگـی در منچـوری نگه داشـت. این با سیاسـت توسـعه طلبانه ژاپن مغایرت داشـت. ژاپن 

1. Kenichi Ohno (2018), THE HISTORY OF JAPANESE ECONOMIC DEVELOPMENT, Origins of 
Private Dynamism and Policy Competence, Routledge, London And New York, ch.6.
2. Yamagata Aritomo 
3. Qing 
4. Liaodong
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در سـال 1902 بـرای مقابلـه بـا نفوذ روسـیه، بـا بریتانیـا وارد اتحاد نظامی  شـد. بعد از گذشـت ده 

سـال از جنـگ ژاپـن و چیـن، جنگ عمده دیگـری بین ژاپن و روسـیه )5-1904( بر سـر حوزه نفوذ 

درگرفـت. ژاپـن بـر خلاف انتظـار به رغـم دادن کشـته های زیاد در این جنـگ پیروز شـد و نیروهای 

نظامـی‌ ژاپـن موفـق شـدند پایـگاه نظامـی  روسـیه در »لوشـان«1 در شـبه جزیـره »لیائودانـگ«2را 

تصـرف کننـد. دولـت ژاپـن می دانسـت که ادامـه جنگ بـا توجه بـه وخامت وضـع مالـی دولت آن 

کشـور بـه سـود آن نخواهـد بود. به همیـن دلیل از ایـالات متحده درخواسـت کرد که بـرای برقراری 

صلـح، میانجی گـری کنـد. پیـروزی بر روسـیه موجب شـد کشـور ژاپن در میـان قدرت هـای درجه 

اول صنعتـی غـرب به رسـمیت شـناخته شـود. ژاپن بالاخـره کره را در سـال 1910 به مسـتعمره خود 

تبدیـل کرد.

در دو جنـگ فـوق مخـارج نظامـی‌ به شـدت افزایش یافـت. قبل از جنـگ ژاپن- روسـیه، اوراق 

قرضـه دولـت ژاپـن در بازارهـای مالـی امریـکا و اروپا انتشـار یافت و دولـت ژاپن توانسـت نیمی  از 

هزینـه ایـن جنـگ را از ایـن محل تأمیـن مالی کنـد. علاوه بر این بعـد از هر جنگ مخـارج عمومی 

 بـه جـای کاهـش افزایـش یافـت. بـه همیـن دلیـل انـدازه دولـت بزرگتـر شـد. عبـارت »مدیریـت 

عمومـی« بـه معنـای اجـرای برنامه های وسـیع سـرمایه گذاری و افزایـش مخارج جـاری دولت بعد 

از جنگ هـای ژاپن-چیـن و ژاپـن- روسـیه بـود. ایـن مخارج شـامل موارد زیـر بود:

	 ادامه تأمین تسـلیحات ارتش، که سـاختن کشـتی‌های جنگی سـهم بزرگی در آن داشـت و احداث

راه‌آهن،

	،3»ساخت مجتمع فولاد »یاواتا

	،مدیریت تایوان که شامل اداره امور جاری آن و سرمایه‌گذاری در پروژه‌های انتفاعی می‌شد

	،سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها؛ شامل راه‌ها، تأمین آب مشروب و زیرساخت‌های شهری

	.توسط شهرداری‌ها اجرا می‌شد 
ً
مخارج آموزشی که عمدتا

در نتیجـه توسـعه مالی مسـتمر، فشـار بر تـراز پرداخت هـا افزایش یافـت و ذخایـر طلای بانک 

ژاپـن بـه سـرعت سـیر نزولـی پیـدا کـرد. ژاپن قبـل از آغاز جنـگ جهانـی اول بـا بحـران روز افزون 

اقتصـاد کلان مواجـه بود.

1. Lushun
2. Liaodong
3. Yawata
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• نرخ ارز	
بریتانیـا در سـال 1821 نظـام اسـتاندارد طلا را انتخاب کرد و دیگر کشـورهای عمـده غربی از جمله 

ایـالات متحـده تـا پایـان دهـه 1870 از آن تبعیـت کردنـد. در حالی که غرب از سیسـتم اسـتاندارد 

طلا تبعیـت می کـرد، ژاپـن حداقـل از نظـر مبـادلات خارجـی، پول خـود را بر پایـه اسـتاندارد نقره 

حفـظ کـرد. در داخـل کشـور سـکه های طلا، نقـره و مـس در جریـان بـود. امـا نقره وسـیله تسـویه 

پرداخت هـای بین المللـی بـه شـمار می رفـت. علـت این انتخـاب آن بود کـه در آن زمان اسـتاندارد 

نقـره در آسـیای شـرقی و مرکـز مالـی ارزهای خارجی آن در شـانگهای، نظام مسـلط بـود. در اواخر 

سـده نوزدهـم ارزش برابـری نقـره در مقابـل طلا بتدریـج کاهـش یافـت. ایـن بـدان معنـی بـود که 

ارزش یـن ژاپـن کـه بـه نقـره متصل بود بـه طور خـودکار در برابـر ارزهـای خارجی عمده تنـزل پیدا 

می کـرد. بدیـن ترتیـب زمینـه مسـاعدی بـرای توسـعه صـادرات آن کشـور فراهـم می شـد. در ایـن 

وضعیـت وزیـر مالیـه ژاپن اصرار داشـت کـه ژاپن هرچـه زودتر بـه نظـام اسـتاندارد طلا بپیوندد. او 

بـا ندیـده گرفتـن مخالفت هـا در سـال 1897 بـه اسـتاندارد طلا پیوسـت. از آن زمان تـا آغاز جنگ 

جهانـی اول، یـن ژاپـن در برابـر ارزهـای عمـده ثابـت باقی مانـد و هر دو یـن برابر یـک دلار امریکا 

شـد. در نتیجـه، تنـزل خـودکار ارزش یـن پایـان یافـت و تـورم ژاپـن بـا تـورم جهانـی کـه نزدیـک 

بـه صفـر بـود، همگـرا شـد. بـه خاطـر از میـان رفتـن ریسـک نـرخ ارز و اطمینـان خاطـری کـه از 

عضویـت در نظـام جهانـی اسـتاندارد طلا حاصـل شـد، انتشـار اوراق قرضـه در سـطح بین المللی 

توسـط بانـک ژاپـن تسـهیل شـد. ژاپـن از این طریـق به کـرات به تأمیـن مالـی هزینه هـای جنگی و 

احـداث زیرسـاخت های محلـی اقـدام کرد.

• بانکداری و بازار سرمایه	
نظـام بانکـداری ژاپـن در اوائـل دوره می جـی پر هـرج و مرج بود و اسـتقرار نظام بانکـداری مدرن و 

پایـدار بـه زمـان طولانی نیاز داشـت. سیاسـت اولیه ایجـاد بانک های »ملـی« چنـدان موفقیت آمیز 

نبـود. ایـن نظـام غیرمتمرکـز فاقـد بانـک مرکزی بـود و هـر یـک از بانک های »ملـی« می توانسـتند 

بـر اسـاس پشـتوانه طلای خـود، اقدام به نشـر اسـکناس کنند. امـا نگهـداری ذخایر طلا پـر هزینه 

 الزام به داشـتن پشـتوانه طلا برداشـته شـد و در 
ً
بـود و در ابتـدا فقـط چهـار بانک ایجاد شـدند. بعداً

مجمـوع 153 بانـک تأسـیس شـد. امـا این سیسـتم ناکارآمد بـود و از میـان رفت. بانکـداری مدرن 

بـا ایجـاد بانـک مرکـزی )بانـک ژاپن( در سـال 1882 ریشـه دواند و بعـد از آن انحصار انتشـار پول 

بـه بانک مرکزی سـپرده شـد. علاوه بـر بانک هـای بازرگانی خصوصـی بانک های تخصصـی زیر به 
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منظـور تأمیـن مالـی پروژه های مهم سـرمایه گذاری تأسـیس شـدند:

	y،بانک توسعه صنعتی ژاپن

	y،)بانک توسعه ساختمانی ژاپن )این بانک در سال 1997 ورشکست شد

	y،بانک صنعتی ژاپن

	y.بانک کشاورزی و صنعتی که در هر استان ایجاد شد و در سال 1944 با بانک دیگری ادغام شد

علاوه بر این، در همه شـعبات اداره پسـت ژاپن، سـپرده گذاری افراد پذیرفته می شـد. شـرکت های 

بیمـه، اتحادیه‌هـای اعتبـارات کشـاورزی و اتحادیه‌هـای اعتبـاری شـهری نیـز بـه عنـوان واسـطه های 

مالـی آغاز بـه کار کردند.

تـا اواخـر دوره می جـی، بـه رغـم ایـن توسـعه های نهـادی، بانک های جدیـد به معنـای پذیرش 

سـپرده ها و پرداخـت اعتبـارات، واسـطه های مالـی واقعـی نبودنـد. ابتـدا سـرمایه پرداخـت شـده 

و سـپرده های دولتـی )نـه سـپرده هـای متعـدد کوچـک( در سـمت بدهـی ترازنامـه بانک هـا تفـوق 

داشـتند. بـرای بانک هـای اولیـه پذیـرش سـپرده های دولتـی، کسـب و کار پـر سـودی بود. چـرا که 

بیـن زمـان جمـع آوری مالیات ها و زمان خـروج پول از بانک بـرای پرداخت تعهـدات مالی دولت، 

بانک هـا ملـزم بـه پرداخـت بهره بـه این گونـه سـپرده ها نبودند. تنهـا در اواخـر دوره می جـی بود که 

بانک هـا شـروع بـه اتـکا بـه سـپرده های بخـش خصوصی بـه عنـوان منبـع تأمین مالـی کردنـد. اما 

حتـی در آن زمـان هـم، بسـیاری از بانک هـا، در سـمت دارایی هـا وضـع مالـی مناسـبی نداشـتند؛ 

بدیـن معنـی کـه اطلاعـات مالـی را منتشـر نمی کردنـد، فاقـد مدیریـت ریسـک، تنـوع بخشـی بـه 

 تنهـا بـه یـک یـا تعـداد 
ً
دارایی هـا و ظرفیت هـای ارزیابـی پـروژه بودنـد. بانک هـای محلـی غالبـاً

 تحـت قیمومیت تعداد بسـیار 
ً
معـدودی کسـب و کار اعتبـار می پرداختنـد. چنیـن بانک هایـی عملاً

اندکـی کسـب و کار بودنـد و آنهـا را تأمیـن مالـی می کردنـد. ایـن وضعیت بالاخـره با وقـوع بحران 

ناشـی از وام هـای بـد در سـال 1927 بـه حد انفجار رسـید. تعداد کل انـواع بانک هـا از 320 واحد 

در 1872 بـه 2000 واحـد در سـال 1927 رسـید. ایـن تعـداد بانـک بی کیفیـت، بـرای کشـوری با 

انـدازه اقتصـاد ژاپـن در آن زمـان، بسـیار بیـش از حـد نیـاز بود. بعـد از بحـران بانکی سـال 1927 

تعـداد بانکهـای ژاپـن به شـدت کاهـش یافت.

داده هـای محـدود بیانگـر آن اسـت کـه بخش های کشـاورزی و صنعـت ژاپـن در دوران می جی 

بـه شـدت بـه تأمیـن مالـی غیررسـمی‌ متکـی بودنـد. بـا آن که تـا سـال 1932 یعنـی مدت هـا بعد 

از دوره می جـی اوضـاع بهبـود یافتـه بـود؛ امـا در آن سـال میـزان اتـکای کشـاورزان بـه وام هـای 
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غیررسـمی  بـه 52.7 درصـد می رسـید و کشـاورزان از نزول خـواران، تجـار، بسـتگان و طرح هـای 

تأمیـن مالـی متقابـل قـرض می گرفتنـد. این همـه بیانگر ایـن نکته مهم اسـت که ایجاد نظـام بانکی 

سـالم در یـک کشـور در حال توسـعه تا چـه حد دشـوار و زمان بر اسـت. تصویب قوانیـن بانکداری 

و مقررات زدایـی مالـی بـرای حصـول بـه ایـن نتیجـه کفایـت نمی کنـد. تبدیـل بانک هـای بازرگانی 

بـه واسـطه های حقیقـی میـان پس انـداز کننـدگان خرده پا و سـرمایه گذاران کسـب و کارها، مسـتلزم 

ایجـاد نهادهـای مناسـب و تجربـه فـراوان در زمینـه اجـرای قراردادهـا، ارزیابـی پـروژه، مدیریـت 

ریسـک، مقـررات احتیاطـی، نظـارت بـر اقتصـاد کلان، نـوآوری مالی و بیشـتر از این ها اسـت.

تـا جایـی کـه بـه بـازار سـرمایه مربـوط اسـت، اولیـن بـازار سـهام در سـال 1878 در توکیـو و 

 
ً
اوزاکا ایجـاد شـد. ابتـدا تعداد معـدودی اوراق بهـادار مبادله می شـد و این مبـادلات در واقع عمدتاً

بـه عنـوان بـازار ثانویـه بـرای اوراق قرضـه دولتـی کار می کـرد. سـامورایی های پیشـین کـه حقـوق 

غیـر نقـدی خـود را به صـورت برنـج دریافـت می کردنـد، در ازای مبادله آن بـا دولـت، اوراق قرضه 

دریافـت می کردنـد و بـا توجـه بـه وضـع رقت بـار مالی تمایـل به فـروش ایـن اوراق قرضه داشـتند. 

در دهـه 1890، بـا توجـه بـه برپایی تعداد زیادی شـرکت راه آهـن، اوراق قرضه خطـوط آهن بتدریج 

بـه مهمتریـن ابزار برای مبادله اوراق بهادار تبدیل شـد. در دهه 1890 سـهام شـرکت های کشـتیرانی 

مـورد اقبـال مـردم قـرار گرفـت. بعـد از 1906 که خطـوط آهن خصوصی ملی شـد، سـهام صنعت 

نسـاجی و صنایـع غذایـی جـای سـهام شـرکت های حمل و نقـل ریلـی را گرفت.

3- نقش سیاسهتا یصنعتی و تجار یدرتوسعه اقتصادژ یاپن بعد از 
جنگ جهانی دوم

سیاسـت صنعتـی ژاپـن تـا جنـگ جهانـی دوم، همـراه بـا افـراط و تفریـط بـود و می تـوان گفـت که 

نظام منـد نبـود. همانطور که در بالا اشـاره شـد، تا سـال  1911، تعرفـه پائین کالاهـای وارداتی که از 

طریـق معاهـدات تحمیلـی برقرار شـده بود، دسـت دولتمردان ژاپـن را در حمایـت از صنایع داخلی 

 بـه دلیـل جاه طلبی هـای امپریالیسـتی دولـت ژاپـن، صنایـع سـنگین و شـیمیائی 
ً
می بسـت. ضمنـاً

آن کشـور بیـش از حـد توسـعه یافتـه بود. رشـد سـالانه درآمـد سـرانه ژاپـن در دوره 1900- 1950 

چنـدان درخشـان نبـود و فقـط به یک درصد در سـال می رسـید و متوسـط نرخ رشـد اقتصـادی ژاپن 

کمتـر از رقـم مشـابه برای 16 کشـور بـزرگ OECD بود1.

1. Maddison, A. (1989). The World Economy in the 20th Century. Paris: OECD.
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بعـد از جنـگ جهانـی دوم، ژاپـن وارد یـک دوره بسـیار وخیـم شـد. بدیـن معنـی کـه در فاصله 

سـال های 1941 تا 1946 محصول ناخالص داخلی سـرانه ژاپن بر حسـب دلار سـال 1990، تقریبا 

نصـف شـد1. وضـع شـرکت های ژاپنـی چنـان وخیـم بـود کـه دولـت تصمیم گرفـت شـرکت هائی 

همچـون تویوتـا را از ورشکسـتگی نجـات دهد. اما وضعیت اقتصاد ژاپن از سـال 1950 به سـرعت 

بهبـود یافـت. ایـن امـر تا حـدودی ناشـی از تأثیـر تقاضای جنـگ کـره )3-1950( بـرای کالاهای 

ژاپنـی بـود. بـا ایـن حال تـا اواخر دهـه 1950، کشـور ژاپـن خیلی پیشـرفته نبـود و بزرگتریـن اقلام 
صادراتـی آن همچنـان ابریشـم و محصولات ابریشـمی  بود.2

از دهـه 1950، دولـت ژاپـن سیاسـت صنعتـی قـوی ای را بـرای توسـعه صنایـع حـاوی ارزش 

افـزوده بـالا، همچـون فولاد، خـودرو، وسـائل الکترونیکـی و ماشـین آلات در پیش گرفـت. دولت 

 متـرادف بـا دادن یارانـه تلقـی می کنند، 
ً
ژاپـن بـرخلاف نظـر بسـیاری کـه سیاسـت صنعتـی را صرفاً

یارانه هـای مسـتقیم زیـادی نپرداخـت؛ بلکه از طریـق بانک توسـعه ژاپن و مؤسسـات مالی عمومی‌ 

دیگـر، همچـون بانـک اعتبـارات بلندمـدت ژاپـن و بانـک صنعتـی ژاپـن، اقـدام بـه ارائـه وام هـای 

درازمـدت کـرد. تدابیـر حمایتـی )تعرفه هـای گمرکـی و محدودیت هـای مقـداری( فعالانـه مـورد 

اسـتفاده قـرار گرفـت. در آن زمـان ژاپـن سـخت ترین مقـررات را در مـورد سـرمایه گذاری مسـتقیم 

خارجـی و واردات فنـاوری داشـت )تـا اطمینـان حاصـل کند کـه تکنولوژی هـای وارداتی منسـوخ 

 یارانه هائـی بـه صنایع 
ً
نباشـد و حـق امتیـاز پرداخـت شـده بیـش از حـد نباشـد )همانجـا((. غالبـاً

هدف گـذاری شـده بـرای صـادرات، سـرمایه گذاری، تحقیـق و توسـعه و هزینه هـای آب و بـرق و 

سـوخت، پرداخـت می شـد و تخفیف هـای مالیاتـی نیـز اعطـا می شـد3.

دولـت ژاپـن همچنیـن از برنامه ریـزی ارشـادی و سـهمیه بندی ارز خارجـی اسـتفاده می کـرد. 

در دهـه 1950 قوانینـی بـرای جلوگیـری از سوء اسـتفاده بنگاه هـای بـزرگ از انحصـار چندجانبـه 

بـرای تحـت فشـار قـرار دادن تأمین کننـدگان آن بنگاه هـا وضـع شـد که بنگاه هـای بزرگ را واداشـت 

 از طریـق مشـارکت در تأمیـن سـرمایه  و اعـزام 
ً
در اعـتلای توانمنـدی تأمین کنندگان شـان )مـثلاً

تکنسـین های خـود بـه شـرکت های تأمیـن کننـده(، بکوشـند.

1. Maddison, A. (2001). The World Economy: A Millennial Perspective. Paris: OECD, p. 206, table A-j.
2. Ha-Joon Chang, Antonio Andreoni & Ming Leong Kuan , International industrial policy experiences 
and the lessons for the UK, University of Cambridge, October 2013.
3. Goto, A., & Wakasugi, R. (1988). Technology Policy. In R. Komiya, M. Okuno, & K. Suzumura (Eds.), 
Industrial Policy of Japan (pp. 183-204). New York: Academic Press.
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عملکـرد ژاپـن بعـد از دهه 1950، بویـژه در عصـر طلائـی سـرمایه داری )73- 1850(، خیره 

کننـده بـود. در آن دوره رشـد درآمـد سـرانه ژاپن به نرخ شـگفت انگیز 8.05 درصد در سـال دسـت 

یافـت کـه بیـش از دو برابـر میانگین رشـد 12 کشـور بـزرگ اروپائی ) با رشـد 3.93 درصـد( بود. 

در دهـه 1970 ژاپنی هـا شـروع بـه نفـوذ در بازارهائـی کردنـد که تا آن زمـان در انحصار کشـورهای 

اروپائـی و ایـالات متحـده تلقـی می شـد. بـرای مثـال می تـوان بـه صـدور اتومبیـل، فولاد، توسـعه 

صنایـع کشتی سـازی و تولیـد محصولات الکترونیک اشـاره کـرد. در دهه 1990 محصـولات ژاپنی 

متـرادف بـا کیفیت بـالا، طراحـی نوآورانـه و قابلیت اعتمـاد بود1.

در پـس موفقیـت ایـن سیاسـت های صنعتـی، حاکمیت شـرکتی و سـاختارهای تأمیـن مالی ای 

قـرار داشـت کـه سـرمایه گذاری های درازمـدت را امکان پذیـر می سـاخت. بیـن اواسـط دهه 1960 

تـا اواخـر دهـه 1990، شـرکت های ژاپنـی از طریـق شـراکت متقابل در میـان شـرکت های همکار، 

خـود را از فشـارهای کوتاه مـدت رهانیدند. این سـهامداری متقابـل در آن زمان بـه 30 تا 50 درصد 

کل سـرمایه سـهامی  ایـن شـرکت ها می رسـید و هنوز هم بعـد از دو دهـه مقابله با رکـود درازمدت، 

کمتـر از 20 درصـد نیسـت. بانک هـا از نزدیـک درگیـر مسـائل شـرکت ها بودنـد و نه تنهـا وام های 

بـه شـرکت های  مدیریـت  مجانـی  مشـاوره  بلکـه  می کردنـد؛  تأمیـن  بـرای شـرکت ها  درازمـدت 

کوچک تـر ارائـه می دادنـد. هسـته مرکـزی کارگران کـه در شـرکت های بزرگ شـامل دو سـوم نیروی 

کار و در شـرکت های کوچـک معـادل یـک سـوم آن بودنـد، از طریـق تضمیـن کار برای همـه عمر و 

فرصت هـای مشـاوره، در سـاختار حاکمیـت شـرکتی ادغام می شـدند. شـرکت ها با برخـورداری از 

نیـروی کار همـدل و همیـار، تجدید سـاختار خود را تسـهیل می کردند و تعارضات سـخت کارگری 

را بـه حداقل می رسـاندند.

در مباحـث امـروزی سیاسـت گذاری صنعتـی، ژاپـن نقش معیـار را ایفـا می کند. امـا باید توجه 

داشـت کـه بسـیاری از تدابیـر سیاسـت صنعتـی کـه دولـت ژاپـن تا سـال 1990 بـه کار می بسـت، 

چنـدان تفاوتـی بـا آنچـه توسـط دولت هـای دیگر مـورد اسـتفاده قـرار می‌گرفـت، نداشـت. در این 

زمینـه تنهـا کشـورهائی همچون کره، تایـوان و چین که به درجـات مختلف از سیاسـت های صنعتی 

ژاپـن تقلیـد کردنـد، مطمـح نظـر مـا نیسـتند؛ بلکه در مـورد کشـورهای پیشـرفته امـروزی همچون 

بریتانیا )از اواسـط سـده 18 تا اواسـط سـده نوزده(، ایالات متحده )بین اواسـط سـده نوزده و 20( 

و آلمان )در سـده نوزده و اوائل سـده بیسـت( و فرانسـه بعـد از جنگ جهانـی دوم صحبت می کنیم. 

1. Ha-Joon Chang and others, 2013
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بـرای جزئیات ببیشـتر نـگاه کنید به ماخـذ زیر1.

 انجـام داده 
ً
معذالـک ایـن بـدان معنی نیسـت که ژاپن تنهـا هر آنچـه را که کشـورهای دیگر قبلاً

بودنـد، تکـرار می کرد. سیاسـت های صنعتـی ژاپن در دوره بعـد از جنگ جهانـی دوم، حاوی برخی 

نوآوری هـا در زمینـه سیاسـت گذاری بـود. در این زمینه لازم اسـت به دو موضوع اشـاره شـود.

یکـی از نوآوری هـای درخـور توجـه ژاپـن عبارتسـت از ایجـاد شـوراهای سیاسـت گذاری در 

صنایـع کلیـدی. ایـن شـوراها متشـکل از مقامـات اداری، نماینـدگان صنعـت و »شـاهدان عینی«2 

)مـثلا روزنامه‌نـگاران و دانشـگاهیان( بودنـد. گفته می شـود کـه این شـوراها از طریق بهبـود جریان 

اطلاعـات میـان دولـت و بخـش خصوصـی، از یـک سـو و در بیـن شـرکت ها از  سـوی دیگـر؛ بـه 

مؤثرتـر شـدن سیاسـت صنعتـی کمـک می کردند.

ابـداع دیگـر ژاپنی هـا، بهبود شـیوه عمل خودشـان و شـیوه هائی که دیگـران به کار می بسـتند در 

زمینـه ارتقـای فنـون مدیریـت کارتل هـا بـود. آنهـا بـرخلاف ایـالات متحـده به همـه کارتل هـا نظر 

منفـی نداشـتند. دولـت ژاپـن بـه ایـن نکته واقـف بـود کـه کارتل هـا می تواننـد از طریق اجتنـاب از 

»رقابـت پـر ریخـت و پـاش« کـه موجـب زایـل شـدن سـود و کاهـش توانائی هـای سـرمایه گذاری 

و ابداعـات در درازمـدت می شـود، کمـک کننـد. البتـه ژاپنی هـا هماننـد سـایر کشـورهای اروپائی 

در دوره قبـل از جنـگ می دانسـتند کـه کارتل هـا اگـر بـه حـال خود رهـا شـوند، می تواننـد محافظه 

کار شـوند و مانـع پیشـرفت گردنـد. از اینـرو دولـت ژاپـن در دوره بعـد از جنـگ تلاش کـرد ایـن 

 از سـرمایه گذاری اضافـی کارتل ها در 
ً
مشـکلات را بـه روش هـای مختلف به حداقل برسـاند. مـثلاً

یـک رشـته معین جلوگیـری می کرد. آنهـا را وادار بـه ارتقای فناوری خـود می کـرد، تلاش می کرد از 

جنـگ قیمت هـا بیـن آنهـا در بازارهـای صادراتی جلوگیری کنـد و صنایـع رو به افول را بـا تمهیدات 

برچیند. مناسـب 

فروپاشـی بـازار سـهام در سـال 1990، کـه بـه »دهه از دسـت رفتـه« در ژاپن انجامیـد، موجب 

تغییـرات عمیـق در رویکـرد دولـت ژاپـن نسـبت بـه سیاسـت صنعتـی شـد3. در مجمـوع سیاسـت 

صنعتـی در سـطح بخشـی، کمتر هدفمند شـد و در سـطح منطقه ای بـه صورت غیرمتمرکـز درآمد. 

بـرای مثـال بیـن سـال های 1989و 1993، توسـعه صنایـع کوچـک، سـرمایه گذاری در تحقیـق 

و توسـعه و برنامه هـای بیمـه اعتبـارات صادراتـی، 90 درصـد کل هزینه هـای دولـت را در حـوزه 

1. Chang, H-J. (2002). Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective. Lon-
don: Anthem Press.
2. «objective» observers
3.Nezu, R. (2007). Industrial Policy in Japan. Journal of Industry, Competition and Trade, 7, 229-243.
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سیاسـت صنعتـی بـه خـود اختصـاص مـی داد. مداخله هـای سیاسـتی بـرای برنامه هـای صنایـع 

کوچـک و متوسـط SMEs بـه تنهائـی نیمـی‌ از کل بودجـه را بـه خود اختصـاص مـی داد و مدیریت 

و تأمیـن مالـی آنهـا در سـطح منطقـه ای صـورت می گرفـت. منابـع مالی بـرای هدف گیری بخشـی 

سیاسـت ها، کـه بر صنایع انـرژی، کامپیوتر و کشتی سـازی متمرکز بـود، کمتر از ده درصـد هزینه ها 

را بـه خـود اختصاص مـی داد.

در اواسـط دهـه 1990، مقررات زدائـی بـه نحـو روز افزونـی بر برنامه سیاسـت صنعتی مسـلط 

شـد و موجـب تضعیـف بیشـتر چارچـوب سیاسـت صنعتی سـنتی گردیـد. ایـن تحـول در رویکرد 

 )MITI( سیاسـت صنعتی در سـال 2000، با تغییر ماهیت نهاد وزارت تجارت بین‌المللی و صنایع

بـه اوج خـود رسـید و وزارتخانـه مزبـور تبدیل بـه وزارت اقتصاد، تجـارت و صنعت)METI( شـد. 

 بـا اصلاح قانـون شـرکت ها، که ادغام و اکتسـابM&A( 1(  را توسـط شـرکت های خارجی از 
ً
بعـداً

طریـق مبادلـه سـهام2 مجـاز می کـرد، بخش درخـور توجهی از سیاسـت صنعتـی بـر روی دو حوزه 

کلیـدی صنایـع کوچک و متوسـط و ارتقـای نوآوری متمرکز شـد.

صنایـع متوسـط و کوچـک همـواره در اقتصاد ژاپن نقش کلیـدی را در تأمین قطعـات و کالاهای 

واسـطه ای مـورد نیـاز شـرکت های بـزرگ، بویـژه صنایـع اتومبیل سـازی، الکترونیک و دیگـر صنایع 

مونتـاژی داشـته اند. امـا در دوره رکـود دهـه 1990 و سـال های اولیـه دهـه 2000، به شـدت تحت 

تأثیـرات منفـی رشـد کند تقاضـای داخلی و محیط به شـدت رقابتـی بین المللی قـرار گرفتند. کمک 

بـه بنگاه هـای کوچـک و متوسـط به طـور غیرمسـتقیم از طریق تزریق منابـع مالی بخـش عمومی  به 

نظـام بانکـی صـورت گرفت. از ایـن طریق دسترسـی آنها به وام هـای با نرخ بهـره پائیـن امکان پذیر 

شـد. علاوه بـر آن دولـت ژاپـن یـک بسـته جامـع سیاسـت های صنعتـی و ابـداع فناوری هـا تحـت 

هماهنگـی شـورای SMEs هـا در وزارت اقتصـاد، تجارت و صنعـت بوجود آورد. انـواع یارانه ها )از 

جملـه وضـع نـرخ مالیاتی کمتر برای سـرمایه گذاری در تحقیق و توسـعه( و اصلاح مقـررات )مانند 

حـذف حداقـل سـقف لازم بـرای سـرمایه گذاری بـرای اسـتارت آپ هـا( با تدابیـر دیگری توام شـد 

کـه هدف آنهـا بهبـود زیرسـاخت های علمی  و فنـاوری بود.

 معـادل 50 هـزار میلیـارد یـن ) در حـدود 400 میلیـارد 
ً
از 2001 تـا 2010، بودجـه ای تقریبـاً

دلار( بـه برنامـه علـم و فنـاوری اختصاص داده شـد کـه در چهار حـوزه عمـده دارای اولویت یعنی: 

علـوم زیسـتی، ICT ، محیـط زیسـت و مـواد نانوتکنولـوژی، سـرمایه گذاری شـد. علاوه بـر آن بـه 

1. Merger & Acquisition 
2. equity swaps 
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منظـور تأمیـن نیازهـای اجتماعـی، تعـدادی از صنایـع به عنـوان صنایع کلیـدی آینده در نظـر گرفته 

شـد. ایـن صنایـع عبارتنـد از روبات هـا، سـلول های سـوختی، محتـوای دیجیتالـی و محصـولات 

نقشـه راه  اقتصـاد، تجـارت و صنعـت ژاپـن در  اهـداف وزارت  دیجتالـی مـورد مصـرف مـردم. 

کید خاص  اسـتراتژیک فنـاوری مشـخص شده اسـت. از جملـه تدابیـر سیاسـتی آن عبارتسـت از تأ

بـر ایجـاد »خوشـه های شـرکت های منطقـه ای«1 ) کـه به صورت شـبکه صنایـع منطقه ای از یکسـو 

و دانشـگاه ها و مراکـز تحقیقاتـی مسـتقر در یـک منطقـه از سـوی دیگر اسـت(. این مؤسسـات هم 

روابـط همـکاری دارنـد و هـم بـا یکدیگـر رقابـت می کننـد2. در سـال 2006 هـم ابتکار سیاسـتی 

جدیـدی بـرای بهبـود رقابت پذیـری و ارتقای بهـره وری، تحـت عنوان بزرگـراه ابداعات بـر اهمیت 

کیـد کرد. تقویـت ارتبـاط میـان علـم، فنـاوری و صنعت تأ

1. regional consortium clusters
2.  Weiss, L. (2005). Global Governance, National Strategies: How Industrialized States Make Room to Move 
Under the WTO. Review of International Political Economy, 12(5), 723-749.
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فصل پنجم

مروری بر سیاست های صنعتی در ایران و کره

)دوره 1391- 1340(1

  

مقدمه
ایـران و جمهـوری کـره در دهه هـای 1960 و 1970، عملکـرد موفقـی در زمینـه رشـد اقتصـادی و 

توسـعه صنعتـی داشـته اند. امـا در سـه دهـه اخیـر عملکـرد اقتصـاد ایـران در مقایسـه با کره بسـیار 

ضعیف تـر بوده اسـت. به نحـوی که امروزه تولیـد ناخالص داخلی سـرانه و ارزش صـادرات صنعتی 

آن کشـور بـه مراتـب بیشـتر از ایـران اسـت. هـدف ایـن مقالـه ارزبابـی عوامـل مؤثـر بـر عملکـرد 

کیـد بر تفـاوت سیاسـت های صنعتی و تجـاری آنها اسـت. برای  اقتصـادی متفـاوت دو کشـور بـا تأ

ایـن منظـور، مقالـه در شـش قسـمت تدویـن شده اسـت. در قسـمت اول، چارچـوب مفهومـی  و 

نظـری تحقیـق ارایـه شده اسـت. در قسـمت دوم، تصویـر اجمالـی از عملکـرد اقتصـادی و صنعتی 

دو کشـور را بدسـت داده ایـم. در قسـمت سـوم، اسـتدلال کرده ایـم که عملکـرد اقتصـادی متفاوت 

دو کشـور تا حدی به سـطح صنعتی شـدن آنها قبل از دهه 1960 بسـتگی داشته اسـت. در قسـمت 

 بـه رژیم سیاسـی دو کشـور و نقشـی کـه نهادهـای برنامه ریـزی و بانکی در 
ً
چهـارم مقالـه، اجمـالاً

تحـول صنعتـی آنهـا داشـته اند، نگاه شده اسـت.

1.  این مقاله برای کنفرانس کره و اقتصاد جهانی که در سال 1392 با همکاری موسسه پژوهش های پولی و بانکی ایران و انجمن 
مطالعات اقتصادی کره )AKES(، در تهران برگزار شد، تهیه گردید و برای اولین بار در فصلنامه پژوهش های پولی و بانکی، به زبان 

انگلیسی به چاپ رسید. در اینجا ترجمه فارسی مقاله به قلم نویسنده ارایه شده است.
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کید  بسـیاری از صاحـب نظـران بـر اهمیـت رژیـم تجـاری بـرای رشـد اقتصـادی و صنعتـی تأ

کرده انـد. بـه همیـن جهـت در قسـمت پنجـم، نشـان داده ایـم کـه کـره بـه طـور همزمـان سیاسـت 

جایگزینـی واردات و توسـعه صـادرات را تعقیب کرده اسـت. اما ایـران سیاسـت جایگزینی واردات 

 رویکرد دو کشـور در مراحل مختلف رشـد آنها، نسـبت 
ً
را در درازمـدت تعقیـب کرده اسـت. ضمنـاً

بـه ورود سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی متفـاوت بوده اسـت.

در قسـمت ششـم مقالـه، تفاوت هـا و مشـابهت های سیاسـت های صنعتـی دو کشـور توضیـح داده 

شده اسـت و در پایـان مقالـه بـه نتایـج تحقیق اشـاره شده اسـت.

1- چارچوب نظر یبحث 
سیاسـت صنعتـی را بـه عنـوان مداخلـه دولت در تخصیـص منابع میـان بخش های مختلـف صنایع 

و سـازمان صنعتـی بخـش معیـن، بـا هـدف تسـریع رشـد اقتصـادی و تحـول سـاختاری، تعریـف 

کرده انـد ) زنـوز، 1392، ص 162(. بدین ترتیـب سیاسـت صنعتـی را می تـوان بـه عنـوان هـر رژیم 

سیاسـتی دانسـت کـه در آن انگیزه هـای مالـی در میـان بخش ها عامدانه غیـر خنثی تعیین می شـود.

رویکـرد نئولیبرال هـا و سـاختارگرایان در قبـال سیاسـت گذاری تفاوت هـای بـارزی دارد. در رویکرد 

نئولیبرالـی، بهتریـن راهبـرد برای همه کشـورها آن اسـت که در هـر وضعیتی تجـارت خارجی را آزاد 

کننـد. نئولیبرال هـا اسـتدلال می کننـد کـه ادغام در بـازار جهانـی، همراه بـا تخصیص منابع توسـط 

بـازار، موجـب تحقـق مزیـت رقابتـی »طبیعی« خواهد شـد. ایـن به نوبه خـود موجب بهینه سـازی 

مزیـت پویـا خواهـد شـد و بدیـن ترتیـب بالاترین نـرخ رشـد قابل دسـتیابی را بـه بار خواهـد آورد. 

نئولیبرال هـا اسـتدلال می کننـد کـه تلاش دولـت بـرای بهبـود وضعیـت، ثمری بـه بار نخواهـد آورد 

و تنهـا موجـب کاهـش رفـاه جامعـه خواهد شـد. در ایـن رویکـرد تنها نقـش موجه بـرای دولت آن 

اسـت کـه ثبـات اقتصـاد کلان را تأمیـن کند، قواعـد روشـنی را برای ایفـای نقش عـاملان اقتصادی 

پی ریـزی نمایـد، اقتصـاد را بـه طـور کامـل بـه روی جریـان آزاد محصـولات و عوامـل تولیـد در 

سـطح بین المللـی بـاز کنـد، نقـش رهبـری را بـه دسـت بنگاه هـای خصوصـی بدهـد و کالاهـای 

عمومـی  اساسـی ماننـد سـرمایه انسـانی و زیرسـاخت های فیزیکـی را تأمیـن کنـد. ایـن رویکـرد 

مـورد پشـتیبانی کشـورهای صنعتـی و نهادهـای برتـون وودز1 اسـت. بـه همیـن دلیـل آن را »اجماع 

واشـنگتنی« نامیده انـد. ایـن رویکـرد در قواعـد بـازی جدیدی که بوسـیله سـازمان جهانـی تجارت 

.(Lall, 2004, p.1 and 2) فرمول بنـدی و اجـرا شـده، مـورد تأییـد و تقدیـس قـرار گرفتـه اسـت

1. Breton Woods

مرور یبر سیاسه تا یصنعتی در ایران و کره
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طرفـداران رویکـرد سـاختارگرا، کمتـر بـه بـازار بـه عنـوان پیشـران رقابـت پذیـری پویـا اعتماد 

دارنـد و بیشـتر بـه توانایـی دولـت در مداخله هـای مؤثـر بـاور دارنـد. اینـان اسـتدلال های نظـری و 

تجربـی ای را کـه ادعـا می کننـد، موفقیـت صنعتـی ببرهای آسـیای شـرقی یا کشـورهایی کـه زودتر 

صنعتـی شـده اند، ناشـی از عملکـرد بی قیـد و شـرط نیروهـای بـازار اسـت، نادرسـت می داننـد. 

آنهـا بـا پذیـرش اشـتباهات گذشـته اسـتراتژی های صنعتـی و پذیـرش بـاز بـودن بیشـتر اقتصـاد به 

روی تجـارت خارجـی، اسـتدلال می کننـد کـه اتـکای بیشـتر بـه بازارهـا، نقـش فعـال دولـت را 

نفـی نمی کنـد. بـه اعتقـاد ایـن گـروه، گرچـه بازارهـا نیروهـای پر قدرتـی محسـوب می شـوند؛ اما 

 یا وجـود ندارنـد و یا 
ً
کامـل نیسـتند. چـرا کـه نهادهـای مـورد نیاز بـرای کارکـرد مؤثـر بازارهـا غالباً

ضعیف انـد. از ایـن رو مداخلـه دولـت بـرای بهبـود نتایـح بازارهـا ضروری انـد.

سـاختارگرایان می پذیرنـد کـه برخـی از سیاسـت های صنعتـی در گذشـته خـوب کار نکرده اند. 

امـا بـرای نئولیبرال هـا همیـن نکتـه دلیلـی اسـت بـر نفـی هرگونـه نقـش مداخلـه فعـال دولـت در 

موفقیت هـای گذشـته و راهبردهـای آتـی آن. آنهـا اسـتدلال می کننـد کـه اگر شکسـت بـازار وجود 

داشـته باشـد، هزینـه آن همـواره کمتـر از شکسـت دولـت اسـت. از سـوی دیگـر سـاختارگرایان، 

نقـش سیاسـت گذاری دولـت را بـرای موفقیت صنعتـی، حیاتـی می داننـد. از دید آنـان ناکامی های 

سیاسـت های گذشـته، دلیلـی بـرای اتـکای منفعلانـه بـه نیروهـای ناکارآمـد بـازار نیسـت؛ بلکـه 

بیانگـر ضـرورت بهبـود قابلیت هـای دولـت در سیاسـت گذاری ها اسـت. سـاختارگرایان می گویند 

بسـیاری از کشـورهای فقیـر کـه سیاسـت های نئولیبرالی را اتخـاذ کرده انـد، موفقیتی در زمینه رشـد 

صنعتـی یـا صـادرات کسـب نکرده انـد(Amsden, 2001). از نظـر آنـان، ادامـه روندهـای موجـود 

و اسـتمرار آزادسـازی منفعلانـه بـه جـای تقویـت همگرایـی، موجـب تسـریع واگرایی خواهد شـد 

.(Lall, 2004, p.2)

قابلیـت اسـت کـه  ایـن  تنهـا دولـت توسـعه گرا، دارای  ایـن اسـت کـه  نکتـه حایـز اهمیـت 

مداخله هـای مفیـد در اقتصـاد بازار بـه عمـل آورد (Evans, 1995). در واقع ماهیت رژیم سیاسـی، 

کیفیـت بوروکراسـی را تعییـن می کنـد و ایـن بـه نوبه خود بـر کیفیت نهادهـای بازار و سیاسـت های 

دولـت تأثیـر می گـذارد.

2- عملکرد اقتصاد یو صنعتی دو کشور در دوره 1340-1390
در ایـن قسـمت بـه کمـک شـاخص های سـه گانـه رشـد اقتصـادی، تحـول سـاختاری و تجـارت 

خارجـی، تصویـر اجمالـی از عملکـرد اقتصـاد و صنعـت دو کشـور ارائـه شده اسـت.
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1-2- تفاوت در رشد اقتصاد و صنعتی 
در دوره 1390-1340 رشـد اقتصـادی کـره و ایران به ترتیب 6.9 و 4.8 درصد بوده اسـت )جدول 

1(. بـه دلیـل عملکـرد بهتر کـره در زمینه رشـد اقتصادی و رشـد کمتر جمعیت آن کشـور نسـبت به 

ایـران، شـکاف تولیـد ناخالـص داخلی دو کشـور  بسـیار در خور توجـه شده اسـت. در حالی که در 

سـال 1340 تولیـد ناخالـص داخلـی ایـران معـادل 66.6 درصد کره بـود، این رقم در سـال 1390 

بـه 13.7 درصد تقلیل یافته اسـت.

عملکـرد اقتصـاد ایـران در دوره قبـل از انـقلاب )1356-1340( بهتـر از کـره بـود؛ امـا بعد از 

انـقلاب و جنـگ ایـران و عـراق) 1367-1357(، اقتصاد ایـران عقب گرد عمـده ای را تجربه کرد. به 

رغـم آن کـه در دوره )1390- 1368( میانگیـن رشـد اقتصادی کـره به دلیل بحران هـای مالی 1997 

و 2008 و همچنیـن کاهـش شـکاف فناوری میان کره و کشـورهای پیشـرو صنعتـی، کاهش یافت؛ 

معذالـک در ایـن دوره رشـد اقتصـادی ایران کمتـر از کره بوده اسـت )جدول1(.

جدول 1-5: نرخ رشد سالانه GDP و صنعت ساخت در ایران و کره )1340-1390(

1390-13901340-13671368-13561357-1340دوره زمانی

GDP
2.24.94.8-9.2ایران
8.37.85.46.9کره

صنعت ساخت
13.328.48.7ایران
1812.57.37.3کره

www.worldbank.org/data.                                                             .مآخذ: بانک مرکزی ایران، حساب های ملی

2-2- تحولات ساختار یدر اقتصاد و بخش صنع ت
بـه مـوازات رشـد سـریع اقتصـادی کـره، در سـاختار اقتصـادی آن تحـول اساسـی بوجـود آمـد. 

بدین معنـی کـه رشـد اقتصـادی معجزه آسـای کـره، آن کشـور را از یک اقتصـاد مبتنی بر کشـاورزی 

بـه یـک اقتصـاد صنعتـی جدیـد تبدیل کرد. رشـد سـریع بخش صنعـت و سـرمایه سـرانه اجتماعی 

آن کشـور )شـبکه‌ راه هـا، ارتباطـات، بـرق، آب و خدمـات بهداشـتی و آموزشـی(، هـم بـه تحـول 

سـاختاری عمـده اقتصـاد کـره انجامیـد و هـم موجبـات تسـریع رشـد اقتصـادی آن را فراهـم کرد. 

گسـترش صنعتـی کـره بسـیار در خـور توجـه بـود )جـدول 2(. سـهم بخـش کشـاورزی کـه قبل از 

جنـگ جهانـی دوم محـور اصلـی اقتصـاد کـره بـود، در درازمـدت کاهـش یافت.
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جدول2-5: ترکیب GDP در ایران و کره )1388-1340( )درصد(

کره ایران کشورها

1388 1356 1340 1388 1356 1340 سال ها

2.6 24.2 36.8 12.9 7 17.3 کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری

0.2 1.5 2.1 9.6 30.7 34.0 استخراج نفت و گاز و معدن

30.3 23.9 13.8 20.1 6.8 4.2 صنعت ساخت

2.0 1.4
4.1

1.2 0.3 0.1 برق، آب و گاز

6.3 5.3 5.1 5.7 2.7 ساختمان

58.5 43.7 43.2 51.2 49.5 41.7 خدمات

100 100 100 100 100 100 جمع

Bank of Korea, Economic Statistics System.                 .مآخذ: بانک مرکزی ایران، حساب های ملی ایران

هرچنـد در ایـن مـدت، اقتصـاد ایـران تحـول سـاختاری مشـابهی را تجربـه کرده اسـت؛ امـا 

میـان دو کشـور تفاوت هـای بـارزی وجـود دارد: اول آن کـه در سـال 1388، سـهم بخـش اولیـه 

)کشـاورزی و معـدن( ایـران در GDP در حـدود 22.5 درصـد بـود. در حالی که سـهم این بخش 

در کـره بسـیار کمتـر بود )جـدول 2(. دوم آن‌که سـهم صنعت سـاخت در اقتصاد ایران بسـیار کمتر 

از کـره بود ) جـدول2(.

بخش هایـی از صنعـت کـره کـه سـریع تر رشـد کردنـد، عبـارت بودنـد از صنایـع شـیمیایی، 

فلـزی، ماشـین آلات و نسـاجی. در کـره بخـش صنعـت در طـی زمـان بیـش از گذشـته سـرمایه بر 

و مبتنـی بـر فنـاوری شده اسـت. صنعتـی شـدن پویـای کـره کـه بعـد از جنگ کـره با صنایع سـبک 

شـروع شـده بـود، به سـرعت به سـمت صنایـع سـنگین و شـیمیایی و بعـد از آن به سـمت صنایع با 

فنـاوری پیشـرفته هدایـت شـد. اکنون صنایـع تولید ماشـین آلات برقی، وسـایل الکترونیکـی منزل، 

صنایـع شـیمیایی، خودروسـازی و کشتی سـازی و محصـولات بـا فناوری بـالا در سـاختار صنعتی 

کـره اهمیـت دارد و همـه آنهـا نیازمنـد مهارت هـای بـالا و فناوری هـای پیشـرفته اند.
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جدول 3-5: ترکیب ارزش افزوده صنعت در ایران و کره )1340، 1356 و 1388(

کرهایرانکشورها

135413791387135413791387سال ها
20.712.28.017.810.76.1غذایی و آشامیدنی ها

33.520.03.122.613.84.0منسوجات و پوشاک

11.38.017.84.09.28.7شیمیایی

19.315.420.214.230.246.6ماشین آلات و تجهیزات حمل و نقل

15.244.550.941.436.134.6سایر صنایع

100.0100.0100.0100.0100.0100.0جمع

-The World Bank, Data.worldbank.org.                بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، حساب های ملی 

بخش صنعت ایران نیز در دوره مورد نظر تحول ساختاری را تجربه کرد:

اول آن که، در ایران نیز همانند کره، اهمیت نسبی صنایع غذایی، منسوجات و پوشاک کاهش 

یافت )جدول 3(.

دوم آن که، در ایران نیز مانند کره، بر اهمیت نسبی صنایع شیمیایی، ماشین آلات و تجهیزات 

حمل و نقل افزوده شد؛ ولی این افزایش کمتر از کره بود )جدول 3(.

سوم آن که، توسعه صنایع با فناوری بالا در ایران دیرتر آغاز شد و اکنون در مراحل نوزادی است.

3-2- تفاوت در عملکرد تجارت خارجی 
در دوره 1390-1340 ایـران بـرای کسـب ارزهـای جهـان روا، متکـی به صـادرات نفت بـود. اتخاذ 

سیاسـت جایگزینـی واردات نیـز موجـب تبعیـض علیـه صـادرات غیرنفتـی آن بـود. در سـال های 

1356 و 1390، سـهم صـادرات نفـت و گاز در صـادرات کالایـی ایـران به ترتیـب 93.2 و 81.6 

درصـد بـود. در سـال های اول توسـعه ایـران، کسـری موازنـه بازرگانـی از محل کمک هـای خارجی 

و اسـتقراض بین المللـی تأمیـن می شـد. امـا بعـد ازا نـقلاب، دسترسـی دولـت بـه بازارهـای مالـی 

بین المللـی بـه میـزان درخـور توجهـی کاهـش یافت و شـوک های منفـی نفتی آثـار منفـی مهمی  بر 

اقتصـاد داخلـی بر جای گذاشـت.

کـره بـرای بازسـازی اقتصاد خـود بعد از جنـگ داخلـی )1960-1954(، به طـور عمده متکی 

بـه کمک هـای امریـکا بـود. امـا در دوره صنعتی شـدن سـریع، رهبـران آن کشـور دریافتند کـه برای 

دسـتیابی بـه ارزهـای جهـان روا، باید به توسـعه صـادرات صنعتـی بپردازنـد. به همین دلیـل صنعتی 

شـدن سـریع در کـره بـه موازات رشـد سـریع صـادرات صنعتـی آن کشـور صـورت گرفـت. در کره 

بـرای مدتـی بیش از 30 سـال کسـری موازنـه بازرگانـی از طریق اسـتقراض خارجی تأمین می شـد.
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تحـول مقـدار و ترکیـب صـادرات محصـولات صنعتـی دو کشـور گویـای آن اسـت کـه صنایع 

کـره از رقابـت پذیـری بالایـی برخوردارنـد؛ امـا صنایع ایـران در نفـوذ به بازارهـای جهانـی و تغییر 

موقعیـت کشـور در تقسـیم کار جهانـی نـاکام بوده انـد )جـداول 4 و 5(.

جدول 4-5: عملکرد تجارت خارجی ایران و کره)1390، 1356 و 1340( )میلیون دلار(

کرهایرانکشورها

134013561390134013561390سال ها

650140707780534410811524413واردات

63692161448743210048555214صادرات

76330801-312-485467069-14-موازنه تجارت خارجی

http://unctadstat.unctad.org                                                       .مآخذ: بانک مرکزی ایران، نماگرهای اقتصادی

جدول 5-5: ارزش صادرات غیر نفتی ایران در سال های منتخب

134113561390سال ها
سهم%مبلغسهم%مبلغسهم%مبلغ

193.289.144370.9518129.0محصولات کشاورزی و سنتی
7.43.446.67.510355.8مواد معدنی

16.37.5135.621.71167665.2محصولات صنعتی
0015228.5-0      آهن و فولاد

17.72.8377021.1-0      محصولات شیمیایی آلی

12697.1-0-0     آلومینیوم، مس و روی
338018.9-0-0     محصولات و مواد پلاستیکی
2.31.12.20.414268.0     محصولات کانی غیر فلزی

4.32.024.33.91650.9     منسوجات و پوشاک
0013.12.13702.1     خودرو و قطعات یدکی آن

00008044.5    محصولات شیمیایی غیر آلی
00003381.9    فرش ماشینی و سایر کف پوش ها

00007084.0    زیورآلات و جوهرات
4.21.916.12.61670.9صابون، پودر رختشویی و سایر شوینده ها

2.91.38.11.31500.8    کفش
0011.31.800    شیرینی جات

0000503628.1    سایر محصولات صنعتی
2.61.242.86.8130.1کالاهای طبقه بندی نشده

216.9100.0625.2100.017893100.0جمع صادرات غیر نفتی

بانک مرکزی ایران، گزارش سالانه و ترازنامه، سال های منتخب.
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جدول 6-5: سهم ده قلم کالای عمده در صادرات کره )درصد(

196119802008
10.2کشتی و اجزای آن16.0پوشاک13.0سنگ آهن

8.9فرآورده های نفتی5.4صفحات فولادی12.6تنگستن

8.5تجهیزات تلفن همراه5.2کفش6.7سیب زمینی شیرین

8.3خودرو3.6کشتی5.8ذغال سنگ

7.8نیمه هادی ها3.4وسایل صوتی5.6ماهی

4.4صفحات صاف نمایش3.2الیاف مصنوعی4.5ماهی زنده

3.8ورق فولادی2.9محصولات لاستیکی4.2گرافیت

3.5رزین مصنوعی2.8تخته و محصولات تخته ای3.3تخته سه لا

3.3قطعات خودرو2.6وسایل دیداری )ویدیو(3.3برنح

2.5کامپیوتر2.5نیمه هادی ها3.0موی خوک برای بروس

62.047.661.3جمع )درصد(

Source: Institute for International Trade (http://www.kita.net).

3- توسعه اقتصاد یو تجربه صنعتی قبل از دهه 1340
تحـول بنیـادی اقتصـاد کـره قبـل از جنـگ جهانـی دوم، در زمانی آغاز شـد کـه اقتصاد آن بـه عنوان 

یـک کشـور مسـتعمره، بخـش جدایـی ناپذیـری از اقتصـاد ژاپـن بـود )1945-1910(. در عصـر 

اسـتعماری، تولیـد ناحالـص داخلـی کـره و جمعیت آن به ترتیب سـه و دو برابر شـد و GDP سـرانه 

آن در حـدود 52 درصـد افزایـش یافـت و به قیمـت سـال 2000 از 745 دلار به 1094 دلار رسـید 

(Oha kawa and Rosovsky 1973:89, cited in Young-Lob Chung, 2007, p. 7). میانگیـن 

رشـد سـالانه تولیـد ناخالـص داخلـی و تولیـد سـرانه آن کشـور در ایـن دوره 40 سـاله بـه ترتیب 3 

و 1.2 درصـد بـود. هرچنـد ایـن نرخ هـای رشـد خیره کننـده نبودنـد؛ اما در مقایسـه با دوره سـنتی 

اقتصـاد کـره )سـال های قبـل از 1876( و دوره گـذار آن )1904- 1876(، همچنیـن در مقایسـه بـا 

 بهتر بـود )همان(.
ً
بسـیاری از کشـورهای عقـب مانـده آن زمـان قطعـاً

در آن دوره بـه موازات رشـد اقتصادی، سـاختار اقتصاد کـره در گذار از اقتصاد کشـاورزی به اقتصاد 

نیمـه صنعتـی تحـول نمایانـی پیـدا کـرد. بـرآورد می شـود کـه از 1912-1910 تـا 1941-1939 رشـد 

ارزش افـزوده صنعـت کـره بـه قیمـت واقعـی به طـور متوسـط 10 درصد در سـال بـوده اسـت. تجارت 

خارجـی کـره نیـز در طی این دوره گسـترش یافت و متحول شـد. بدیـن معنی که تـا دوره 1936-1940 

.(Ibid, p. 8) در حـدود 40 درصـد صـادرات کـره را محصولات صنعتی تشـکیل مـی داد
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اسـتعمار کره از سـوی ژاپن در مقایسـه با سرزمین های مسـتعمراتی سـرمایه داری غربی، میراث 

غنی تـری از سـرمایه شـامل سـرمایه انسـانی و نهـادی از خـود بـر جای گذاشـت. اما بعـد از جنگ 

جهانـی دوم، اقتصـاد کـره بـا دو مصیبـت بزرگ مواجه شـد. اولـی عبارت بـود از فروپاشـی اقتصاد 

ژاپـن کـه اقتصـاد کـره به شـدت بـه آن وابسـته بـود. این فروپاشـی نه تنهـا به معنـای از دسـت رفتن 

منبـع تأمیـن قطعـات یدکی صنایع کره، سـرمایه و سـرمایه انسـانی مورد نیـاز آن بود؛ بلکـه به منزله 

از دسـت رفتـن بـازار صادرکننـدگان کـره ای بـود. بـه همیـن دلیـل، در بخـش صنعت و سـاختمان، 

تعـداد بنگاه هـای فعـال کـره جنوبـی از ده هزار واحد بـه 4500 واحـد در سـال های 1947-1948 

کاهـش یافت.

مصیبت دوم، تجزیه کشـور به دو کشـور مجزا و مسـتقل بود. سـاختار صنعتی شـمال و جنوب 

بسـیار متفـاوت بـود. بدین معنی که صنایع سـنگین و شـیمیایی در شـمال و صنایع سـبک در جنوب 

 کره شـمالی نـام گرفت، 54 درصـد تولید صنعتی 
ً
مسـتقر بودنـد. در سـال 1940 منطقـه ای که بعداً

و 86 درصـد صنایـع سـنگین  کره را در خود جـای داده بود.

علاوه بـر مصائـب فـوق، کـره درگیـر یـک جنـگ ویرانگـر شـد. تخریـب امـوال بـر اثـر جنگ 

در کـره جنوبـی معـادل یـک چهـارم زیرسـاخت ها و معـادل 3 میلیـارد دلار بـه قیمـت ثابت سـال 

1953 بـود. ایـن رقـم معـادل 2.3 برابـر GDP آن کشـور در سـال 1953 بود. در بخـش صنعت تا 

سـال های 1949 و 1951 سـطح تولیـد به میـزان 75 درصد کاهش یافت (Ibid: 11). روشـن اسـت 

کـه اقتصـاد کـره بویـژه در سـال های اول بعـد از جنگ داخلـی، بدون کمـک خارجی نمی توانسـت 

بـه حیات خـود ادامـه دهد.

بعـد از برقـراری آتش بـس در سـال 1953، کره جنوبـی درگیر مشـکلات عدیده اقتصـادی بود. 

کمبودهـای حـاد مخـل زندگی روزمـره بـود. در 1953 تولید سـرانه ناخالـص داخلـی 67 دلار بود 

)کـه بـه قیمـت سـال 2000 معـادل 778 دلار می شـد( و سـطح تولیـد خالـص کالایـی بـه میـزان 

 مخـارج سـنگین نظامـی، موجـب انتقـال منابـع از 
ً
27 درصـد کمتـر از سـال 1940 بـود. ضمنـاً

.(Ibid, p. 13) سـرمایه گذاری و توسـعه بـه ایـن امـور می شـد

بـه رغـم ایـن موانـع، اقتصـاد کـره جنوبـی بـه تدریـج بـه مسـیر بهبـودی و موفقیـت اقتصـادی 

بازگشـت. در دوره 9 سـاله بیـن سـال های 1953 و 1961، رشـد اقتصـادی کـره 3.3 درصـد و نرخ 

رشـد GDP سـرانه آن 1 درصـد در سـال شـد. پیشـرفت های اندکی نسـبت به قبـل از جنگ صورت 

گرفـت. اغلـب اقتصاددانـان بـر سـر ایـن نکته توافـق دارند کـه اقتصـاد ویران شـده کـره، در حوالی 

.)Ibid( سـال 1958 و تولیـد صنعتـی آن در سـال 1960 بـه وضعیـت قبـل از جنگ بازگشـت
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تجربـه ایـران متفـاوت بود. در ایـران، صنایـع جدید در دهـه1880 توسـط سـرمایه گذاران داخلی و 

خارجـی احداث شـد. امـا اغلب صنایـع جدید به دلیـل رقابت اجنـاس خارجی و زیرسـاخت های 

فیزیکی نامناسـب، ورشکسـته شـدند )احمد اشـرف، 1359(.

در دوره 1925-1900 سـه کارخانـه نسـاجی، یـک کارخانـه تولید الـوار، یـک کارخانه کبریت 

سـازی، یـک کارگاه بافندگـی و یـک کارخانه صابون سـازی در ایران احداث شـد که تعـداد کارکنان 

آنهـا بیـش از 3500 نفر نبـود )جولیان باریـر، 1363، فصل 9(.

فشـار بزرگ برای صنعتی شـدن ایران، بعد از این دوره و در سـال های 1947- 1926 وارد شـد. 

در پایـان ایـن دوره، تعـداد کارگاه هـای تولیـدی بـزرگ )که هر یـک بیـش از ده نفر کارکن داشـتند(، 

136 واحـد شـد و تعـداد کارکنـان آنها بـه حـدود 40421 نفر رسـید. کارخانجات قند، منسـوجات 

پنبـه ای، کبریت سـازی و تولید سـیمان در زمـره صنایعی بودند کـه در این دوره بنیان گذاری شـدند. 

اغلـب کارخانجاتـی که در دهـه 1930 احداث شـدند، دولتی بودند.

سـال های 1334- 1326، دوره بی ثباتـی سیاسـی و نااطمینانـی اقتصـادی بـرای ایـران بـود. در 

ایـن دوره اقتصـاد ایران شـاهد تدوین اولیـن برنامه اقتصادی کشـور )1334- 1327 ( و ملی شـدن 

صنعـت نفـت )اسـفند1329( بـود. در همیـن دوره بـود کـه تدابیری بـرای تجدیـد سـازمان صنایع 

دولتـی و تکمیـل صنایـع در دسـت احداث اتخاذ شـد. گـزارش سـالانه بانک ملی گویای آن اسـت 

کـه سـال های 1331- 1326 دوره رکـود صنعتـی در کشـور بـود. علـت اصلی این وضعیـت عبارت 

بـود از رقابـت کالاهـای وارداتـی کـه بعـد از پایـان جنـگ دوم افزایـش یافـت. ملـی شـدن صنعت 

نفـت ایـران نیـز اثـرات نامطلوبـی بر توسـعه صنعتی بـر جای گذاشـت. به دلیـل تحریم نفتـی ایران 

از سـوی شـرکت های نفتـی امریـکا و انگلیس و پرداخت نشـدن وام بانـک جهانی به ایـران، از مبلغ 

5.3 میلیـون ریالـی کـه بـرای پروژه هـای صنعتـی در نظر گرفته شـده بـود،  فقط 1.4 میلیـون ریال 

اختصـاص یافت ) باریـر، همان(.

در دوره 1340-1332، بخـش صنعـت ایـران، رشـد سـریعی را تجربه کـرد. در ایـن دوره تولید 

قنـد و شـکر، چـای، سـیگار، منسـوجات پنبـه ای و پشـمی، کبریـت و سـیمان بـه سـرعت افزایـش 

یافـت )باریـر، همـان(. تصویـر اجمالـی که در این قسـمت ارایه شـد، گویای آن اسـت کـه در آغاز 

دهـه 1960مـیلادی، اقتصـاد کـره در موقعیـت بهتری برای رشـد سـریع اقتصادی و توسـعه صنعتی 

قـرار داشـت. همانطـور کـه آمسـدن اسـتدلال کـرده اسـت، کشـورهایی کـه بعـد از جنـگ جهانی 

دوم بـه سـرعت صنعتـی شـدند، در دوره قبـل از جنـگ تجربـه تولیـد صنعتی را کسـب کـرده بودند 

.(Amsden, 2001, p. 99)
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4- چارچوبها یسیاسی و نهادی: مشابههتا و تفاوتها
برنامه ریـزی، سـرمایه گذاری مسـتقیم و سیاسـت گذاری، در  نهادهـا،  ایجـاد  از طریـق  دولت هـا 

اقتصـاد بـازار دخالـت می کننـد. ظرفیت های نهـادی دولت هـا بـرای مداخله های مفیـد در اقتصاد، 

در میـان کشـورها و در دوره هـای مختلـف تفـاوت می کنـد. طراحـی سیاسـت صنعتی و اجـرای آن 

مسـتلزم دولت توسـعه گرایی اسـت که مسـتقل از بخش خصوصی باشـد، مبتنی بر شایسته سـالاری 

 بـه چارچوب 
ً
باشـد و در عیـن حـال بـا آن همـکاری کنـد (Evans, 1995). در اینجـا ابتـدا اجمالاً

رژیـم سیاسـی ایـران و کـره نگاهی خواهیم داشـت و توانایـی آنها را مورد مقایسـه قـرار خواهیم داد، 

آنـگاه نقـش تعییـن کننده نهادهـای برنامه ریـزی و بانکی را در توسـعه اقتصادی و صنعتی دو کشـور 

کرد. خواهیم  ارزیابـی 

1-4- ما تیهرژیمها یسیاسی ایران و کره
در کـره نظـام اقتدارگـرا و متمرکـز نظامـی، تسـریع رشـد اقتصـادی را هـدف اصلـی خود قـرار داد و 

نقـش مهمـی‌ در تحقـق آن ایفـا کـرد. کـول و لیمـن همـراه با جونـز و سـاکونگ بـه این نکته اشـاره 

کرده انـد کـه کلیـد برنامه ریـزی مؤثر در دسـت نظـام اداری ای بـود که توسـط نظامیان اداره می شـد 

 (Cole و رشـد اقتصـادی را بـه عنـوان عامل مشـروعیت بخش بـرای حکمرانی خـود تلقی می کـرد

(and Lyman, 1971, P. 80. همچنیـن در گـزارش سـال 1983 بانـک جهانـی بـه ایـن نکته اشـاره 

شده اسـت کـه »توجـه صرف به رشـد اقتصاد« عامل مهمی  در پیشـبرد توسـعه اقتصادی کشـور بود. 

همـه رژیم هایـی کـه بعـد از کودتـای سـال 1961 در کـره بر سـر کار آمدند، رشـد اقتصادی سـریع 

و تقویـت نیروهـای نظامـی  را در برابـر کـره شـمالی، به عنـوان مهمترین هدف کشـور می دانسـتند. 

انتقـال از یـک رژیم اقتدارگرا بـه رژیم دموکراتیک در سـال 1987 به صورت مسـالمت آمیز صورت 

گرفـت. تحـت نظام سیاسـی جدید نیـز توسـعه اقتصـادی مهمترین اولویـت دولت کره بوده اسـت.

در ایـران نیـز ماننـد کـره، بعـد از کودتـای سـال 1332، دولـت اقتدارگـرا و متمرکزی بـه قدرت 

رسـید کـه هـدف اصلـی آن مدرنیزه کـردن ایـران از طریق صنعتی شـدن سـریع بـود. تقویت قدرت 

نظامـی  نیـز بـرای مواجهـه با تهدیـدات کمونیسـم روسـی و رقبـای منطقه‌ای کشـور در دسـتور کار 

دولت شـاه قرار داشـت.

ژنرال هـای کـره و رژیـم شـاه روابـط نزدیـک سیاسـی، اقتصـادی و نظامـی  بـا ایـالات متحده و 

دنیـای غـرب داشـتند. هر دو رژیـم یک اقتصاد مختلـط برپا سـاختند که در آن بخـش خصوصی از 

طریـق یارانه هـای دولـت حمایت می شـد.
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بعـد از انـقلاب ایـران، جریان وقایع و سیاسـت ها به کلی دگرگون شـد و مدرنیزاسـیون از سـوی 

دولتمـردان جدیـد، بـه منزلـه غربـی شـدن یـک کشـور مسـلمان مـردود شـناخته شـد. کارفرمایـی 

خصوصـی بـه مثابـه بـورژوازی وابسـته تلقـی شـد و ماهیـت اسـتثمارگرانه کسـب و کارهـای بزرگ 

محکـوم گردیـد. روابـط نزدیـک بـا غـرب از میـان رفت و جـای خـود را به نفـرت و بدبینـی داد.

بـر اسـاس این انـگاره فکری جدیـد، شـرکت های خصوصی بزرگ مصادره شـدند و تحـت مالکیت 

دولـت و نهادهـای انقلابـی قـرار گرفتنـد. دولت موقـت، صـادرات نفت ایـران را قبـل از آغاز جنگ 

ایـران و عـراق تقلیـل داد. این سیاسـت ها در دهـه اول انقلاب، یعنـی تا پایان جنگ ایـران و عراق در 

سـال 1367، ادامـه یافت. بـا تصویب برنامه اول توسـعه جمهـوری اسلامی  ایـران، چرخش بزرگی 

در سیاسـت های اقتصـادی صـورت گرفـت و از آن زمـان مداخله سـنگین دولت در امـور اقتصادی 

بتدریـج رنـگ باخـت. به رغـم این تحول، سیاسـت خارجـی جمهوری اسلامی  نسـبت بـه غرب و 

امریـکا بدبینانـه و غیر دوسـتانه باقی ماند.

از  بایـد گفـت کـره در دوره 1960-2012  بـا شایسته سـالاری در بخـش عمومـی‌  ارتبـاط  در 

تکنوکرات هـای تـراز نخسـت بهره منـد بوده اسـت. اسـتخدام و ترفیـع در بوروکراسـی کـره تحت نظر 

عالی تریـن مقامـات دولـت و بر اسـاس اسـتانداردهای سـختگیرانه صـورت می گرفـت. در ایران هر 

چنـد قبـل از انـقلاب، شایسته سـالاری تا حـدودی مورد توجـه نظام بود، امـا بعد از انـقلاب به کلی 

کنـار گذاشـته شـد. در دوره جنگ ایـران و عراق بر تعـداد کارکنان دولتـی دون پایه، فاقـد صلاحیت و 

بـا حقـوق انـدک افزوده شـد. بـا این همـه نسـل جدیـدی از مدیـران و تکنوکرات ها تربیت شـدند که 

بعـد از جنـگ، اجـرای برنامـه نوسـازی اقتصـاد ایـران را بر عهـده گرفتند. بوروکراسـی ایـران در دوره 

دولـت عوام گـرای احمـدی نـژاد مصیبـت جدیـدی را تجربـه کـرد. سیاسـت‌های اسـتخدام و اخراج 

کارکنـان دولـت در این دوره نیـز موجب تنزل کیفیت نیروی کار دسـتگاه های دولتی، سیاسـت گذاری 

اقتصـادی و تخصیـص منابـع در کشـور شـد. در همین دوره بود که فسـاد مالـی در نظـام اداری ایران 

و شـرکت ها و نهادهـای وابسـته بـه بخـش عمومی  ابعـاد بیسـابقه ای به خـود گرفت.

2-4- سازمان برنامه و بودجه 
برنامه ریـزی اقتصـادی در کـره و ایـران نقش مهمی در توسـعه صنعتی داشـت. دسـتگاه برنامه ریزی 

دولتـی، در پایه ریـزی زیرسـاخت های اقتصـادی، بهداشـت و درمـان و آمـوزش کـه این همـه برای 

توسـعه اقتصـادی ضـرورت دارند، نقـش مهمـی  ایفا کرد.
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در کـره، دولـت اداره برنامه ریـزی را در سـال 1952 زیـر نظـر نخسـت وزیـر ایجـاد کـرد. ایـن 

 دولـت، وزارت بازسـازی کـره را تأسـیس کـرد و 
ً
اداره مسـئولیت تهیـه بودجـه را نیـز داشـت. بعـداً

برنامه ریـزی بازسـازی و توسـعه کـره را بر عهده این وزارتخانه گذاشـت. متعاقب آن شـورای توسـعه 

اقتصـادی در سـال 1958 ایجـاد شـد. بالاخـره در سـال 1961 هیئـت برنامه ریـزی اقتصـادی کـره 

کـه مسـئولیت توسـعه اقتصـادی و برنامه هـای سـرمایه گذاری را بـر عهـده داشـت، ایجاد شـد. این 

هیئـت سـه وظیفـه برنامه ریـزی، مدیریـت اقتصـادی و بودجه ریـزی را بـر عهـده داشـت. اختیارات 

وسـیعی بـرای توسـعه ظرفیت هـای صنعتـی و ارتقـای سـطح عملیـات و سـود آوری ظرفیت هـای 

موجـود بـه ایـن هیئت واگذار شـد. در حالی کـه ایـن اداره در تعیین اسـتراتژی های توسـعه از جمله 

سـرمایه گذاری ملـی و تأمیـن مالـی آن نقـش اصلی را داشـت، نظـارت بـر نهادهای مالی سـازمان 

یافتـه و سرپرسـتی آنهـا بـر عهـده وزارت مالیه گذاشـته شـده بود.

در درون هیئـت برنامه ریـزی، یـک دفتـر واردات کالاهای سـرمایه ای ایجاد شـد و قـدرت آن به 

حـوزه اسـتقراض خارجـی گسـترش یافـت. تضمیـن وام هـا، حسابرسـی و نظـارت بـر فعالیت های 

بنگاه هایـی کـه قـرض می گرفتنـد، بـر عهـده همیـن دفتـر قـرار گرفـت. قـدرت انتخـاب کالاهـای 

سـرمایه ای وارداتـی ای کـه مشـمول کمک هـای دولـت از نظـر پرداخـت اقسـاطی بودنـد بـه هیئت 

برنامه ریـزی واگـذار شـد. بالاخـره زمانـی کـه قـدرت تصویـب انگیزه هـای مالـی بـرای جـذب 

سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی از وزارت مالیـه بـه هیئـت برنامه ریـزی واگـذار شـد و ایـن هیئت 

 کنتـرل کامـل جـذب سـرمایه گذاری خارجـی را در کره بـر عهده گرفـت، این مسـئولیت ها به 
ً
عـملاً

طـور طبیعـی بـر نفـوذ هیئـت برنامه‌ریـزی در تعییـن عرضـه پـول و سیاسـت صنعتی افـزود. هیئت 

برنامه ریـزی روابـط نزدیکـی بـا بخـش خصوصـی داشـت و آن را در جهـت دسـتیابی بـه اهـداف 

برنامه ریـزی شـده توسـعه صنعتـی، هدایـت می کـرد.

دولـت نظامـی  جدیـد کـره برنامه هـای پنـج سـاله جاه طلبانـه ای را بـرای تبدیـل اقتصـاد مبتنـی 

برکشـاورزی کـره بـه یـک اقتصـاد صنعتی به مـورد اجـرا درآورد. نتایـج ایـن برنامه های توسـعه بهتر 

 بیشـتر از اهـداف تعییـن شـده در 
ً
از آن بـود کـه انتظـار می رفـت و رشـد سـالانه اقتصـاد کـره نوعـاً

برنامه هـای توسـعه بـود.

دولـت کـره در برنامـه پنجـم عمرانـی )1986-1982( پذیرفـت که اقتصـاد کره و بـازار جهانی 

چنـان پیچیـده شـده اسـت کـه مدیریـت مسـتقیم آن غیـر ممکـن اسـت. بـه همیـن دلیـل شـیوه 

برنامه ریـزی ارشـادی را در پیـش گرفـت و نقش بیشـتری بـه بازارها محول کـرد. در دوره ایـن برنامه 

پنـج سـاله، آزاد سـازی بخـش مالـی و تجـارت خارجـی در پیـش گرفته شـد. باید توجه داشـت که 
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ایـن دوره در سـطح بین المللـی نیـز بـا خصوصی سـازی و جهت گیـری بازار مشـخص می شـد. در 

دسـامبر 1994 هیئـت برنامه ریـزی اقتصـادی بـه وزارت اقتصـاد و مالیـه کـره منضـم شـد )توفیـق، 

1383، فصـل 6(.

در ایـران سـازمان برنامـه در سـال 1327 تأسـیس شـد و برنامـه عمرانـی اول )1334-1328( 

در همـان سـال توسـط مجلـس به تصویب رسـید. سـازمان برنامـه در سـال 1341، مسـئولیت تهیه 

بودجـه دولـت را بـر عهـده گرفـت و بـه تبـع ایـن تحـول، نـام آن بـه سـازمان برنامـه و بودجـه تغییر 

یافـت. بعـد از انـقلاب، در سـال 1379، سـازمان امـور اداری و اسـتخدامی  در سـازمان برنامـه و 

بودجـه ادغـام شـد و نـام سـازمان برنامـه بـه سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزی تغییـر یافـت. اما این 

ادغـام ثمـری بـرای بهبـود اداره امور عمومـی‌ در بر نداشـت. بالاخره سـازمان اخیر در سـال 1384 

منحـل شـد و بـه معاونـت برنامه ریـزی راهبـردی و نظارت ریاسـت جمهـوری منضم شـد1 )هادی 

زنـوز، 1389(.

در ایـران نیـز مانند کره، سـازمان برنامـه و بودجه وظیفه تهیـه و اجرای پروژه های سـرمایه گذاری 

دولـت و نظـارت بـر آنهـا را بـر عهده داشـت. در هـر دو کشـور، دولت اجـرای برخـی از پروژه  های 

عمـده صنعتـی، همچـون تصفیـه نفت، تولید کـود شـیمیایی، محصولات پتروشـیمی  و فـولاد را بر 

عهـده گرفت.

سـازمان برنامـه و بودجـه، در ایـران بـرخلاف کـره، روابط نزدیکـی با بخش خصوصی نداشـت 

و مسـئولیت جـذب سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی در ایـران بـر عهـده وزارت امـور اقتصـادی و 

دارایـی قرار داشـت.

بـه رغـم ایـن واقعیـت کـه شـورای اقتصـاد مسـئولیت نظـارت بـر سـازمان برنامـه و بودجـه را 

داشـت، دبیرخانـه شـورا در سـال 1351 در آن سـازمان  مسـتقر شـد و مشـغله اصلـی آن منحصـر 

شـد بـه تصمیمم گیـری در مـورد تخصیـص منابـع مالـی بـه پروژه هـای بزرگـی کـه اجـرای آنهـا بر 

عهـده وزارتخانه هـا یـا شـرکت های دولتـی بـود. سـازمان برنامـه و شـورای اقتصـاد هرگـز در زمینـه 

هماهنگ سـازی سیاسـت های پولـی، مالـی و تجـاری ایـران موفـق نبودنـد.

برنامـه عمرانـی اول )1334-1328( بـه دلیـل تحریـم نفتـی ایران و خـودداری بانـک جهانی از 

اعطـای وام بلندمـدت بـه ایـران نـاکام ماند. سـه برنامه بعدی بـا موفقیت به مورد اجرا گذاشـته شـد. 

امـا برنامـه پنجم قبل از انـقلاب )1356-1352(، به دلیـل فراوانی منابع مالـی و محدودیت ظرفیت 

جـذب اقتصـاد ایران، نتوانسـت به اهـداف جاه طلبانه خود دسـت یابـد )هادی زنـوز، 1389(.

1.  شایان ذکر است که در دولت یازدهم، سازمان برنامه و بودجه مجدداًً به موقعیت سابق خود بازگشت.
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بعـد از انـقلاب ایـران، برنامه ریـزی اقتصـادی بـرای مـدت ده سـال متوقـف شـد. دلایـل ایـن 

توقـف را می تـوان بـه پیشـداوری های زمـام داران آن زمـان در مـورد ماهیـت برنامه ریـزی نسـبت 

داد و بخشـی از آن نیـز ناشـی از جنـگ ایـران و عـراق بـود. در دوره )1383- 1368( سـه برنامـه 

توسـعه اقتصـادی و اجتماعـی تصویـب و اجـرا شـد کـه موفق ترین آنهـا برنامه سـوم بود. امـا برنامه 

چهـارم کـه بـه تصویب مجلس رسـیده بود، بـه دلیل آن کـه دولت جدیـد محافظـه کار، آن را حاوی 

ارزش هـای لیبرالـی تشـخیص داد، متوقف شـد.

3-4- نقش بانکها در تأمین مالی صنایع
در هـر دو کشـور، نظـام بانکـی در مراحـل اولیـه رشـد اقتصـادی )یا مرحلـه خیز اقتصـادی(، نقش 

مهمـی  در تأمیـن مالـی صنایـع داشـت. در دهه هـای 1960 و 1970، بانک هـای توسـعه ای در هـر 

دو کشـور دولتـی بودنـد و مقامـات دولتی نقـش تعیین کننـده ای در تخصیـص اعتبارات داشـته اند.

در کـره بانـک توسـعه، بانـک صنایـع متوسـط و بانـک صـادرات و واردات، در مالکیـت دولت 

بودنـد و نقـش برجسـته ای در تأمیـن مالـی بخش صنعت آن کشـور بر عهـده داشـتند. در کره بخش 

عمـده سـرمایه گذاری های بخـش عمومـی  و خصوصـی از طریـق داخلـی تأمیـن مالـی می شـد. 

اغلـب وام هـا بـه صنایـع دارای اولویـت و یـا بنگاه هـای خاصـی کـه بنا بر تشـخیص دولـت، نقش 

مهمـی  در توسـعه اقتصـادی داشـتند، پرداخـت می شـد. پروژه هـای سـرمایه بر، صنایـع مبتنـی بـر 

 کمـی  از کسـب و کارهـا، بویژه 
ً
فنـاوری و بنگاه هـای بـزرگ در اولویـت قـرار داشـتند. تعـداد نسـبتاً

چابول هـا، بعـد از سـال 1953، سـهم عمـده ای از وام هـا را بـه خـود اختصـاص دادند.

وام هایـی کـه بـه صنایع و بنگاه های هدف پرداخت می شـد با شـرایط مناسـب، شـامل نرخ  های 

 بـا دوره طولانـی بازپرداخت اعطا می شـد و شـرایط آنها بر حسـب نـوع صنعت 
ً
بهـره پاییـن و غالبـاً

و روابـط شـخصی بنگاه هـای متقاضی وام بـا بوروکرات هـا متفاوت بود.

 تخصیص مـی داد و 
ً
دولـت کـره تـا سـال 1978، حدود 70 درصـد وام هـای داخلی را مسـتقیماً

تـا دهـه 1980، تخصیـص منابع قابـل وام دادن تحـت تأثیر نیروهای بـازار نبـود. بانک های تجاری 

نقـش مهمـی‌ در اجـرای نظـام جامـع اعتبـارات گزینشـی داشـتند و جریـان وجـوه را بـه صنایـع و 

بنگاه هـای منتخـب تأمیـن می کردنـد. امـا دولـت کـره بـه تدریج بـه سـمت انعطـاف در تخصیص 

.(Young-Iob Chung, pp172and 173) منابـع مالـی پیـش رفـت

دولـت کـره، بـه مـوازات سیاسـت اعتباری خـود، واسـطه های مالـی سـازمان یافتـه را در اغلب 

سـال های بعـد از جنـگ جهانـی دوم کنتـرل می کـرد و نـرخ بهـره وام هـا را تنظیم می کـرد. در بخش 
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اعظـم ایـن دوره، دولـت سیاسـت سـرکوب مالـی را تعقیـب می کـرد. ایـن سیاسـت ابتدا به شـدت 

 بازار سـرمایه براسـاس 
ً
اعمـال می شـد؛ امـا بتدریـج از شـدت آن کاسـته شـد، بـه نحـوی که اخیـراً

نیروهـای بـازار آزاد کار می کنـد. صاحبـان کسـب و کارهایـی کـه از ایـن اعتبـارات بانکـی بهره مند 

می شـدند، نـه تنها ملـزم بودند اهداف تعیین شـده برای عملکردشـان را بـرآورده کننـد؛ بلکه ناگزیر 

بودنـد تجویزهـای غیررسـمی  مقامـات دولتی را نیـز بپذیرند.

در ایران، بانک اعتبارات صنعتی در سـال 1334 توسـط سـازمان برنامه تأسـیس شـد. هدف اصلی 

بانـک مذکـور دادن وام‌هـای بلندمـدت بـه صنایـع خصوصـی بـود. دولـت 90 درصـد منابـع بانک را 

تأمیـن می کـرد و بقیـه آن از محـل اسـتقراض خارجی تأمیـن می شـد. بازپرداخت قرضه هـای خارجی 

کـه بـه بانک داده می شـد، از سـوی دولت تضمیـن می شـد. در دهه هـای 1340 و 1350 در حدود 30 

درصـد وام هـای پرداخـت شـده به بخش صنعـت ایران توسـط ایـن بانک صـورت می گرفت.

بانـک توسـعه صنعتـی و معدنـی ایـران یـک بانـک خصوصی بود کـه در سـال 1338 بـه ابتکار 

مشـترک دولـت ایـران و بانـک جهانی تأسـیس شـد. شـرکای خارجی ایـن بانک 40 درصد سـرمایه 

اولیـه آن را پرداختنـد و 60 درصـد سـرمایه اولیـه آن توسـط شـرکای داخلـی بانـک پرداخـت شـد. 

سـرمایه اولیـه بانـک تنهـا 12 درصـد منابـع آن را تشـکیل مـی داد و بقیـه آن از محـل قرضه هـای 

بلندمـدت دولـت و قرضه هـای خارجـی تأمیـن می شـد )کارشـناس، 1374ص 146و 147(. در 

دوره 1339 تـا 1356 بیـن 30 تـا 40 درصـد سـرمایه گذاری های بخـش خصوصـی در صنعـت و 

معـدن از محـل وام هـای بلندمـدت ایـن بانک تأمین شـد.

بعـد از انـقلاب، از ادغـام بانـک اعتبـارات صنعتـی و بانـک توسـعه صنعتی و معدنی، مؤسسـه 

اعتبـاری جدیـدی بـه نـام بانـک صنعـت و معدن شـکل گرفـت. در ایـن دوره، نقـش ایـن بانک در 

اعطـای وام هـای بلندمـدت و میان مـدت بـه بخش خصوصی به سـه دلیـل کاهش یافـت. اول آن که 

دولـت در جهـت تقویت سـرمایه بانک و اعطـای وام های بلندمـدت به آن اقدام مؤثـری انجام نداد. 

دوم آن کـه تـا مدت هـا، بخـش اعظـم منابـع بانـک و وقت مدیـران آن صـرف اداره امـور صنایع ملی 

شـده ای می شـد کـه تحـت تملـک بانـک قـرار گرفتـه بودند. سـوم آن کـه بانک هـای تجـاری تحت 

قانـون بانکـداری بـدون ربا )مصوب سـال 1362(، شـروع به اعطـای وام به همه بخش هـا از جمله 

صنعـت و معـدن کردنـد. بعـد از انـقلاب، سیاسـت های سـرکوب مالـی و سـهمیه بندی اعتبـارات 

بانکـی از سـوی بانـک مرکـزی اعمال می شـد. امـا بانک ها بـه واسـطه دوره طولانی سـرمایه گذاری 

و ریسـک بـالای پروژه هـای صنعتی در مقایسـه بـا بخش های سـاختمان و تجارت، تمایـل چندانی 

بـه پرداخـت وام بـه پروژه های صنعتـی نشـان نمی دادند.
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تأمیـن مالـی بخـش خصوصـی در ایران بـا دو معضل دیگر هم مواجه اسـت، اول آن کـه به دلیل 

ورود آزادانـه بـه بخـش صنعـت در ایران، همـواره تعداد پروژه های در دسـت اجرایی کـه زیر ظرفیت 

بهینـه طراحـی شـده اند و همچنین احتمـال ایجـاد ظرفیت های تولید بلااسـتفاده بالا اسـت. در این 

وضعیـت علاوه بـر افزایـش تقاضا بـرای وام، احتمال شکسـت پروژه های سـرمایه گذاری و ریسـک 

اعتبـارات بـالا مـی رود. دوم آن کـه اعتبـارات بانکـی به صورت نظارت شـده و به تناسـب پیشـرفت 

پروژه هـا پرداخـت نمی شـود. در ایـن وضعیـت، بخشـی از اعتبـارات بانکی بـه بخش های پـر بازده 

اقتصـادی نشـت می کند.

5- سیاس تتجار یو سرمایه﻿گذار یخارجی در ایران  و کره
بـا سیاسـت صنعتـی  درونـی  ارتبـاط  و سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی  تجـاری  سیاسـت های 

دارنـد. در واقـع صنعتـی شـدن بـا تأخیـر، مسـتلزم حمایـت از صنایـع داخلـی بـرای فائق آمـدن بر 

عقب ماندگـی تکنولوژیکـی از طریـق فراینـد یادگیـری اسـت. در عیـن حـال جهت گیـری تجـاری 

و سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی، پیامدهـای قـوی بـرای دسترسـی بـه بازارهـای بزرگتـر و به تبع 

آن بهره گیـری از صرفه هـای مقیـاس، پـر کـردن شـکاف تکنولوژیـک و ارتقـای رقابت پذیـری بخش 

صنعـت دارد.

1-5-  سیاسهتا یجایگزینی واردات و تشویق صادرات در ایران و کره
کـره و ایـران در زمینـه سیاسـت تجـاری رویکردهای متفاوتـی داشـته اند. اتخاذ دو رویکـرد متفاوت 

در ایـن دو کشـور تصادفـی نیسـت و ریشـه های آن بـه تفـاوت آنهـا در دسترسـی به مواهـب طبیعی 

مربـوط می شـود. فقـدان منابـع طبیعـی غنـی در کره )جـدول پیوسـت 1(، دولـت را ناگزیـر کرد که 

در اوائـل دهـه 1960، رویکـرد توسـعه صـادرات را در پیـش گیـرد و از ایـن طریـق نیازهـای ارزی 

 دولت کـره در 
ً
آن کشـور را کـه بـه دلیـل صنعتـی شـدن سـریع رو بـه افزایش بـود، رفـع کند. ضمنـاً

دهه هـای 1960 و 1970 بـه شـدت بـه اسـتقراض خارجـی متکـی بـود. امـا می دانسـت کـه بایـد 

در درازمـدت قرضه هـای خارجـی خـود را بـه ارز پرداخـت کنـد و بـرای کسـب آن نیـاز بـه توسـعه 

صـادرات دارد.

 )won( ارزش برابـری پـول کره در برابر دلار در سـال 1964 کاهش یافـت و از 130 به 255 وان

رسـید. کـره، در مـاه مـارس 1965 نظـام نـرخ ارز شـناور را برگزیـد. با توجه بـه این کـه هزینه بالای 

نهاده هـای تولیـد و یـا کیفیـت پاییـن آن می توانسـت بـه صـادرات آن کشـور آسـیب بزنـد، برخی از 

بازارهـای وارداتـی بـه منظور تسـهیل رویکرد بیرونی، آزاد شـد. با ایـن حال اغلـب بازارهای داخلی 
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 .(Somi, 2001, p124)کـره تـا پایان دهـه 1970، در مقابـل واردات مـورد حمایت قـرار می گرفـت

دولـت همزمـان بـا ایـن تدابیـر، انگیزه هـای مالـی صادرکننـدگان را افزایش مـی داد. نظام انگیزشـی 

صـادرات بـه صادرکننـدگان اجـازه مـی داد از مالیـات بر کالاهـای داخلی معـاف باشـند و از طریق 

تسـریع در اسـتهلاک کالاهـای سـرمایه ای، از تخفیـف مالیات بر درآمـد بهره مند شـوند. به موجب 

مقـررات، بـرای واردات برخـی کالاهـا )از جملـه سـیمان و مصالح سـاختمانی(، یک نظام رسـمی 

 محاسـبه ضایعـات حمـل و نقـل مجاز شـد و از این طریـق صادرکنندگان می توانسـتند بیـش از نیاز 

تولیـد، نهاده هـای مـورد نیـاز را وارد کننـد. در میـان ایـن انگیزه هـا، یارانه اعتبـار وارداتـی مهمتر از 

همـه بـود )همانجـا(. ایـن انگیزه تا اواسـط دهـه 1980، یعنی زمانی کـه جمهوری کـره دارای مازاد 

موازنـه تجـاری شـد، در تقویت صـادرات نقش مهمی‌ داشـت.

هرچنـد اتخـاذ راهبرد رشـد مبتنی بر صـادرات، انتخـاب عاقلانه ای بـود؛ اما این رویکـرد، تنها 

دلیـل عملکـرد خـوب اقتصـاد کـره در دوره 1972-1963 نبود. کـره دارای نیـروی کار آموزش دیده 

و کارفرمایـان فعـال بـود. گفتنـی اسـت کـه در دهـه 1960، محیـط تجـارت بین المللـی نیـز بـرای 

کشـورهای در حال توسـعه مسـاعد بود.

بـرخلاف کـره، ایـران از طریـق صـادرات نفت، دسترسـی سـهل بـه ارز داشـت. از ایـن رو برای 

مـدت طولانـی سیاسـت جایگزینـی واردات را بـدون توجـه لازم بـه توسـعه صـادرات، در پیـش 

گرفـت. بـه منظـور تأمیـن ارزان کالاهـای سـرمایه ای و نهاده هـای تولیـد، به رغـم بالاتر بـودن نرخ 

گاهانـه پاییـن نگه داشـته شـد. بـرای مثال  تـورم در مقایسـه بـا طرف هـای تجـاری ایـران، نـرخ ارز آ

 ثابت نگه داشـته شـد، 
ً
در دوره 1351-1347 نـرخ برابـری ریـال در مقابـل هـر دلار امریـکا، تقریبـاً

امـا شـاخص عمده‌ فروشـی در حـدود 21.6 درصـد افزایش یافـت. در دوره رونق نفتـی ) 1356- 

1352(، قیمـت هـر دلار امریـکا ارزانتـر از دوره قبـل بـود و بیـن 67.6 و 70.6 ریـال نوسـان 

داشـت. در همـان دوره شـاخص قیمت عمده فروشـی به میـزان 54.7 درصد افزایـش یافت )زنوز، 

1379،ص 100 و 103(.

بعـد از انـقلاب، ابتـدا سیاسـت نـرخ ارز چندگانـه اتخـاذ شـد و متعاقـب آن در دوره ده سـاله 

)1391-1381(، نظـام ارزی شـناور مدیریـت شـده اعمـال شـد. امـا در سـال های 1391و 1392، 

 نظـام چندگانـه ارز 
ً
تحریم هـای بین المللـی، موجـب از میـان رفتـن ایـن نظـام ارزی شـد و مجـدداً

برقـرار شـد. عامـل دیگـری که مانع سیاسـت تشـویق صادرات در ایران شـد، نوسـانات شـدید نرخ 

واقعـی ارز بـه دلیـل تغییـرات پیش بینـی نشـده رابطه مبادلـه در تجـارت خارجی بود که خود ناشـی 

از تغییـرات قیمـت جهانـی نفـت بود.
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تفـاوت در برخورداری دو کشـور از مواهب طبیعـی، پیامدهای عمیقی بر ظرفیت سـازی نهادی 

و مدیریـت اقتصـادی داشته اسـت. در واقـع دولت کـره بیش از دولـت ایران، ضـرورت ایجاد محیط 

مسـاعد کسـب و کار را بـرای پیشـبرد توسـعه اقتصـادی درک می کـرد. در واقـع کسـب درآمدهـای 

مالیاتـی بیشـتر برای سـرمایه گذاری های زیربنایی و کسـب درآمدهای ارزی بیشـتر بـرای وارد کردن 

 بـه رقابت پذیری اقتصاد کره بسـتگی داشـت. 
ً
ماشـین آلات، کالاهـای واسـطه ای و فنـاوری، تمامـاً

در حالـی کـه در ایـران منبـع اصلـی درآمد دولـت و ارز خارجـی، صـادرات نفت بود. بدیـن ترتیب 

می تـوان نتیجـه گرفـت کـه دولت کـره ناگزیر بـود سیاسـت های تجـاری و صنعتی خـود را به نحوی 

طراحـی کنـد کـه بتوانـد بـر موانـع اصلی توسـعه آن کشـور فائق آید. امـا در ایـران، دولت با داشـتن 

دسترسـی بـه منابـع درآمدی سـهل الوصول، چنیـن نیاز مبرمـی  را احسـاس نمی کرد.

در کـره سیاسـت جایگزینـی واردات تـوأم با تشـویق صادرات بـود. دولت کره دسترسـی صنایع 

بـه اعتبـارات بانکـی و ارز را مشـروط بـه عملکـرد صادراتـی آنهـا کـرده بود. بدیـن معنی کـه در هر 

. (Amsden, 1989)دوره صنایعـی برای حمایت انتخاب می شـدند که توسـعه آنهـا در اولویت بـود

دولـت کـره در دهـه 1960، بـا اتخاذ رویکـرد صادراتـی، فرصت هـای رانت جویـی غیرمولد را 

 (Jones and Saاز میـان بـرد و بـا اصلاح نـرخ ارز، فعالیت هـای مفیـد کارفرمایـان را تشـویق کـرد

(Kong, 1980. یارانه هـای صادراتـی ای را برقـرار کـرد کـه می تـوان آنهـا را پرداخـت جبرانـی بـرای 

سـرریز دانـش1 تلقـی کرد کـه توسـط صادرات کنندگان بوجـود می آید. به تبـع یافتـن بازارهای جدید 

توسـط صادرکننـدگان، تولیدکننـدگان داخلـی نیز که نیـاز صادرکننـدگان را به محصولات واسـطه ای 

تأمیـن می کردنـد، منتفـع می شـدند. یارانه هـا بـه تناسـب عملکـرد صادراتـی پرداخت می شـد. این 

معیـاری روشـن بـرای موفقیـت صنایـع تلقـی می شـد. ایـن یارانه هـا همچنیـن بلاتبعیـض بـه همه 

صنایـع صادراتـی پرداخـت می شـد. دولـت بـه منظـور حـل و فصـل مسـائل مربـوط به صـادرات، 

جلسـات ماهانـه ای با نمایندگان بخـش خصوصی برگزار می کـرد و همچنین بر بهبـود رقابت پذیری 

.(Sa Kong and Koh, 2010)صنایـع بـه آموزش عمومـی  و آموزش فنی و حرفـه ای توجـه می کـرد

تجـارت خارجـی بـه دلیـل تشـویق ابداعـات و بهبـود تخصیص منابـع، نقش محوری داشـت. 

رویکـرد صادراتـی، کره را قادر سـاخت تا از کشـورهای پیشـرفته یاد گیـرد و از مزایای بازار گسـترده 

جهانـی برخـوردار شـود. کارفرمایـان بـا متعهـد کـردن خـود بـه تولیـد محصـولات جدیـد و فتـح 

بازارهـای جدیـد به شـرایط در حـال تغییر واکنـش نشـان می دادند و دولـت زیرسـاخت های نهادی 

و فیزیکـی ضـروری را بـرای فعالیـت آنهـا فراهـم می کـرد )همانجا(.

1. Spillover 
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امـا در ایـران، سیاسـت درونگـرا، همـراه بـا پرداخـت یارانه هـای غیـر مشـروط، بلاتبعیـض و 

دایمـی  بـه صنایـع ، موجـب رانت جویی غیرمولد شـد و با توجـه به سـاختار انحصاری بـازار، برای 

بسـیاری از کالاهـای مهـم صنعتـی، این سیاسـت بـه رخـوت فناورانـه انجامید.

2-5- سیاسهتا یجذب سرمایه﻿گذار یمستیقم خارجی در ایران و کره 
پیشـرفته توسـط شـرکت های داخلـی را شـرط حیاتـی  فناوری‌هـای  سیاسـت گذاران کـره، جـذب 

بـرای ارتقـای صنعتـی می دانسـتند. از نظـر آنهـا ایـن بـه معنـای ضـرورت کنتـرل شـدید دولـت بـر 

سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی بود. البته شـکاف مزمـن پس انداز و سـرمایه گذاری باید به روشـی 

پـر می شـد؛ امـا سیاسـت گذاران کره ای بـه جای اتـکا بر جـذب سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی به 

اسـتقراض از بـازار جهانـی با ضمانـت دولـت روی آوردند. در نتیجـه در دوره 1983-1962، سـهم 

سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی در مجمـوع سـرمایه خارجـی وارد شـده بـه کـره )شـامل وام هـای 

 (Amsden, 1989, p.92, table 5).خارجـی بـه اسـتثنای کمک های خارجـی(، تنهـا 5 درصـد بـود

هـر چنـد موانـع ورود سـرمایه گذاری خارجـی، در سـال های بعـد کاهـش یافـت؛ امـا حتـی در 

قانـون اصلاحـی سـال 1988 کـه سیاسـت‌گزاران کـره ای آن را لیبـرال تلقـی می‌کردنـد، ذکر شـده بود 

کـه سـرمایه گذاری خارجـی تنهـا بـر اسـاس تشـخیص و مجـوز دولت مجـاز خواهـد بـود. حتی در 

مـواردی کـه سـرمایه گذاری خارجـی مجـاز بـود، واگـذاری اکثریـت سـهام بـه شـرکت های خارجی 

در بیـرون از مناطـق آزاد تجـاری، بـه جـز در موارد نـادر منع شـده بود. ایـن واقعیت که تنهـا مالکیت 

 در اختیـار شـرکت 
ً
6 درصـد شـرکت‌های چنـد ملیتـی فعـال در کـره )شـامل مناطـق آزاد آن( تمامـاً

مـادر اسـت، در حالـی کـه این نسـبت در مکزیـک 50 درصـد و در برزیـل 60 درصد اسـت، بیانگر 

 .(Evans, 1987, p. 208)  کنتـرل شـدید دولـت بـر مالکیـت شـرکت‌های خارجـی در کـره اسـت

حتـی خریـد مجـوز )یا لیسـانس( فناوری در مـوارد مقتضـی، که در کره بر سـرمایه گذاری مسـتقیم 

خارجـی)FDI(، مرجـح بـود، تحـت محدودیت هـای شـدید قـرار داشـت. در روایت سـال 1988 

قانـون ورود سـرمایه خارجـی بـه وضـوح تصریـح شـده اسـت کـه در مـواردی کـه توانایی هـای 

تکنولوژیکـی داخلـی نویدبخـش اسـت، دریافـت مجوز فنـاوری ممنوع اسـت.

در مـدت 42 سـال از 1953 تـا 1994، سـهم سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی انباشـته شـده 

درGDP  و کل سـرمایه گذاری بـه ترتیـب 0.2 درصـد و کمتـر از 1 درصـد بـود و تـا سـال 1984، 

بخـش اعظـم پروژه هـای FDI، بـا مشـارکت شـرکت های کـره ای انجام می شـد. در سـال های بعد، 

ایـن وضعیـت تغییـر یافـت و تعـداد پروژه هایـی کـه اکثریـت سـهام یـا تمـام سـهام آن متعلـق بـه 
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شـرکت های خارجـی بـود، افزایـش یافـت (Young-Lob Chung, 2007,pp303-304). دولـت 

کـره بعـد از بحران سـال 1997، سیاسـت دوسـتانه تری نسـبت بـه FDI در پیش گرفت و بعـد از آن 

موجـودی FDI  در آن کشـور افزایـش یافـت )نمـودار 1(.

دولـت ایـران در دوره قبـل از انـقلاب بر خلاف کره سیاسـت آزادتـری در قبـال ورود FDI اتخاذ 

کـرد. در سـال 1334 قانـون جـذب و حمایت از سـرمایه گذاری خارجـی را به تصویب رسـانید. در 

دوره 1356-1341، در حـدود 3.3 میلیـارد دلار FDI بـه کشـور وارد شـد کـه 29.6 درصـد آن به 

صنعـت نفـت و بقیـه آن به سـایر صنایـع جـذب شـد )هـادی زنـوز 1379، ص 137(. در آن زمان 

سیاسـت شـرکت های چنـد ملیتـی در ایـران، دایر کردن خطـوط مونتاژ بـه منظور تولیـد محصولاتی 

بـود کـه در بـازار داخلی بـه فروش می رسـید.

هـر چنـد بعـد از انـقلاب اسلامی، رویکـرد دولت نسـبت بـه FDI خصمانه شـد؛ اما ده سـال 

بعـد یعنـی بـا پایـان یافتـن جنگ ایـران و عـراق، سیاسـت دولت به کلـی تغییـر یافـت و تلاش های 

متعـددی بـرای جـذب FDI بـه کشـور صـورت گرفـت. امـا ایـن تلاش هـا به دلیـل تنـش مزمن در 

مناسـبات بین المللـی، بی ثباتـی سیاسـی در داخـل و محیـط نامسـاعد کسـب و کار، ثمربخـش 

نبـود )هـادی زنـوز، 1379، فصـل 4(. در سـال 1381 قانـون جدیـد FDI بـه منظـور تسـهیل ورود 

سـرمایه خارجـی بـه کشـور به تصویب رسـید. بـر طبق این قانـون محدودیتـی برای سـرمایه گذاری 

شـرکت های خارجـی در بخش هـای مختلـف اقتصـاد پیش بینـی نشده اسـت. تنهـا اسـتثناء در ایـن 

مـورد ممنوعیـت مشـارکت بـا شـرکت های خارجـی در اسـتخراج نفـت و گاز اسـت کـه آن هـم به 

موجـب قانـون اساسـی وضع شده اسـت.

هرچنـد FDI ورودی بـه کشـور در دوره 1390-1382 افزایـش یافت؛ اما در سـال های 1391 و 

1392 تحریم هـای وضـع شـده توسـط شـورای امنیت سـازمان ملـل بر علیـه ایران، موجـب توقف 

سـرمایه گذاری خارجـی در ایران شـد.

هـم قبـل از انـقلاب و هم بعد از انـقلاب، جذب بلامانع و غیرگزینشـی FDI به کشـور، کمکی 

بـه انتقـال تکنولوژی و گشـودن بازار کشـورهای خارجی بـه روی صنایع ایران، نکرده اسـت.
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یـکا  بـه قیمـت  نمـودار 1-5: موجـودی FDI ورودی بـه ایـران در دوره 2011-1980 )بـه میلیـون دلار امر

جـاری و نرخ جـاری دلار(

Source: UNCTAD, STAT.

6-﻿س اسه﻿تار﻿صنعتی﻿در﻿ایران﻿و﻿کره﻿
اغلـب صنایـع عمـده کـره بـه عنـوان بخش هـای دارای اولویـت در مرحلـه ای از صنعتـی شـدن آن 

کشـور انتخـاب شـده اند و تحـت حمایـت و کنتـرل شـدید دولـت توسـعه یافته اند. صنایـع منتخب 

نرخ هـای  دولتـی،  یارانه هـا، سـرمایه گذاری  ارز سـهمیه بندی شـده،  اعتبـارات،  دریافـت  نظـر  از 

ترجیحـی مالیـات )بـرای مثـال معافیـت مالیاتـی، اسـتهلاک زود هنـگام( و تدابیـر دیگـر )شـامل 

بـه صنعـت(، مـورد  یـا محـدود کـردن ورود  محدودیت هـای تعرفـه ای و غیرتعرفـه ای واردات و 

حمایـت قـرار گرفته انـد. صاحبـان صنایـع، در ازای ایـن حمایت هـا، بـه کنترل هـای دولتـی شـامل 

انتخـاب فنـاوری تولیـد، نـوع محصـولات تولیـدی، مقـررات ورود بـه صنعـت، گسـترش ظرفیـت 

 .)Ha-Joon Chang, 1994, p, 113(تولیـد و قیمت گـذاری محصـولات، تـن داده انـد

اولویـت دادن بـه برخـی از صنایـع مهـم، شـیوه عمـل رایـج در فرانسـه و ژاپـن بوده اسـت. در 

کـره ایـن روش در برنامـه پنج سـاله اول توسـعه اقتصـادی کـره )1966-1962( بـا دادن اولویت به 

صنایـع سـیمان، کـود شـیمیایی و تصفیـه نفت به عنوان صنایع اساسـی، به کار بسـته شـد. در برنامه 

پنـج سـاله دوم آن کشـور ) 1971-1967(، صنایع شـیمیایی، فولاد و ماشـین آلات بـه عنوان صنایع 

دارای اولویـت انتخـاب شـدند. در دوره برنامه هـای سـوم و چهـارم کـره )1981-1972(، در قالب 

برنامـه توسـعه صنایع سـنگین و شـیمیایی کـه در سـال 1973 اعلام شـد، صنایع فلـزات غیر آهنی، 

کشـتی سـازی و صنایـع الکترونیـک در فهرسـت صنایـع دارای اولویت قـرار گرفتند. این شـیوه کار 

در برنامه هـای پنحـم و ششـم )1991-1982( ادامـه یافـت و صنایـع ماشـین سـازی، الکترونیک، 
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خـودرو سـازی، شـیمیایی، کشـتی سـازی و تعـدادی از صنایع بـا فنـاوری پیشـرفته )نیمه هادی ها، 

برنامـه  دوره  در  شـدند.  داده  تشـخیص  اولویـت  دارای  رشـته های  بیوتکنولـوژی(  جدیـد،  مـواد 

هفتـم توسـعه اقتصـادی کـره )1996-1992(، دولـت توسـعه صنایـع با فناوری پیشـرفته را شـامل 

میکروالکترونیـک، مـواد جدیـد، محصولات شـیمیایی ظریف، بیومهندسـی، اپتیـک و هوایی را در 

اولویـت قـرار داد )توفیـق 1383، فصل 6(.

نظـام ارزیابـی عملکـرد دولـت کره سـختگیرانه بـود. نظـارت ماهانه بـر عملکرد صـادرات کره 

معـروف اسـت؛ امـا همـه شـرکت هایی کـه در زمـره صنایـع مـورد حمایـت قـرار داشـتند، نـه تنهـا 

ملـزم بودنـد کـه عملکـرد صادراتی خود را گـزارش دهنـد، بلکه باید عملکـرد خـود را در زمینه های 

دیگـر نیـز بـه دولـت گـزارش می دادند. نـدادن بـه موقـع گزارشـات و یـا دادن اطلاعات نادرسـت، 

 .(Ha-Joon Chang, 1994,p, 113, p114)می توانسـت بـه جریمـه نقـدی و یـا زنـدان منجـر شـود

در دهـه 2000 بزرگتریـن چالـش صنعت کره تجدید سـاختار آن با توجه به گشـوده شـدن اقتصاد 

کـره بـه روی رقابـت و تحـولات فناورانـه بـود. برخـی از صنایـع در انطبـاق خـود بـا تحـولات جدید 

مشـکل داشـتند. افـزون بـر این ضـرورت انتخاب درسـت موتورهای رشـد آینـده نیز مطـرح بود.

 ایـن نکتـه مـورد توافـق اسـت کـه دولـت کـره و 
ً
در پرتـو منابـع و سـاختار صنعتـی کـره، عمومـاً

صاحبـان کسـب و کار آن بـرای رشـد آتـی کشـور، باید بـر روی صنایع با فنـاوری پیشـرفته، قطعات و 

مـواد و خدمـات دانش پایـه متمرکـز شـوند. انتظار مـی رود ایـن صنایع رو به رشـد جدید نـه تنها نقش 

راهبـردی را در شـکل دادن بـه اقتصـاد کـره ایفـا کننـد؛ بلکـه بـر توسـعه صنایع موجـود نیـز تأثیرگذار 

خواهنـد بـود. بـه علاوه » رشـد سـبزی« که از سـوی دولـت »لـی میونگ بـک« رئیس جمهـوری کره 

برای چشـم انداز 60 سـاله مطرح شـده اسـت، بر رشـد آتی برخی از صنایع تأثیر خواهد گذاشـت1.

از اوائـل دهـه 2000، دولـت کـره شـروع بـه تسـریع توسـعه صنایـع نویـن پیشـرفته کـرد و 

بنیـادی توسـعه صنایـع  بعـدی«، »برنامـه  را تحـت عنـوان »موتورهـای رشـد نسـل  برنامه هایـی 

بیوتکنولـوژی«، » پـروژه جامـع فناوری مرتبط بـا نانو تکنولـوژی« و » برنامه توسـعه تکنولوژی های 

همگـرا یـا هم افـزا«2 به اجرا گذاشـت. چـون در زمـان اعلام این برنامه هـا، کره فاقـد تکنولوژی های 

اصلـی مـورد نیـاز بـود، ایـن تلاش هـا مسـتلزم سـرمایه گذاری عظیم بـود. گفتنی اسـت کـه امروزه 

کـره در بـه مرزهـای علـم و تکنولوژی موجـود در دنیا رسـیده اسـت و می تواند دسـتاوردهای نوینی 

  . ( SaKong and Koh, 2010 ch.3) در ایـن عرصـه داشـته باشـد

1. لی میونگ بک)Lee Myung-back( رییس جمهور کره در دوره 2013-2008 بود.
2. convergence technology  
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در ایـران نیـز مسـیر مشـابهی از صنایـع سـبک به سـمت صنایـع سـنگین و بعـد از آن صنایع با 

فنـاوری بـالا طـی شـده اسـت. امـا؛ ارزیابی دقیـق تجربه ایـران گویـای آن اسـت که این کشـور به 

سـطح توسـعه صنعتی کره نرسـیده اسـت. دلایـل عقب مانـدن ایران را بایـد در عوامل زیر جسـتجو 

کـرد. اقتصـاد و صنعـت کـره در دوره )1358-1390( بـا ایـن ناملایمات مواجه نشـد:

	 رویکـرد تجـاری در دوره قبـل و بعـد از انقالب، مبتنـی بـر درون‌گرایـی بود. بعـد از انقلاب

انـزوای اقتصـاد ایـران نیز مانـع از خرید دانـش فنی مورد نیاز و ورود سـرمایه‌گذاری مسـتقیم 

خارجـی در ابعاد گسـترده به کشـور بود.

	 سـلب مالکیـت و مصـادره سـهم شـرکت‌های چنـد ملیتـی در ایـران و مصـادره و ملـی کردن

صنایـع بـزرگ داخلـی کـه در اختیـار صاحبان سـرمایه داخلـی قرار داشـتند، جریـان صنعتی 

شـدن ایـران را دچار وقفـه کرد.

	 در دوره انقلاب و جنگ به مدت ده سـال ظرفیت‌های تولید کشـور تخریب و سـرمایه‌گذاری

در صنایع سـنگین، پتروشـیمی ‌و صنایع پیشرفته متوقف شد.

	 در دوره بعـد از انقالب منابع بخـش عمومی ‌برای سـرمایه‌گذاری مسـتقیم در صنایع کلیدی

و زیرسـاخت‌های فیزیکی کشـور محدود شد.

	 بعـد از انقالب، اختالل در نظـام بانکـی کشـور و سـهمیه‌بندی اعتبـارات بانکـی بـه زیـان

فعالیت‌هـای تولیـدی تمـام شـد.

	 ناتوانـی دولـت در حفـظ ثبـات اقتصـاد کلان و اعمـال سیاسـت‌های مالـی، پولـی و ارزی

افزایـش ریسـک‌ها و هزینه‌هـای سـرمایه‌گذاری در کشـور شـد. نامناسـب، موجـب 

بـا توجـه بـه مزیـت ایـران در دسترسـی به منابـع نفـت و گاز و معـادن غنـی، می توان اسـتدلال 

کـرد کـه توجـه بـه صنایـع پتروشـیمی  و فلـزات اساسـی بـه منظـور بهره گیـری از ایـن مزیت هـا 

بوده اسـت. قبـل از انـقلاب )1356-1347(، دولـت بـا سـرمایه گذاری مسـتقیم در ایـن صنایـع، 

 بـه صـورت کلید در دسـت بـه شـرکت های بین المللـی واگذار می کـرد. در 
ً
احـداث آنهـا را عمومـاً

صنایـع پتروشـیمی‌ دولـت بدنبال سـرمایه گذاری مشـترک با شـرکت های معتبـر بین المللـی بود. در 

عمـل برخـی از پروژه هـا ماننـد ذوب آهـن اصفهـان و آلومینیـوم اراک، بـه دلیل انتخـاب تکنولوژی 

نامناسـب و مقیـاس کوچـک، بـا هزینـه بـالای تولید مواجه شـدند.

اجـرای بسـیاری از پروژه هـای بزرگی کـه در دوران برنامـه پنجـم )1356-1352( در زمینه تولید 

فـولاد، مـس و محصـولات پتروشـیمی‌ آغـاز شـده بـود، بـه دلیل انـقلاب و جنـگ بیـش از یک دهه 
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بـه تعویـق افتـاد. متأسـفانه بـه دلیـل تأخیـر طولانـی در اجـرای ایـن پروژه هـا، ورود ایـران بـه بـازار 

بین المللـی ایـن محصـولات با دشـواری همراه شـد. در ایـران برخلاف کـره، ارتقای تـوان طراحی و 

اجـرای پروژههـای بـزرگ صنعتی از این دسـت در مرکـز توجه سیاسـت گذاران صنعتی قرار نداشـت.

ایـران نتوانسـت در بلندمـدت در صنایـع خودروسـازی، ماشـین سـازی و وسـایل برقـی منـزل 

پیشـرفت های نمایانـی کسـب کنـد و بنگاه هایـی را بـا تـوان رقابتـی بـالا ایجـاد و گسـترش دهـد. 

حمایـت بی دریـغ از صنعت خودروسـازی کـه از موقعیت انحصـاری )الیگوپولی( در بـازار داخلی 

برخـوردار بـود، نـه تنهـا بـه پیشـرفت صنعـت ملـی نیانجامیـد؛ بلکـه موجـب تحمیـل هزینه هـای 

سـنگین بـه مصرف کننـدگان، مصـرف بـالای انـرژی، آلودگـی محیـط زیسـت و بـه خطـر افتـادن 

ایمنـی مردم شـد.

توسـعه صنایـع بـا تکنولـوژی بـالا در ایران در همسـنجی با کـره با تأخیـر بسـیار و در اواخر دهه 

1380 آن هـم توسـط دولـت صـورت گرفـت. در ایـن دهـه دولـت سـرمایه گذاری‌هایی را در زمینـه 

نانوتکنولـوژی، بیوتکنولـوژی، هوا فضـا و انرژی اتمی‌ انجام داد. اما تجاری سـازی تحقیق و توسـعه 

)R&D( در ایـن حوزه هـا بـه دلایـل مختلـف بـه تأخیـر افتاد. ایجـاد زیرسـاخت‌های ضـروری برای 

اقتصـاد دانش بنیـان و دولـت الکترونیـک نیـز در ایـران بـه خوبـی پیـش نرفـت. شـاخص های بانک 

جهانـی گویـای آن اسـت که از این نظر، میان دو کشـور شـکاف عمیقـی وجود دارد )جـدول 7(. در 

ایـن جـدول دو شـاخص اقتصاد دانش بنیان درج شـده اسـت: اول شـاخص دانش )KI( کـه توانایی 

هـر کشـور را در زمینـه ایجـاد، اخـذ و جـذب دانـش اندازه گیـری می کنـد. ایـن شـاخص بیانگـر 

پتانسـیل توسـعه دانـش در کشـور اسـت. دوم شـاخص اقتصـاد دانـش )KEI( کـه میزان سـازگاری 

محیـط کشـورها را بـرای توسـعه اقتصـاد دانش بنیـان اندازه گیـری می کند.

جدول 7-5: شاخص های اقتصاد دانش در ایران و کره درسال 2012

کرهایرانکشور
9429رتبه در سال 2012

KI4.978.65

5.028.8- نوآوری

4.619.09- آموزش

ICT -5.288.05

0.735.93- رژیم انگیزش های مالی

KEI3.917.97

Source:www.woldbank.org/KAM
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1-6- صرفهها یمیقاس در کره و ایران
یکـی از بزرگتریـن نگرانی هـای سیاسـت گذاران کـره ای ایـن بـود که بـا حرکت به سـمت بخش های 

کیـد بسـیار بـر صرفه های مقیـاس در  بـا بازدهـی بالاتـر، مقیـاس بهینـه صنایـع بزرگتـر می شـود. تأ

سیاسـت گذاری اقتصـادی کـره را می تـوان در تحلیـل هیئـت برنامه ریـزی آن کشـور )1982( در 

زمینـه علـل مشـکلات صنایع سـنگین و پتروشـیمی  کره ملاحظـه کرد. ایـن هیئت در گـزارش خود 

بـر فقـدان صرفه هـای مقیـاس بـه دلیـل فعالیـت تعـداد زیـادی از بنگاه هـا در هـر صنعت انگشـت 

 (Ha-Joon Chang, ایـن همـان شکسـت در هماهنگ سـازی سـرمایه گذاری ها اسـت می نهـد. 

.1994, p113)

وجـود صرفه هـای مقیـاس در بسـیاری از صنایعـی کـه از نظـر سیاسـت گذاران در اولویت قرار 

داشـتند، دو مسـأله بـرای سیاسـت گذار ایجـاد می کـرد. اول آن کـه بنگاه هـای فعال در ایـن بخش ها 

بایـد چنـان بـزرگ باشـند تـا مقیـاس حداقل بـرای کسـب کارایی را بـه دسـت آورند. دولـت توصیه 

می کـرد کـه شـرکت ها بـا مقیـاس اقتصـادی تولیـد کننـد و با توجـه به انـدازه کوچـک بـازار داخلی 

تأثیـر مثبـت ایـن سیاسـت آن بـود کـه شـرکت ها بـه جـای تولیـد بـا هزینـه بالاتـر در زیـر ظرفیـت 

خـود، وادار بـه صـدور مـازاد تولیـد خـود می شـدند. در جایـی کـه مقیـاس تولیـد بنگاه هـا کوچک 

بـود، ادغـام آنهـا بـا پرداخـت یارانه هـای دولـت صـورت می گرفـت. یکـی از مهمتریـن ادغام هـا 

در صنعـت کـره مربـوط بـه 6 بنـگاه خودورسـازی در سـال 1980 بـود. ادغـام دو خودروسـاز در 

سـال 1965، ادغـام پنـج تولیـد کننـده PVC در سـال 1969 و ادغام هایـی کـه در صنایـع تولیـد 

کـود شـیمیایی، کشتی سـازی و صنایـع سـاختمانی ای کـه در خـارج از کـره فعالیـت می کردنـد در 

کید  دهـه 1980 صـورت گرفـت و مثال هـای دیگـری از ایـن دسـت، همه شـواهد روشـنی بـرای تأ

سیاسـت گذاران کـره بـر صرفه هـای مقیـاس در آن دهـه (Leipziger, 1988) بـه دسـت می دهنـد. 

چالـش دومـی  کـه ناشـی از نبـود صرفه هـای مقیـاس بـود، عبـارت بـود از احتمـال بـالای »رقابت 

بیـش از حـد«، واژه ای کـه از سـوی سیاسـت گذاران کـره ای )و ژاپنـی( بـرای توضیـح وضعیتـی بـه 

کار می رفـت کـه در آن بنگاه هـای بـا هزینـه بالاسـری سـنگین، تمایـل به جنـگ قیمت هـا دارند. به 

همیـن جهـت مقـررات جـدی ای برای محـدود کـردن ورود به صنعـت و تنظیم توسـعه ظرفیت های 

تولیـد وضع شـده بـود. سیاسـت گذاران کره ای اعتقاد داشـتند کـه رقابت بیش از حـد موجب اتلاف 

. (WP, 1968, p.173( منابـع در جامعـه می شـود )بـرای مثـال نـگاه کنیـد بـه
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سیاسـت گذاران کـره ای بـه رقابـت بـه عنـوان ابـزاری بـرای کسـب کارایـی می نگریسـتند نه یک 

هـدف غایـی. ایـن نگـرش در سـند برنامه پنج سـاله ششـم کره به روشـنی مطـرح شده اسـت. در این 

سـند ادغـام بنگاه هـا در صنایع آینـده داری که نیازمنـد افزایـش R&D، بهبود کیفیت تولید، دسـتیابی 

بـه مقیـاس کارآمـد تولیـد هسـتند و در صنایـع روبـه افولـی کـه می خواهنـد ظرفیـت تولیـد خـود را 

محـدود کننـد، مجـاز شـناخته شده‌اسـت (Six Five year Plan, p. 79) . به‌طـور مشـابه قانون ضد 

تراسـتی کـه بعـد از چهـار بار ناکامی ‌در کسـب مصوبـه از مجلس، ابتـدا در سـال 1981 به تصویب 

رسـید، در پـی جلوگیـری از رفتارهای رقابـت افراطی بود و با تمرکـز صنعتی مخالفتی نداشـت. البته 

انتقـاد روز افـزون از تمرکـز بیـش از حـد قـدرت اقتصـادی در دسـت شـرکت های معـدود، موجـب 

اصلاح قانـون فـوق در سـال 1986 شـد و در آن محدودیت هـای قوی تـری بـرای سـرمایه گذاری 

.(Ha-Joon Chang, 1994,p, 114)متقابـل در درون مجتمع‌هـای صنعتـی پیش بینـی شـد

ورود  نبوده اسـت.  دغدغـه سیاسـت گذاران صنعتـی  هرگـز  مقیـاس  ایـران صرفه هـای  در  امـا 

آزاد بـه صنعـت همـراه بـا نظـام انگیزشـی معیـوب، موجـب تعـدد پروژه هـا بـا مقیـاس غیـر بهینـه 

در شـاخه های مختلـف صنعتـی شده اسـت. در دهـه 1380 دولـت بـا هـدف کاهـش نابرابری های 

منطقـه ای، تصمیـم بـه اجـرای طرح‌هـای کوچـک مقیـاس تولیـد آهـن و فـولاد و مـواد پتروشـیمی 

 در اسـتان های مختلـف کشـور گرفـت. گفتنـی اسـت کـه تولید برای بـازار داخلـی نیـز در برخی از 

رشـته ها بـه دلیـل محدودیـت بـازار بـه ایجـاد بنگاه هایـی بـا مقیـاس غیـر بهینـه انجامیده اسـت.

2-6- نقش چابوهلا در صنعتی شدن کره 
 در 

ً
چابول هـا گـروه کـم شـمار امـا پـر اهمیتـی در اقتصـاد کـره بـه شـمار می رونـد. ایـن واژه دقیقـاً

بسـتری مـورد اسـتفاده قـرار می گیـرد کـه واژه زاباتسـو1 در ژاپن بـه کار می رفـت. چابول به کسـب و 

کارهـای خانوادگـی ای اتلاق می شـود کـه فعالیت هـای متنوعی دارنـد و نقش محوری را در توسـعه 

اقتصـادی کـره بـر عهـده دارند. به طـور عـام، چابول هـا مجتمع های تجـاری صنعتی هسـتند که در 

چندیـن رشـته فعالیـت دارنـد و هـر یک از آنهـا متشـکل از تعدادی شـرکت های تخصصی اسـت و 

.(Young-Lob Chung, 1988, p35)مدیریـت یکپارچـه ای دارد

بعـد از خـروج ژاپنی هـا از کـره در سـال 1945، برخـی از صاحبـان کسـب و کار شـروع بـه 

توسـعه کار خـود کردنـد و تعـدادی از آنهـا در اواخر دهه 1950و بعـد از آن تبدیل به چابول شـدند. 

 هـر نـوع فعالیـت اقتصـادی را انجـام می دادند. اما بیشـتر بـه فعالیت هـای صنعتی 
ً
چابول هـا تقریبـاً

1. Zaibatsu
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اشـتغال داشـتند. ایـن نـوع چابول هـا سـریعتر از کسـب و کارهـای غیـر چابول توسـعه پیـدا کردند. 

در سـال 1985 سـهم 30 چابـول برتـر در ارزش افـزوده بخـش صنعـت کـره در حـدود 40 درصـد 

بـود(Ibid, p. 36). در درون بخـش صنعت، چابول ها بیشـتر در صنایع سـنگین و شـیمیایی فعالیت 

می کردنـد و در حـدود 60 درصـد ارزش افـزوده 40 چابـول صنعتـی مربـوط بـه ایـن دو شـاخه 

بود. صنعتـی 

آنهـا در  افـزوده  از صنعـت سـاخت می رفـت. سـهم ارزش  فراتـر  فعالیـت چابول هـا بسـیار 

رشـته های مختلـف دیگـر نیـز بیـش از 30 درصـد بـود. از آن جمله اسـت در فعالیت های سـاخت 

و سـاز، امـور مالـی و بیمـه، خرده فروشـی، مسـتغلات و  تجارت خارجـی. هر چند ایـن فعالیت ها 

در دهـه 1990 مهـم بودنـد، امـروزه رشـد واقعـی چابول هـا در صنایـع الکترونیـک و صنایـع بـا 

تکنولوژی پیشـرفته اسـت. بسـیاری از بنگاه هـای کوچک و متوسـط کره به تولیـد قطعات تخصصی 

و تجهیـزات مـورد نیـاز چابول هـا اشـتغال دارند.

در میـان همـه کسـب و کارهـا، ایـن چابول هـا بودنـد کـه در زمینـه سیاسـت گذاری اقتصـادی 

و اجـرای سیاسـت ها بـا بورکرات هـا همـکاری نزدیکـی داشـته اند. رهبـران چابول هـا بـه رهبـران 

سیاسـی و برنامه ریـزان دولـت در حـوزه طراحـی و اجـرای برنامه هـا کمـک می کردنـد. اهـداف 

سیاسـتی دولـت فقـط از سـوی بوروکرات هـا طراحـی و اجـرا نمی شـد. ایـن سیاسـت ها حاصـل 

مشـورت نزدیـک و هماهنگـی بـا چابول هـا بودند. ایـن همکاری ها از مجـرای »گروه هـای بحث«، 

»شـوراهای مشـورتی« و کمیته هایـی صـورت می گرفـت کـه بـه منظـور راهنمایی در توسـعه صنایع 

هدف گیـری شـده و اجـرای سیاسـت ها ایجـاد شـده بودند. ضمـن آن کـه مدیران بخـش خصوصی 

می توانسـتند از طریـق ایـن گروه هـا و شـوراها نظـرات خـود را در زمینـه سیاسـت ها اعلام دارنـد و 

از ایـن طریـق بـر تصمیمـات بوروکرات هـا تأثیـر بگذارند، گروه هـا و شـوراهای فوق بـا جمع آوری 

و انتشـار اطلاعـات مهـم در زمینـه چشـم انداز صادرات، تحـولات تکنولوژیـک و بازارهـا، بنگاه ها 

را در تصمیمـات سرمایه گذاری شـان یـاری می کردنـد. از ایـن طریـق شـیوه کاری شـکل گرفـت 

کـه در آن چابول هـا نقـش »لشـکرهای شـوک«1 را ایفـا می کردنـد (Young-Lob Chung). اجرای 

سیاسـت های اقتصـادی چنـان توسـط دولـت بـه مـورد اجـرا گذاشـته می‌شـد کـه گویـی دولـت و 

چابول هـا یـک سـازمان داخلـی واحـد بوجـود آورده انـد کـه مشـابه سـازمان درونـی شـرکت های 

 کارآمدتر 
ً
خصوصـی بـزرگ اسـت. چون مبـادلات میـان واحدهای فرعـی درون شـرکت ها معمـولاً

از همیـن مبـالادت میـان دو بنـگاه مسـتقل از طریـق سـاز و کار بـازار بـود، مداخله مسـتقیم دولت 

1. shock troops
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در مجتمع هـای بـزرگ هموارتـر و کارآمدتـر از تغییـر رفتـار آنهـا از طریـق اعطـای انگیزش هـای 

کارکـردی1 بـود. بـه ایـن ترتیـب، اطلاعـات مهـم به جـای آن کـه بـه صـورت غیرمسـتقیم از طریق 

 بـه اشـتراک گذاشـته می شـد. تحـت ایـن ترتیبـات، بنگاه هـای 
ً
بـازار رد و بـدل شـود، مسـتقیماً

 در ایـن فرایند درگیر نمی شـدند و مشـمول مداخله مسـتقیم دولت قرار 
ً
کوچـک و متوسـط مسـتقیماً

نمی گرفتنـد؛ بلکـه سیاسـت دولت به صورت غیرمسـتقیم فعالیت شـرکت‌های کوچک و متوسـط را 

تحـت تأثیـر قرار مـی داد. چون بسـیاری از این بنگاه هـا یا عرضه کننـده کالاها و خدمات واسـطه ای 

شـرکت های بـزرگ بودنـد و یـا خریـدار محصـولات آنها، نفـوذ دولت بر دامنه وسـیعی از کسـب و 

می یافت. تعمیـم  کارهـا 

در ایـران قبـل از انـقلاب، تعـدادی مجتمـع صنعتـی بـه صـورت کسـب و کارهـای خانوادگـی 

زمـره  در  آنهـا  اغلـب  و  بودنـد  درگیـر  متنوعـی  فعالیت هـای  در  مجتمع هـا  ایـن  گرفتنـد.  شـکل 

موفق تریـن کسـب و کارهـای کشـور بودنـد. امـا دولت هرگـز  تمایلـی به برقـراری ارتباط رسـمی  با 

ایـن هولدینگ هـا بـه منظـور فرمول بنـدی و اجـرای سیاسـت های صنعتـی نداشـت2.

بعـد از انـقلاب اسلامـی، دولـت همه کسـب و کارهای بزرگ را مصـادره کرد. امـا بعد از جنگ 

 هولدینگ هـای بـزرگ در کشـور شـکل گرفتنـد. برخی از 
ً
ایـران و عـراق )در سـال 1367(، مجـدداً

آنهـا بـه طـور همزمان در صنعت، سـاختمان، تجـارت خارجی و بانـک داری فعالیـت می کنند. آنها 

روابـط غیررسـمی‌ بـا سیاسـت مداران و تکنوکرات های بلندمرتبـه دارنـد و تلاش می کنند در صورت 

نیـاز از طریـق پرداخـت رشـوه، از رانت هایی که توسـط دولـت توزیع میشـود، بهره مند شـوند.

در بیسـت سـال اخیـر تعـدادی گـروه صنعتـی بـه صـورت مجتمع هـای عمومـی‌ غیردولتـی پـا 

گرفته انـد کـه در بـازار برخـی از محصـولات دارای قـدرت انحصاری انـد. ایـن گروه ها از سیاسـت 

قـدرت  اعمـال  زنـوز، 1391(.  )هـادی  منتفـع شـده اند  مـدت  ایـن  در  دولـت  خصوصی سـازی 

انحصـاری از سـوی ایـن گروه هـای اقتصـادی، در غیـاب هرگونـه نظـارت بـر  بـر عملکـرد آنها، به 

فعالیت هـای رانت جویانـه ای انجامیـده اسـت کـه منافـع خالصـی برای جامعه در بر نداشـته اسـت 

و مانـع از توسـعه بخـش خصوصی شـده اسـت.

1. functional incentives
2. Milani Abbas (2008), Eminent Persians: The Men and Women Who Made Modern Iran, 1941-1979, 
Volume 2, Syracuse University Press.
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3-6- عقلایی کردن صنع تدر کره 
تـا اواخـر دهه 1970، مسـئولان کره نسـبت به ظرفیـت بیش از حد تولید و سـوددهی انـدک صنایع 

سـنگین و شـیمیایی، حسـاس شـده بودنـد و دولـت در واکنـش بـه آن ) در مـاه مـی  سـال 1979(، 

یـک برنامـه هماهنگ سـازی سـرمایه گذاری ها را بـه عنوان بخشـی از برنامـه جامع تثبیـت اقتصادی 

تهیـه کـرد و آن را در دهـه 1980 در دو مرحلـه بـه مـورد اجـرا گذاشـت. مرحلـه اول کـه در بیسـت 

اوت سـال 1980 شـروع شـد، معطـوف بـه تولیـد ژانراتورهـای بـرق، خوروسـازی و ماشـین آلات 

سـاختمانی بـود. در حالـی کـه در مرحلـه دوم ایـن برنامـه کـه در 7 اکتبر سـال 1980 شـروع شـد، 

تولیـد ماشـین آلات برقـی سـنگین، سـوئیچ های الکترونیـک، موتورهـای دیزلـی و ذوب مـس مورد 

توجـه قـرار گرفـت. در همـه ایـن صنایـع، هـدف برنامـه هماهنگ سـازی سـرمایه گذاری، ایـن بود 

کـه در مـواردی کـه تعـداد بنگاه هـا بیـش از حد بـود، تعـدادی از آنها را در هـم ادغام کنـد، ظرفیت 

اضافـی را کاهـش دهـد و سـرمایه گذاری در پروژه هـای جدیـد را متوقـف کنـد و اگـر در صنایعـی 

نگرانـی در مـورد رقابـت بیـش از حـد وجـود داشـت، شـکل گیری انحصـارات را تسـهیل کند.

در دهـه 1980، علاوه بـر برنامـه هماهنگ سـاختن سـرمایه گذاری ها، تعـدادی برنامـه تجدیـد 

سـاختار صنعتـی اجـرا شـد تـا بخش هـای ضعیف بـا کمـک دولت بر مشـکلات خـود فائـق آیند. 

 صنعـت کشتی سـازی کـره مشـمول چندیـن دوره تجدیـد سـاختار شـد )دسـامبر 1983، مـاه 
ً
مـثلاً

مـی1984، جـولای 1985 و دسـامبر 1985( و بسـیاری از شـرکت‌های کشتی سـازی بـا دریافـت 

مزایـای مالیاتـی و حمایـت دولت در هم ادغام شـدند. تجدید سـاختار شـرکت های سـاختمانی که 

در خـارج از کـره فعالیـت می کردنـد، در سـال 1984 آغـاز شـد و در سـال 1986 سـرعت گرفت.

 )TRERA( پایـه حقوقـی تجدید سـاختار صنعتـی مبتنی بر قانـون معافیـت و تخفیف مالیاتـی

و قانـون توسـعه صنعتـی)MDA( بـود. ایـن قوانیـن بـه دولـت اجازه مـی داد کـه برخـی از صنایع را 

بـرای عقلایـی کـردن انتخاب کنـد، مقررات ورود بـه صنعـت و سـرمایه گذاری در آن را تعیین کند و 

بـرای ترغیـب بخـش خصوصی به قبـول سیاسـت های دولت، بـه آنها مزایـای متنوع مالیاتـی )مانند 

معافیـت از مالیـات افزایـش ارزش سـرمایه( و حمایـت مالـی اعطـا کنـد. از سـال 1985 تـا سـال  

1995، تعـداد 9 صنعـت مشـمول برنامـه عقلایی سـازی قـرار گرفتنـد. ایـن صنایـع عبـارت بودنـد 

از: خودروسـازی، تولیـد ماشـین آلات سـاختمانی، تولید موتورهـای دیزلی برای کشـتی ها، صنعت 

نسـاجی، صنعـت رنگسـازی، تولیـد کود شـیمیایی و صنعـت کفش.
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هـدف برنامـه عقلایی سـازی صنعتـی، عبـارت بـود از بهبـود رقابت پذیـری صنایـع. امـا چـون 

دولـت اسـتانداردهای معقولـی بـرای انتخـاب شـرکت ها و صنایـع مـورد نظـر بـه کار نگرفـت، این 

برنامـه بـا توفیـق اندکـی همـراه شـد. ایـن برنامـه پیامدهـای منفـی ای نیـز داشـت. بدیـن معنی که 

موجـب تسـریع تمرکـز قدرت اقتصادی در دسـت چابول ها شـد. چرا کـه آنها تنها مؤسسـاتی بودند 

کـه از قـدرت مالـی لازم برای تملک شـرکت های مشـکل دار بـر خوردار بودنـد. در برخـی از موارد 

ایـن برنامـه مانـع از ورود رقبـای جدیـد شـد و موجـب باقـی مانـدن صنایـع کلیـدی تحت سـیطره 

تعـداد اندکـی از شـرکت ها شـد. ایـن وضعیـت به انحصـار یک جانبـه و چنـد جانبه در بسـیاری از 

صنایـع انجامیـد. مهمتـر از آن هماننـد مداخلـه دولـت برای توسـعه صنایع سـنگین و شـیمیایی در 

دهـه 1970، کـه مانـع از توسـعه سـاز و کار بـازار شـد، ایـن برنامه هـم مـورد انتقاد قـرار گرفت.

دولـت کـره بـا پذیرش این مسـائل، سیاسـت صنعتی خـود را در اواخر دهـه 1980 تغییـر داد و 

بـه جـای مداخله مسـتقیم در بـازار، تصمیـم گرفت که بیشـتر به روش هـای غیرمسـتقیم و کارکردی 

ماننـد حمایـت از تحقیـق و توسـعه متوسـل شـود. دولت همچنیـن تصمیـم گرفت که بخـش مالی 

کـره را مشـمول آزادسـازی کنـد. امـا اتکای بیـش از حد بـه بخش خصوصی بـرای به دسـت گرفتن 

ابتـکار عمـل نیـز پیامدهـای منفـی خـود را داشـت. در اوائل دهـه 1990 دولـت از سـرمایه گذاری 

بیـش از حـد مجتمع هـای خصوصـی در جهـت توسـعه امپراتوری هایشـان، غفلـت کـرد و این امر 

بـه بحـران مالـی 1997 انجامید. مسـأله اصلی ناشـی از توالی نامناسـب آزادسـازی اقتصـادی بود. 

دولـت قبـل از تحکیـم انضبـاط بـازار برای تقسـیم ریسـک ها میان دولـت و بخش خصوصـی اقدام 

به آزادسـازی کـرده بود.

نتیجه﻿گیری
هـدف اصلـی ایـن مقالـه توضیـح علـل موفقیـت کـره و ناکامـی  ایـران در زمینـه رشـد اقتصـادی و 

 مروری بر سـطح اولیه 
ً
تحـول صنعتـی اسـت. به منظـور تبیین عملکـرد متفاوت دو کشـور، اجمـالاً

صنعتـی شـدن، ماهیـت رژیم هـای سیاسـی و نهادهای اقتصـادی، سیاسـت های تجـاری و صنعتی 

دو کشـور داشـتیم. نتایـج بـه دسـت آمـده را می تـوان به صـورت زیر خلاصـه کرد:

قبـل از دهـه 1960، سـطح GDP سـرانه و توسـعه صنعتـی کـره بالاتـر از ایـران بود و آن کشـور 

در موقعیـت بهتـری بـرای رشـد درازمدت و توسـعه اقتصـادی قـرار داشـت. در دوره 1960-2012 

نیـز عملکـرد اقتصاد کـره در زمینه رشـد اقتصـادی، تحول صنعتـی و صادرات محصـولات صنعتی 

بهتـر از ایـران بود.
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در دوره 1977-1960، هـر دو کشـور دارای رژیـم سیاسـی اقتدارگـرا و دولـت توسـعه گرا بودند 

کـه ضمـن دخالـت گسـترده در امـور اقتصـادی بـه اقتصـاد بـازار وفـادار بودنـد. هـم دولـت کـره و 

هـم دولـت ایـران یـک سـازمان برنامه ریـزی قـوی دایـر کردنـد و بـرای هدایـت منابـع بانک هـا بـه 

بخش هـای صنعتـی اولویـت دار اقـدام بـه کنتـرل بانک ها کردنـد. در آن زمـان دولت های دو کشـور 

زیرسـاخت های فیزیکـی، خدمـات بهداشـتی و درمانـی و نظـام آموزشـی را کـه لازمـه توسـعه 

اقتصـادی بـود، ایجـاد کردنـد. در آن دوره نرخ رشـد اقتصادی و صنعتی هر دو کشـور در مقایسـه با 

دیگـر کشـورهای در حـال توسـعه بالاتـر بود.

در دوره انـقلاب و جنـگ ) 1988- 1978(، نهادهـای اقتصـادی ایـران و مالکیـت خصوصـی 

تضعیـف شـد؛ شـعبات شـرکت های خارجـی ملـی شـدند، روابـط دیپلماتیک ایـران با کشـورهای 

صنعتـی بـه سـردی گراییـد، برنامه ریـزی اقتصـادی متوقـف شـد و مـداخلات دولـت در اقتصاد به 

منظـور کنتـرل تـورم و تخصیـص اداری منابع بـرای جنـگ افزایش یافـت. بدین ترتیب بـرای حدود 

ده سـال در حالـی کـه اقتصـاد ایران دسـتخوش رکـود جدی و تخریب گسـترده بـود، اقتصـاد کره به 

سـرعت رشـد می کرد.

دوره 2012- 1980 با آزادسـازی اقتصادی در جهان و جهانی شـدن مشـخص می شـد. در این 

دوره دولـت کـره رژیـم تجـاری و سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی را تا حـدودی آزاد کـرد، گام های 

بیشـتری بـرای واگـذاری نقـش بیشـتر بـه بـازار برداشـت و در سیاسـت های صنعتـی خـود تجدیـد 

نظـر کـرد تـا ورود آن کشـور را بـه دوره اقتصـاد دانش پایه، تسـهیل کنـد. در همان دوره کره توانسـت 

بحران هـای اقتصـادی سـال های 1997 و 2008 را بـا موفقیـت از پیـش رو بـردارد.

در دوره 2004-1989، دولـت ایـران در سیاسـت‌های اقتصـادی خود تجدید نظر کـرد و اقدام به 

اجـرای برنامـه خصوصی سـازی و انجام اصلاحاتی بـرای آزادتر کردن رژیم تجارت و سـرمایه گذاری 

خارجـی کـرد. در آن دوره مداخله هـای دولـت در اقتصـاد بـه میـزان در خـور توجهی، کاهـش یافت. 

یکـی از اصلاحـات عمـده ای کـه در آن دوره انجـام شـد، اتخاذ رژیم نرخ ارز شـناور در سـال 2002 

بـود. در ایـن دوره رشـد اقتصـادی و عملکـرد بخـش صنعـت در مقایسـه بـا دوره قبـل بـه میـزان قابل 

ملاحظـه ای بهبـود یافـت. امـا در زمینـه رقابت پذیری صنایع کشـور تحـول نمایانـی رخ نداد.

در دوره 2013-2005، ایـران از افزایـش قیمـت نفـت سـود برد. امـا به دلیل تزریـق بی محابای 

عایـدات نفتـی در اقتصـاد، بعد از تجربه چند سـال رشـد بالا، اقتصاد کشـور با رکـود تورمی  مواجه 

شـد. دور تـازه تحریم هـای بین المللـی در سـال های 2012 و 2013 این وضعیـت را وخیم تر کرد.
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در پایـان بایـد گفـت مهمتریـن درس هایـی کـه می توانیـم از تجربـه موفـق کـره در زمینـه توسـعه 

اقتصـادی و صنعتـی بیاموزیـم ایـن اسـت کـه:

	١ بـرای موفقیـت در صنعتـی شـدن بـا تأخیر، ارتبـاط نزدیـک میان دولـت و صاحبان کسـب و -

کار اهمیـت حیاتـی دارد. امـا ایجاد دولت توسـعه‌گرایی که دارای اسـتقلال ریشـه دار1 باشـد 

و بتوانـد بـدون تبانـی با بخش خصوصـی ارتباط سـازنده برقرار کند،کاری اسـت دشـوار.

	٢ تعریـف چارچـوب حقـوق مالکیـت خصوصـی مطابـق اسـتانداردهای جهانـی و تضمیـن -

اجـرای آن توسـط قانـون و دادگاه‌هـای صالحـه، حایـز اهمیت اسـت.

	٣ تقویـت سـرمایه و تـوان کارشناسـی بانک‌هـای توسـعه‌ای بویـژه بانـک صنعت و معـدن باید -

بـه نحـوی ارتقـا یابـد که بانـک مذکور سـهم بزرگـی در پرداخت وام‌هـای نظارت شـده برای 

تأمیـن مالـی سـرمایه‌گذاری ثابت در بخش صنعت داشـته باشـد.

	٤ در سیاسـت خارجـی اتخـاذ مشـی همزیسـتی مسـالمت آمیـز و برقـراری روابـط مـودت -

آمیـز بـا قدرت‌هـای بزرگ صنعتـی حایـز اهمیت مرکزی اسـت و سیاسـت تجـاری مبتنی بر 

رویکـرد صادراتـی در ذیـل ایـن سیاسـت خارجـی معنـی و مفهـوم واقعـی پیـدا می‌کند.

	٥ انگیزش‌هـای مالـی بایـد بـه صـورت گزینشـی و موقـت در اختیـار صنایعـی قـرار گیـرد کـه -

عملکـرد صادراتـی مـورد نظـر دولت را بـرآورده می‌سـازند.

	٦ اعمـال سیاسـت صنعتـی در کشـورهایی کـه بـا تأخیـر صنعتـی می‌شـوند، حایـز اهمیـت -

حیاتـی اسـت. از جملـه می‌تـوان بـه تعییـن بخش‌های اولویـت دار صنعتـی، تنظیـم ورود به 

صنعـت، ادغـام واحدهـای صنعتـی به منظور رسـیدن بـه ظرفیت بهینـه تولید، برقـراری نظام 

انگیزش‌هـای مالـی مناسـب و مبتنـی بـر عملکرد بـرای توسـعه صـادرات، تشـویق تحقیق و 

توسـعه بویـژه در صنایـع دانش‌بنیـان، اشـاره کرد.

	٧ ورود سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی بایـد در صنایـع نفـت و گاز و صنایـع دارای اولویـت -

مورد تشـویق قـرار گیرد.

	٨ مالکیـت دولـت در بخـش صنعتـی بایـد محـدود بـه صنایـع نظامـی، اسـتخراج نفـت و گاز -

و صنایـع بالادسـتی پتروشـیمی‌ باشـد. بـرای ایـن منظـور تنظیـم و اجـرای یک برنامـه جدید 

خصوصـی سـازی، کـه تحـت آن شـرکت‌های دولتـی، شـرکت‌های متعلـق بـه صندوق‌هـای 

بازنشسـتگی، بانک‌هـا، نهادهـای نظامی، بنیاد مسـتضعفان، بنیاد شـهید و بنیادهای مشـابه، 

بـه بخـش خصوصی واگـذار شـوند، اهمیت حیاتـی دارد.

1. embedded autonomy 
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می دانیـم کـه بسـیاری از تجویزهای فوق بـا تجویزهای اقتصاددانان نئوکلاسـیک مغایـرت دارد؛ اما 

فاصلـه گرفتن از دیدگاه نئوکلاسـیکی، سـنگ بنای سیاسـت گذاری صنعتی اسـت.

جدول پیوست 1-5: منابع طبیعی ایران و کره

کرهایرانواحد

164819599720کیلومترمربعوسعت سرزمین:
153159596920کیلومترمربعوسعت زمین
1166002800کیلومترمربعوسعت آب

10.0514.93درصدسهم اراضی قابل کشت

1.082.06درصدسهم محصولات دایمی

88.8683.0درصدسهم سایر اراضی 

87000کیلومترمربعمساحت اراضی آبی

)2009(

8804

)2003(

میلیارد مترمکعب کل منابع آب تجدید پذیر
در سال 

137

)2011(

69.7

)2011(

میلیارد مترمکعب برداشت آب
93.325.47در سال

1306مترمکعب در سالبرداشت سرانه آب

)2004(

548.7

)2003(

-154580میلیون بشکهدخایر نفتی

-33620میلیارد مترمکعبذخایر گاز

-2.5میلیارد تنذخایر سنگ آهن

-2.0میلیارد تنذخایر مس

ذغالسنگ، کرم، سرب، -سایر مواد معدنی
روی و سولفور

ذغالسنگ، تنگستن، گرافیت، 
مولیبیدن و سرب

Sources: OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2011. and official publications of Iran and Korea.
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فصل ششم

آسیب شناسی سیاست گذاری صنعتی در ایران1

مقدمه
سـال 1391» سـال تولیـد ملـی و حمایـت از کار و سـرمایه ایرانی« نـام گرفت. مقامات و مسـئولان 

قـوای سـه گانـه و مدیـران دسـتگاه های دولتـی در تجلیـل از ایـن شـعار تلاش دارند گوی سـبقت را 

از یکدیگـر برباینـد. بـه همیـن دلیل تبلیغات وسـیعی در کشـور بـه راه افتـاد. عده ای از بازگشـت به 

شـعارهای دهـه اول انـقلاب در زمینـه خودکفایـی و خوداتکایـی سـخن گفتنـد و گروهی بـه تصور 

آن کـه بـا تبلیـغ و کار فرهنگـی صرف می تـوان مردم را بـه مصرف کالاهـای داخلی راغـب کرد و از 

ایـن طریـق بـه شـکوفایی اقتصـاد ملـی کمک کـرد به ایـن کار سـرگرم شـدند. دولت محتـرم ضمن 

اعلام حمایـت از ایـن شـعار، 24 میلیـارد دلار برای واردات کالاهای اساسـی مـورد نیاز اختصاص 

داد. در همـان حـال قصد داشـت بـه اتکای منابع صندوق توسـعه ملـی، کمک های اعتبـاری لازم را 

بـرای سـرمایه گذاری بخـش خصوصی تخصیـص دهد.

بـا قـدری تأمـل و تعمـق می تـوان دریافـت کـه تحقـق ایـن شـعار چنـدان سـاده نیسـت. ایـن 

شـعار ناظـر بـه ضـرورت رشـد و شـکوفایی اقتصاد ملـی در دوره ای اسـت که کشـور با شـدیدترین 

تحریم هـای بین المللـی مواجـه اسـت و بـه همیـن دلیـل در دام رکـود تورمـی  گرفتـار آمـده اسـت. 

1. این مقاله به سفارش اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران در سال 1391 تهیه شد.
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تحقـق ایـن هدف در گـرو درک چالش هـای پیـش روی اقتصاد ملـی، تنظیم سیاسـت های اقتصادی 

و اجتماعـی مناسـب بـرای مواجهـه با این چالش هـا، اجرای مؤثر ایـن سیاسـت ها و بالاخره پایش و 

نظـارت بـر حسـن اجرای آنها اسـت. تحلیل وضعیـت و اتخاذ تدابیـر و اجرای آن خـود قابلیت های 

بالایـی را در نـزد سیاسـت مداران، مدیـران وکارشناسـان طلـب می کنـد. بدیهـی اسـت در صـورت 

شـکل گیری ایـن قابلیت هـا، فرمول بنـدی و اجـرای صحیـح و تـوأم بـا کارایـی ایـن سیاسـت ها، 

چندیـن سـال زمـان لازم خواهـد بـرد تـا ثمـرات آن بـه صـورت شـکوفایی اقتصـاد و صنعـت ملی 

ظاهـر شـود. بـا توجـه بـه غوامـض مسـأله چنیـن بـه نظـر می رسـد کـه همـکاری و هم اندیشـی 

تشـکل های صاحبـان کسـب و کار، سیاسـت گذاران بخـش عمومی‌ و محافـل دانشـگاهی می تواند 

در ایـن زمینه کار سـاز باشـد.

ایـن مقالـه ضـرورت بازنگـری در سیاسـت های صنعتـی را بـرای تحقـق شـعار فوق در دسـتور 

کار خـود قـرار داده اسـت. چـرا کـه صنعتـی شـدن می توانـد نقش کلیـدی و محـوری را در توسـعه 

اقتصـادی کشـور و تغییـر جایگاه آن در تقسـیم کار جهانـی ایفا کند. بـرای این منظـور مقاله حاضر 

در چنـد بخـش به شـرح زیر تنظیم شـده اسـت.

در بخـش نخسـت، تصویـری اجمالـی از عملکـرد اقتصـاد و صنعـت کشـور در دوره بعـد از 

انـقلاب ارایـه شـده اسـت. در اینجا نشـان داده شـده که عملکـرد اقتصـاد و صنعت کشـور در دوره 

بعـد از انـقلاب چنـدان رضایـت بخـش نبـوده اسـت و ایـن امر بـه تنـزل جایـگاه اقتصاد ایـران در 

جهـان انجامیده اسـت.

در بخـش دوم چالش هـای پیـش روی صنعـت کشـور بـا توجه بـه تحـولات بین المللـی  و ملی 

ارزیابـی شـده اسـت. در این بخش نشـان داده ایـم که بـرای برخورداری از رشـد پایـدار اقتصادی و 

صنعتـی، چـاره ای جز افزایـش تـوان رقابتی اقتصاد کشـور وجـود ندارد.

بخـش سـوم  بـه آسیب شناسـی نهادهـا و سیاسـت های اقتصـادی و صنعتـی اختصـاص یافتـه 

اسـت و عملکـرد ضعیـف اقتصـاد و صنعت کشـور به ترتیبات نهادی و سیاسـتی نامناسـب نسـبت 

داده شـده است.

در بخـش چهـارم مقالـه بـه منظـور ارتقـای رقابـت پذیـری صنعت کشـور و توسـعه سـریع آن، 

برخـی از مباحـث عمومـی  در حـوزه سیاسـت صنعتـی بـا اسـتفاده از دیـدگاه نهـادی » قابلیت های 

فنـاوری«1 ارایـه شـده اسـت. واقعیـت ایـن اسـت کـه سیاسـت گذاری صنعتـی از وظایـف وزارت 

صنعـت، معـدن و تجـارت اسـت و خـود کار مسـتقل و مفصلـی را می طلبـد.

1. Technological capabilities

آس بیشناسی سیاس تگذار یصنعتی در ایران
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بـه دلیـل ماهیـت موضـوع، مطالـب قابـل طـرح در حـوزه سیاسـت گذاری اقتصـادی و صنعتی 

گسـترده اسـت و در ایـن مختصـر نمی تـوان بـه تفصیـل بـه همـه آنها پرداخـت از ایـن رو بـه ناگزیر 

دسـت بـه گزینـش اهـم مطالـب و رعایـت اختصـار در هـر مطلـب زده‌ایـم. امـا بـرای پرهیـز از 

ادعاهـای بـدون پشـتوانه، در هـر مـورد بـه گزارشـات و منابع تحقیـق مسـتقل در موضوعـات مورد 

بحـث ارجـاع داده ایم.

1. عملکرد اقتصاد ملی و بخش صنع ت
عملکـرد اقتصـاد کشـور در دوره بعـد از انـقلاب رضایـت بخـش نبـوده اسـت. در ایـن دوره تولیـد 

 ثابـت باقی مانـد و بهـره وری نیـروی کار کاهش یافت )جـدول 1(. 
ً
ناخالـص داخلـی سـرانه تقریبـاً

بدیـن ترتیـب می تـوان گفـت کـه در ظـرف مـدت بیـش از 30 سـال، وضعیـت رفـاه مـادی آحـاد 

جامعـه بطـور میانگیـن تغییـر نیافـت. ایـن در حالی بـود که تعـدادی از کشـورهای در حال توسـعه 

در آسـیا و امریـکای لاتیـن موفقیت های چشـمگیری را کسـب کردند. بـه همین دلیل سـهم ایران از 

تولیـد جهانـی بـر اسـاس برابری قـدرت خریـد ارزها کـه در سـال 1983 در حـدود 1.316 درصد 

بـود در سـال 2010 بـه 1.274 درصـد تنـزل یافت1.

در ایـن دوره جایـگاه ایـران در تقسـیم کار بین المللـی تغییر اساسـی نیافت و کشـور ما همچنان 

صادرکننـده مـواد هیدروکربـوری و وارد کننـده محصولات صنعتـی باقی ماند. به نحوی کـه تراز غیر 

نفتـی تجـارت خارجی ایران در سـال 1389 منفی 61.750 میلیـارد دلار بود2.

جدول 1-6: شاخص های عملکرد اقتصاد ملی و بخش صنعت در دوره بعد از انقلاب

درصد رشد سالانهدوره زمانیشاخص ها
رشد GDP سرانه

1355-1389
0.01

5.87رشد ارزش افزوده سرانه بخش صنعت

رشد بهره وری نیروی کار در اقتصاد 
1355-1385

-0.6

3.49رشد بهره وری نیروی کار در صنعت

رشد صادرات صنعتی*
1356-1386

13.4

10.8رشد صادرات سرانه صنعتی *

*بدون محاسبه گازهای نفتی و سایر هیدروکربورهای بودار و روغن ها و فرآورده ها.
مآخذ:- بانک مرکزی جمهوری اسلامی، سری های زمانی اقتصاد ایران،

- مرکز آمار ایران ، نتایج سرشماری عمومی  نفوس و مسکن در سال های 1355و 1385.
- بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، گزارش سالانه و ترازنامه سال های 1356 و 1386.

1. بانک اطلاعات آماری صندوق بین المللی پول.
2. بانک مرکزی ایران، نماگر اقتصادی شماره 63.
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در این دوره عملکرد بخش صنعت بهتر از اقتصاد ملی بوده است. بدین معنی که:

- ارزش افزوده سرانه این بخش از رشد سالانه  5.87 درصدی برخوردار شد )جدول1(.
ً
اولا

- بهره وری نیروی کار در این بخش رشد 3.49 درصدی را تجربه کرد )همانجا(.  
ً
ثانیا

- صـادرات صنعتـی نیز از رشـد درخـور توجهی برخـوردار شـد )همانجا(. گفتنی اسـت 
ً
ثالثـا

 متأثـر از اندک بـودن قدر مطلـق آن در سـال 1356
ً
کـه رشـد بـالای صـادرات صنعتـی اساسـا

اسـت. در سـال 1386 صـادرات صنعتـی سـرانه ایران انـدک و در حـدود 83.4 دلار بوده اسـت.

می دانیـم کـه رشـد مسـتمر صنعتـی در جهانـی کـه مرزهـای گمرکـی کمرنـگ شـده، در گـرو 

رقابت پذیـری در مقیـاس جهانـی اسـت و آن هـم بـه نوبـه خـود بیـش از هـر چیـز وابسـته بـه 

پیشـرفت های علمـی  و فنـی در کشـور اسـت. نمـودار )1( به وضوح نشـان می دهد که امتیاز کشـور 

همسـایه ترکیـه در زمینـه شـاخص رقابت پذیـری صنعتـی در دوره زمانـی 2012-1990 در همـه 

سـال ها بـا فاصلـه زیـاد بیشـتر از ایـران بوده اسـت. 

نمودار 1-6: امتیاز ایران و ترکیه از نظر شاخص رقابت پذیری صنعتی )1990-2012(

Source: UNIDO statistics portal             

در دهـه اخیـر دولـت سـرمایه گذاری درخـور توجهـی در زمینـه تحقیـق و توسـعه در صنایـع 

بـا فناوری هـای پیشـرفته داشـته اسـت. امـا نتایـج ایـن تحقیقـات در حـوزه صنایـع الکترونیـک، 

نانوتکنولـوژی، بیوتکنولـوژی، هوا-فضـا و غیـره کمتـر به تولیـد در مقیاس صنعتی انجامیده اسـت. 

بـه همیـن دلیـل هنـوز سـهم ایـن صنایـع در تولیـد و صـادرات صنعتـی کشـور ناچیز اسـت.
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2. چالشها یپیش﻿رو یاقتصاد و صنع تکشور
از دهـه 1980 مـیلادی یعنـی همزمـان بـا انـقلاب اسلامـی، کشـور مـا نیز مانند سـایر کشـورهای 

در حـال توسـعه، بـا جهانـی شـدن فزاینـده اقتصادهـا مواجـه شـد. در ایـن دوره، فراینـد همپیوندی 

اقتصـادی، وابسـتگی متقابـل میان تجارت بین المللی و سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی را افزایش 

داد. حاصـل ایـن وضعیـت بوجـود آمـدن بـازار جهانـی بـرای کالاهـا و خدمـات اسـت کـه در آن 

مرزهـای ملـی و مقررات دولتی اهمیت خود را از دسـت داده اسـت. در ایـن دوران ترکیبی از عوامل 

 ،ICT مختلـف از جملـه کاهـش موانـع تجـاری، پیشـرفت های روزافـزون فناوری بویـژه در زمینـه

کاهـش هزینه هـای ارتباطـات و حمـل و نقل و شـرکت های چند ملیتـی که به شـدت قابلیت تحرک 

دارنـد و در جسـتجوی فرصت هـای جدیـد سـرمایه گذاری اند، ادغـام اقتصـاد جهانـی را بـه پیـش 

برده انـد. ایـن فراینـد پیچیـده غیر قابل بازگشـت اسـت و پیامدهای انقلابـی بر توسـعه صنعتی دارد.

امـروزه پیشـرفت های دانـش و فنـاوری بـرای تحقق شـکوفایی در یـک اقتصاد یکپارچـه جهانی 

حایـز اهمیـت بیشـتری شـده اسـت. ایـن نیروهـا از طریـق تغییـر دادن فرایندهـای تولیـد، معرفـی 

محصـولات جدیـد، تغییـر روابـط زنجیـره عرضـه میـان شـرکت ها و دگرگـون سـاختن شـرایط و 

مقـررات تقاضـا، تأثیـر عمیقـی بـر رفتـار شـرکت ها و محیـط پیرامـون آنهـا اعمـال می کننـد. ایـن 

بسـتر جدیـد صنعتـی کـه مبتنـی بـر پیشـرفت دانـش و فنـاوری اسـت، فرصت هـا و ریسـک های  

بی سـابقه ای را بـرای صنعتـی شـدن کشـور بوجود مـی آورد. این بسـتر جدیـد پتانسـیل آن را دارد که 

بـه کشـور مـا و شـرکت های آن دسترسـی بـه فناوری هـا، مهارت هـا، سـرمایه و بازارهـای جدیـد را 

ارزانـی دارد و از ایـن طریـق رشـد صنعتـی سـریع تر و رونـق اقتصـادی بیشـتری را به ارمغـان آورد. 

در صـورت پیوسـتن کشـور بـه خریـداران خارجـی و شـرکت های فراملیتـی و اتـکای آن بـه منابع و 

بازارهـای بین المللـی، فقـدان منابـع )شـامل مهارت هـا و فناوری هـا( و بازارهای کوچک در سـطح 

ملـی دیگـر مانـع جـدی در راه توسـعه صنعتـی محسـوب نخواهـد شـد. در عیـن حـال همپیوندی 

اقتصـادی در سـطح جهانـی موجب افزایش ناگهانـی و درخور توجه رقابت از ناحیـه واردات و ورود 

سـرمایه گذاران خارجـی جدیـد بـه بازارهـای داخلـی می شـود. در درون دنیـای در حال توسـعه نیز 

رقابـت سـخت تری بـر سـر تصـرف بازارهـای صادراتـی و جـذب سـرمایه گذاری و منابـع خارجی 

بوجـود آمـده اسـت )وینگاراجـا1، 2003، فصـل اول(. چنیـن بـه نظـر می رسـد کـه در کشـور مـا 

شـدت ایـن رقابت جهانـی و تأثیـرات آن را بر بنگاه هـای صنعتی کمتر از واقع ارزیابی شـده اسـت. 

 سـاختارها، نهادهـا  و الگوهـای رفتاری و سیاسـت های 
ً
از ایـن نکتـه غفلت شـده اسـت که اساسـاً

1. Wingaradja
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کهـن بخـش عمومـی بـرای مواجه شـدن بـا چالشهـای رقابـت جهانی مناسـب نیسـتند.

دنیـای در حـال توسـعه، در پـی این تحـولات دوران سـاز، بتدریج بـه دو قطب متفاوت تقسـیم 

شـده اسـت. در یـک قطب کشـورهایی قرار دارند کـه از نظر صنعتـی در جهانی که بـه روی تجارت 

و سـرمایه گذاری بین المللـی گشـوده اسـت، رقابت پذیـر می شـوند، در قطب دیگر کشـورهایی قرار 

دارنـد کـه تاکنـون بـه این توفیـق دسـت نیافته انـد. بی گمان کشـور مـا در دسـته دوم جـای می گیرد. 

امـروزه چشـم انداز حاشـیه ای شـدن صنعتـی، نگرانـی دایمـی‌ در محافـل صنعتـی و دانشـگاهی ما 

اسـت. از ایـن رو نیـاز مبرمـی  بـرای دگرگونـی اساسـی در رویکردهـا و راهبردهـای دولـت و بخش 

خصوصـی وجـود دارد. در اجتنـاب ناپذیـری این تحـول باید گفت که هـم اکنون،  تغییـر دیگر برای 

مـا نـه یک انتخـاب؛ بلکه شـرط بقا اسـت.

نگرانی هـای موجـود در بـاب فراینـد تجدیـد سـاختار صنعتی در دنیـای همپیوند کنونـی، علاقه 

گسـترده ای بـه مفهـوم رقابت پذیـری در سـطح اقتصـاد ملـی و بنگاه هـای اقتصـادی بوجـود آورده 

اسـت. مسـأله اصلـی در مباحـث اقتصـادی در بـاب رقابت پذیری عبارتسـت از ایجـاد قابلیت های 

صنعتـی کارآمـد در کشـور به منظـور هم آوردی با رقابت شـدید جهانـی. این موضـوع توجه همگان 

را بـه سـاز و کارهـای پیشـرفت فنـی در کشـور که بسـیار عقب تـر از مرزهـای علم و فناوری اسـت، 

جلـب کـرده اسـت. اکتسـاب فناوری های جدیـد و احاطـه روزافزون بـر آن، عامل اصلی پیشـرفت 

کشـورهای تـازه صنعتـی شـده بویژه در آسـیای جنوب شـرقی بوده اسـت.

تعـدادی از کشـورهایی کـه بـا تأخیـر صنعتی شـده اند و بعـد از جنـگ جهانـی دوم موفقیت های 

چشـمگیری در ایـن زمینـه بدسـت آورده‌اند، نهادهـای اقتصاد بازار را برای سـاماندهی امـور تولیدی 

خـود بـر پـا کردنـد، رویکـرد توسـعه صـادرات را بـه مـوازات حمایـت از صنایـع داخلـی در پیـش 

گرفتنـد، بـه ثبـات اقتصـاد کلان توجـه جـدی کردنـد و بـا توسـل بـه سیاسـت‌های صنعتی مناسـب 

در جهـت انتقـال فنـاوری از خـارج و توسـعه فناوری هـای داخلـی گام برداشـتند. امـا در دوره بعد از 

انـقلاب، در کشـور مـا بـا بی اعتنایی بـه تحولاتی که در فوق به آن اشـاره شـد، راه متفاوتی طی شـد:

یکـم- در حالـی کـه در جهـان کشـورهای پیشـرفته و در حـال توسـعه بـه سـمت واگـذاری 

شـرکت های دولتـی بـه بخـش خصوصی حرکـت می کردند، در کشـور مـا بسـیاری از صنایع 

خصوصـی، دولتی شـدند.

دوم- در حالـی کـه تعـداد روز افزونـی از کشـورهای در حـال توسـعه، رویکـرد صادراتـی را 

در پیـش می گرفتنـد، در کشـور ما شـکل افراطی سیاسـت جایگزینـی واردات، تحـت عنوان 

خودکفایـی و خوداتکایـی اقتصـادی در پیـش گرفته شـد.
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سـوم- بـه دلیـل  بـار مالـی جنـگ  هشـت سـاله، تحریم هـای اقتصـادی و تأمیـن نیازهـای 

روزافـزون جمعیتـی کـه با سـرعت بی سـابقه در حـال افزایش بـود، هزینه های دولـت افزایش 

یافـت و اتخـاذ سیاسـت های انبسـاطی مالـی و پولی از سـوی دولـت موجـب بی ثباتی مزمن 

اقتصادی در کشـور شـد.

چهـارم- بـر اثـر بـار مقـررات اضافـی و ناکارآمـدی بوروکراسـی، محیـط کسـب و کار برای 

بخـش خصوصـی رو بـه وخامـت رفـت و هزینه هـا و ریسـک های سـرمایه گذاری و تولید در 

کشـور افزایـش یافت.

پنجم - در حوزه تنظیم و کاربست سیاست های صنعتی، توفیق چندانی بدست نیامد.

امـروزه شـاخه های مختلـف صنعت کشـور در سـایه سیاسـت های دوران بعـد از انقلاب با مسـائل 

مواجه اند: جـدی 

	 در ایـن دوره هـر چنـد تولیـد محصـولات صنایـع فلزات اساسـی از رشـد سـریعی برخوردار

شـد، امـا بـه اهـداف کمـی ‌تعییـن شـده در برنامه‌هـای سـوم و چهـارم نرسـید. ایـن صنایـع 

امـروزه بـا مسـأله مالکیـت، مدیریـت، مقیـاس غیربهینـه تولیـد و کمبـود منابـع مالـی بـرای 

گسـترش ظرفیت‌هـای تولیـد مواجهنـد.

	 صنایـع پتروشـیمی‌ نیـز با آن که با سـرمایه‌گذاری سـنگین دولت توسـعه یافت؛ بـه دلیل وقفه

در اجـرای طرح‌هـای پیـش از انقالب، پیشـی گرفتـن رقبـای منطقـه‌ای از آن و تحریم‌هـای 

بین‌المللـی، در بازاریابـی بین‌المللـی بـرای یافتـن مشـتریان محصـولات خـود با مشـکلات 

جـدی مواجه شـدند. 

	 صنایـع کانـی غیـر فلـزی در دوره بعـد از انقالب بـه دلیـل وجـود تقاضـای روزافـزون برای

محصـولات خـود، رشـد سـریعی را تجربه کردند. امـا به دلیل سـرمایه‌گذاری بیـش از حد و 

رقابـت محصـولات مشـابه خارجـی با بحـران اضافـه ظرفیت مواجه شـدند. 

	 ،صنایـع خودروسـازی بـه دلیـل وجـود تقاضـای روزافـزون داخلـی و حمایـت گمرکـی بالا

گسـترش سـریعی را تجربه کردند. اما امـروزه با هزینه بالای تولیـد و کیفیت نازل محصولات 

خـود دسـت بگریباننـد. ایـن صنایـع بـه دلیل شـدت یافتـن تحریم‌هـای اقتصـادی، در یافتن 

شـرکای خارجـی و دریافـت مجوز سـاخت برندهـای خارجی با دشـواری جـدی مواجه‌اند. 

از ایـن گذشـته بـه دلیـل واگـذاری مجوزهـای متعـدد صنعتـی بـرای احـداث صنایـع جدید 

خودروسـازی، از مقیـاس بهینـه تولید فاصلـه دارند. 
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	 بخـش بزرگـی از صنایع نسـاجی، کفش پوشـاک و چرم در اثـر رقابت بی‌امان اجناس مشـابه

خارجـی کـه از مجاری رسـمی ‌و قاچاق وارد می‌شـوند، دچار افول شـدند.

	 مداخلـه دولـت در بـازار مواد اولیـه و محصـولات صنعتی بـه صـورت واردات بی‌رویه برخی

از کالاهـای اساسـی و قیمت‌گـذاری اداری محصـولات صنعتـی در وضعیتـی کـه تـورم دو 

رقمـی ‌در پـی اجـرای طرح هدفمند سـازی یارانه‌ها شـدت گرفته اسـت، تعـدادی از صنایع را 

در آسـتانه ورشکسـتگی قـرار داده اسـت. وضعیـت صنایـع شـیر و لبنیات گـواه این مدعا اسـت.

مسائل مبتلا به صنعت کشور به موارد فوق محدود نمی شود: 

	 بـه دلیـل تحریم‌های اقتصادی، صنایع کشـور بـرای خرید فنـاوری، خرید تجهیـزات پیچیده

تولید، تدارک قطعات نیم سـاخته و مواد اولیه و مشـارکت با شـرکت‌های فراملیتی و دسـتیابی 

بـه بازارهـای جهانـی بـا معضالت حـادی دسـت بگریباننـد. بدیهی اسـت کـه با تـداوم این 

رونـد، در آینـده شـاهد کاهش تـوان رقابتی صنایع کشـور و تنـزل رشـد آن خواهیم بود. 

	 در دوره بعـد از انقالب بـا اسـتفاده از یارانـه انـرژی، سـرمایه‌گذاری در خور توجهی توسـط

بخـش عمومـی ‌و خصوصـی در شـاخه‌های انرژی‌بری همچون فلزات اساسـی، پتروشـیمی، 

صنایـع کانـی غیر فلزی انجام گرفته اسـت. امـا در پی اجـرای قانون هدفمندسـازی یارانه‌ها، 

صنایـع انرژی‌بـر کشـور بـا افزایش درخـور توجه هزینه‌هـای تولید مواجه شـدند و بخشـی از 

تـوان رقابتـی آنهـا کـه مدیـون یارانـه پنهـان انـرژی بـود زایل شـد. ایـن صنایـع به دلیـل عدم 

دریافـت کمک‌هـای مالـی دولت، امـروزه با مشـکلات جـدی مواجهند.

	 تخصیـص اداری اعتبـارات بانکـی، صاحبـان صنایع خصوصی را از دسترسـی به تسـهیلات

بانکـی بـاز داشـته و همیـن امـر مانـع از دسترسـی بـه سـرمایه در گـردش و تأمیـن مالـی 

اسـت. شـده  صنعتـی  سـرمایه‌گذاری‌های 

	 بـه دلیـل تشـدید تحریم‌هـای اقتصادی، تورم بالا و نوسـان شـدید نـرخ ارز در بازار، ریسـک

 دیـر بـازده اسـت، افزایـش یافتـه و همیـن امـر 
ً
سـرمایه‌گذاری در بخـش صنعـت کـه ماهیتـا

می‌توانـد رشـد آتـی صنعـت کشـور را مختـل کند.

مجموعـه شـرایط فـوق منجـر به ایجاد و اسـتمرار حیات صنایعی در کشـور شـده اسـت کـه فاقد 

تـوان رقابتی انـد و از راه یابـی به بازارهـای بین المللی محرومند. بخـش عمده‌ای از ایـن صنایع بیمار و 

غیرکارآمدنـد و تنهـا می تواننـد در کنـف حمایت دولـت و با اسـتفاده از اعتبـارات ارزان قیمت بانکی، 

معافیتهـای مالیاتـی، تعرفههـای گمرکی سـنگین و سـهمیه های ارزی، بـه زندگی خـود ادامه دهند.
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بدیـن ترتیـب در سـایه تجـارب ملـی و بین المللی می تـوان گفت دو راه بـرای حمایـت از تولید ملی 

و سـرمایه و کار ایرانـی در پیش روی سیاسـت گذاران اقتصـادی وجود دارد:

یکـم- تداوم شـیوه های گذشـته کـه بنا بـر تجربه تاریخـی نمی توانـد موجب رشـد درازمدت 

و پایدار اقتصادی در کشـور شـود.

دوم- دگرگـون کـردن نهادهـا و سیاسـت‌های اقتصـادی و صنعتی بـه منظور بر پایـی صنعت و 

اقتصـاد رقابت پذیـر در مقیـاس جهانـی و هم آوردی بـا رقبای قدرتمنـد فعال در عرصـه جهانی.

بدیهـی اسـت کـه اتخـاذ راه حـل اول آسـان تر اسـت و نیـاز چندانـی بـه ارتقـای ظرفیت هـای 

سیاسـت گذاری و اجرایـی دولـت نـدارد. ایـن راه حل در بعـد اقتصادی بـا منافع صاحبـان و مدیران 

صنایـع برخـوردار از رانـت حاصـل از حمایت هـای دولـت اعم از خصوصـی و عمومـی‌ و نیز طبقه 

تاجـر وارد کننـده سـازگار اسـت و از بعـد ایدئولوژیـک و سیاسـی نیز بـا جهان بینـی و تحلیل برخی 

از صاحبـان قـدرت و نفـوذ مبنـی بـر بدبینـی بـه سـاز و کار نظام جهانـی سـرمایه داری و پیـروی از 

سیاسـت خارجـی انزواطلبانـه انطبـاق دارد. به همیـن دلیل به احتمـال قریب به یقیـن همین راه حل 

ولـو در پوشـش جدیـد اتخاذ خواهد شـد.

 -
ً
 امـا اتخـاذ راه حـل دوم دشـوارتر اسـت. چرا کـه اتخاذ این راه حل مسـتلزم آن اسـت کـه اولاً

دولتمـردان از تحلیل هـای اسـطوره ای و حماسـی خـود در مـورد جایـگاه ایـران در نظـام بین المللی 

دسـت بردارنـد و بـه ارزیابی واقـع بینانه ای از نقـاط قوت و ضعـف و فرصت ها و تهدیدهای کشـور 

- ظرفیت هـای سیاسـت گذاری، برنامه ریـزی و نظـارت و پایـش 
ً
در جهـان معاصـر برسـند. ثانیـاً

- به 
ً
دولـت را بـرای مداخلـه مفیـد در اقتصاد کشـور به میـزان قابـل ملاحظه ای افزایـش دهنـد. ثالثاً

دگرگونـی اساسـی در نهادهـا و سیاسـت های اقتصـادی و صنعتـی دسـت یازند. ضـرورت اتخاذ راه 

حـل اخیـر بـه رغم دشـواری های پیـش روی، بدین جهت اسـت که این دگرگونی شـرط بقای کشـور 

در نظـام جهانـی موجود و پیشـرفت و شـکوفایی جامعه ایرانی اسـت.

3. آس بیشناسی نهادها و سیاسهتا یاقتصاد یو صنعتی
تجربـه کشـورهای موفـق در زمینـه صنعتـی شـدن گویـای آن اسـت کـه ایـن کشـورها در برپایـی و 

اصلاح نهـاد بـازار، تأمیـن ثبـات اقتصـادی در داخل، اتخـاذ رویکـرد صادراتی همزمـان با حمایت 

از صنایـع داخلـی و رفـع شکسـت های بـازار موفـق بوده انـد و از ایـن طریـق توانسـته اند در مـدت 

کوتاهـی بـه دسـتاوردهای بزرگـی برسـند. بـه همیـن دلیل مـا باید بررسـی علـل ناکامی‌ خـود را در 

حوزههـای نهادسـازی و سیاسـت گذاری اقتصـادی و صنعتـی جسـتجو کنیـم.
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1-3- کیف تیترتیبات نهادی
امـروزه ایـن نکتـه مـورد تأییـد همـگان اسـت که بـرای رشـد و توسـعه پایـدار اقتصـادی، همکاری 

و هماهنگـی میـان دولـت، بخـش خصوصـی و جامعـه مدنـی ضـرورت تـام دارد. در جوامعـی که 

تقسـیم کار مطلوبـی میـان اجـزای این مثلـث برقرار شده اسـت، شـاهد ترتیبات نهادی زیر هسـتیم:

	بر عهده بخش خصوصی قرار گرفته است؛ 
ً
تولید کالاها و خدمات خصوصی اساسا

	 دولـت در زمینـه عرضـه خدمـات عمومـی ‌از جمله ایجـاد نظـم و امنیت داخلی، حراسـت از

مرزهـای بین‌المللـی، ایجـاد و اداره نهادهـای اقتصـاد بازار )شـامل تعریف حقـوق مالکیت و 

مالکیـت معنـوی و تضمیـن اجـرای قراردادهـا( و جبـران شکسـت‌های آن، ایفای نقـش می‌کند.

	 جامعـه مدنـی از طریـق تشـکل‌های حزبی و صنفی و سـایر نهادهـای غیردولتـی، دولتمردان

را انتخـاب می‌کنـد، خواسـته‌های خـود را بـه گـوش آنـان می‌رسـاند و بـر کار آنهـا نظـارت 

می‌کنـد. در جوامـع دموکراتیـک دولت نماینـده مردم تلقی می‌شـود و وظیفه دارد با شـفافیت 

در اداره امـور کشـور پاسـخگوی جامعـه مدنی باشـد. در ایـن جوامع، عزل و نصـب ادواری 

مقامـات سیاسـی از طریـق انتخابـات، ضامن قدرت مردم اسـت.

هـر چنـد در کشـور مـا در دوران بعـد از مشـروطیت گام هـای نـا اسـتوار و ناقصـی در راسـتای 

اسـتقرار یـک چنیـن نظـم نهادی برداشـته شـد، امـا هنوز تـا اجرای کامـل ترتیبـات نهـادی فوق در 

جامعـه راه درازی در پیـش اسـت. برخـی از تحلیل گـران تاریـخ اقتصـادی ایـران عقیـده دارنـد کـه 

در ایـران دوران قاجـار و بعـد از آن دولـت بـر فـراز طبقـات اجتماعـی و مسـتقل از آنها بوده اسـت. 

از ایـن رو در ایـران حکومـت قانـون و سیاسـت بـه معنایـی کـه در غـرب متـداول اسـت هرگـز بـه 

وجـود نیامده اسـت و نظام سـرمایه داری شـکل نگرفته اسـت1. گروهـی دیگر اسـتدلال می کنند که 

ایـن از آفـات دولت هـای برخـوردار از منابـع طبیعـی غنـی )در مـورد ایران نفـت و گاز( اسـت. این 

دولت هـا بـه دلیـل برخـورداری از درآمدهـای سرشـار حاصـل از اسـتحصال و صـدور مـواد خام، 

نیـازی بـه بهبـود شـرایط کسـب و کار خصوصـی و اخـذ مالیـات از صاحبـان سـرمایه ندارنـد. در 

عیـن حـال سـعی می کننـد از طریق توزیع بخشـی از رانـت حاصل از صـدور مواد خام میان اقشـار 

مختلـف جامعـه، مشـروعیت لازم را بـرای خـود دسـت و پـا کننـد. در چنین شـرایطی دیگـر رابطه 

کارفرمـا )رأی دهنـدگان( و کارگزار )دولت مردان( مشـابه کشـورهای پیشـرفته صنعتـی نخواهد بود. 

بـه همیـن دلیـل دولت ها در کشـورهایی که از منابـع طبیعی غنـی برخوردارند به حـوزه فعالیت های 

بخـش خصوصـی دسـت انـدازی می کننـد و حقـوق شـهروندی را به رسـمیت نمی شناسـند. 

1.  محمد علی کاتوزیان، 1372.
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کیفیـت نهادهـا در ایـن کشـورها بـه دلیـل رقابـت بـر سـر تصاحـب رانـت حاصـل از تولیـد و 

صـدور منابـع مـواد خـام، تنـزل می یابـد و در بدتریـن حالـت دولـت توسـط منافـع خصوصـی 

تصاحـب1 می شـود و بـه ناگزیـر سیاسـت های خـود را در جهت منافـع صاحبان قدرت سیاسـی در 

نظـام دیوانـی تنظیـم می کند. بدین ترتیب فسـاد اقتصـادی گسـترش می یابد و رانت جویـی غیرمولد 

منابـع اقتصـادی را از تولید منحرف می کند2. بی سـبب نیسـت کـه لااقل عملکرد اقتصـادی تعدادی 

از کشـورهای دارای منابـع طبیعـی غنـی )مانند ایـران و نیجریه(، در مقایسـه با کشـورهایی همچون 

کـره، ژاپـن و تایـوان کـه فاقـد منابـع طبیعـی سرشـارند، رضایت بخـش نیسـت. ضمـن تأییـد ایـن 

تحلیـل بایـد گفت کـه جهان بینـی دولت مـردان نیز در عـدم تعامل سـازنده میان بخـش خصوصی، 

جامعـه مدنـی و دولت تأثیـر تعیین کننـده دارد.

بـه هـر حـال مجموعه عوامـل فوق به اسـتقرار نوعـی از ترتیبات نهادی در کشـور انجامیـده که مفید 

بـه حـال توسـعه پایدار نیسـت کـه  از مهمترین مصادیـق آن می توان بـه موارد زیر اشـاره کرد:

	 بدبینـی بـه نظام جهانـی و بیم از وابسـتگی اقتصادی و نظامـی‌ به آن در حافظـه تاریخی مردم

ایـران و دولت‌مردان نقش بسـته اسـت. ایـن بدبینی در تجربـه تاریخی ایرانیـان و برخورد آنان 

بـا کشـورهای اسـتعماری بریتانیـا و روسـیه تزاری در سـده نوزه و بیسـتم میلادی ریشـه دارد. 

دخالـت ایـالات متحـده در کودتای 28 مـرداد و پشـتیبانی آن از رژیم دیکتاتـوری پهلوی در 

دوران طولانـی قبـل از انقالب نیـز در ایـن میـان نقـش مهمـی ‌داشـته اسـت. نکتـه در اینجا 

اسـت کـه کشـورهای دیگـر نیز تجارب مشـابه تاریخـی را داشـته‌اند. امـا توانسـته‌اند با توجه 

بـه منافـع ملـی خـود مناسـبات بین‌المللی خـود را چنـان تنظیم کنند کـه در نهایـت تهدیدها 

را بـه حداقـل کاهـش دهنـد و در عیـن حـال از فرصت‌هـا بـه بهترین نحو اسـتفاده کننـد. اما 

دولت‌مـردان مـا بـا درک نادرسـت از جایـگاه و نفوذ کشـور در نظـام جهانی سـرمایه‌داری در 

عصـر جهانـی شـدن اقتصادهـا، سیاسـت خارجـی‌ای را در پیـش گرفته‌انـد کـه بـه تنـش در 

مناسـبات بین‌المللی انجامیده و کشـور را از مشـارکت فعال در تقسـیم کار جهانی باز داشـته 

و تمایالت نظامی‌گـری را در داخـل تشـدید کرده اسـت. 

	 توانایی‌هـای دولـت، موجـب بـه  زایدالوصـف  بـازار و خوش‌بینـی  و کار  بـه سـاز  بدبینـی 

مداخلـه گسـترده دولـت در امور اقتصادی شـده اسـت. در آغـاز انقلاب تحلیـل دولت‌مردان 

از وابسـتگی اقتصـادی به شـکل وابسـتگی سـرمایه‌داران بـه خارج بود نه ناشـی از وابسـتگی 

1. captured state 
2. هادی زنوز، 1389.
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فناورانـه. از ایـن‌رو تصـور می‌کردنـد کـه بـا ملی کـردن صنایـع کلیـدی می‌توانند بـر عارضه 

 فـرار سـرمایه‌داران از بیـم جان و مـال خویـش نیز بر 
ً
وابسـتگی اقتصـادی فائـق آینـد. ضمنـا

مشـکلات مدیریـت واحدهـای صنعتـی افـزوده بـود. بدبینـی بـه سـاز و کار اقتصاد بـازار در 

اوائـل انقالب در اصـل 44 قانـون اساسـی بازتـاب یافـت. بـه موجب ایـن اصل بسـیاری از 

صنایـع ملـی شـدند و دامنـه تصدی‌گـری دولـت گسـترش یافـت. در دوره دولـت موقـت نیز 

قانـون حفاظـت از صنایـع داخلـی راه را برای ملـی کردن صنایع بیشـتری باز کرد. بعد از سـه 

دهـه تجربـه اقتصـاد دولتـی و پی بـردن بـه ناکارآمـدی آن، با تصویـب سیاسـت‌های اجرایی 

اصـل 44 و قانـون مربـوط )مصـوب 1387(، راه برای واگـذاری شـرکت‌های دولتی به بخش 

خصوصـی همـوار شـد. امـا این بـار دغدغه عدالـت اجتماعی موجـب واگـذاری 20 درصد 

سـهام ایـن شـرکت‌ها تحـت عنوان سـهام عدالـت به مـردم شـد. بعـد از ایـن واگذاری‌ها در 

عمـل بخـش مهمـی ‌از شـرکت‌های دولتی همچنـان تحت نظر مدیـران دولتی اداره می‌شـوند 

و یـا بـه نهادهـای شـبه دولتـی واگـذار شـده‌اند. بدیـن ترتیـب نـه تنهـا شـرکت‌های دولتی از 

مزایـای مدیریـت خصوصـی بهره‌منـد نشـدند، بلکـه راه بـرای رانت‌خـواری نهادهـای شـبه 

دولتی نیـز همـوار گردید.

	 در قانـون سیاسـت‌های اجرایـی اصـل 44 قانون اساسـی، شـورای رقابت مسـئول پاسـداری

از اصـول رقابـت منصفانـه و آزاد شـد. امـا در عمـل اختیـارات لازم از این شـورا سـلب شـد 

و عالوه بـر رانت‌جویـی انحصـارات شـبه‌دولتی در بـازار داخلی،  رفتـار تبعیـض آمیز دولت 

علیـه بخـش خصوصـی در واگـذاری قراردادهـای پیمانـکاری و خریدهـای دولتـی، بخـش 

خصوصـی را از مشـارکت فعـال در امـور اقتصادی بازداشـت.

	 بعد از قریب ده سـال بلاتکلیفی، بالاخره قانون کار در سـال 1369 توسـط مجمع تشـخیص

مصلحـت نظـام بـه تصویب رسـید. امـا در عمل اجـرای ایـن قانون بـه دلیل یکجانبـه نگری 

آن بـه نفـع کارگران شـاغل، قابلیـت اجرایی نداشـت. عدم تمکیـن بخش خصوصـی در دوره 

اجـرای ایـن قانـون، موجـب رواج قراردادهای موقـت و غیررسـمی‌ کار به زیان کارگران شـد. 

گفتنـی اسـت کـه فزونی عرضه نیـروی کار بـر تقاضـای آن در تمامی‌ سـطوح تحصیلی بویژه 

در دهـه 1380 وزنـه را بـه زیـان کارگران و به نفـع کارفرمایـان تغییر داد.

	 بـرای تخصصـی  دادگاه‌هـای  شـکل‌گیری  از  قضاییـه،  قـوه  تشـکیلاتی  سـاختار  تغییـر  بـا 

رسـیدگی بـه دعـاوی تجـاری تـا مدت‌هـا جلوگیـری شـد. اطالـه دادرسـی‌ها در دادگاه‌هـای 
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غیرتخصصـی موجـب تضعیـف ضمانـت اجـرای قراردادهـا گردیـد و بدیـن ترتیـب حقـوق 

مالکیـت خصوصـی محـدود شـد.

	 روال‌هـای اداری و حقوقـی غیرکارآمـد و محدودیـت توانایی دسـتگاه‌های دولتی در تمشـیت

امـور بخـش خصوصـی، موجـب وخامـت محیـط کسـب و کار شـد. به نحـوی که در سـال 

2012 ایـران از ایـن نظـر در رتبـه  144قـرار گرفت.1 

	 فسـاد اداری بـه دلیـل گسـتردگی مقـررات قانونی، طولانـی بـودن روال‌هـای اداری و مداخله

خودسـرانه مقامـات اداری، انتظامـی ‌و نظامـی ‌در امـور اقتصـادی، رواج یافت. بـه نحوی که 

بـر اسـاس گـزارش شـفافیت بین‌المللی ایـران از این نظر در سـال 2011 در میان 184 کشـور 

رتبـه 120 را بدسـت آورد. گفتنـی اسـت کـه در آن سـال، وضعیـت ایـران از ایـن نظـر شـبیه 
بنـگلادش، اتیوپـی، مغولسـتان و موزامبیک بود.2

2-3- کیف تیسیاسهتا یاقتصادی
کیفیـت سیاسـت های اقتصـادی و سـازمان های مسـئول اجـرای ایـن سیاسـت ها نیز در ایـران وضع 

چنـدان رضایـت بخشـی نـدارد. در دهه هشـتاد در این حـوزه شـاهد عقب گردهای جـدی بوده ایم:

	 سـازمان مدیریـت و برنامه‌ریـزی کـه وظیفـه سیاسـت‌گذاری، برنامه‌ریـزی اقتصـادی، تهیـه

بودجه‌هـای سـالانه و نظـارت بـر امـور اجرایـی کشـور را بر عهـده داشـت و در نظـم دادن به 

 مؤثـری را ایفا می‌کـرد، به‌دنبال رونـق نفتی تضعیف 
ً
امـور مالـی و اجرایـی دولت نقش نسـبتا

شـد و بـه معاونـت هماهنگـی و برنامه‌ریـزی راهبردی ریاسـت جمهوری ملحق شـد.

	 اشـتهای سـیری ناپذیـر دولـت بـرای تزریـق بی‌رویـه عایـدات نفتـی بـه اقتصـاد کشـور در

دوره رونـق نفتـی و وابسـتگی بودجـه دولـت بـه درآمدهـای نفتـی و کسـری عملیاتـی مزمن 

بودجـه جـاری دولـت، موجـب اتخـاذ سیاسـت‌های مالـی انبسـاطی شـد. افـزون بـر ایـن 

توزیـع اعتبـارات عمرانـی از طریـق تصمیمـات هیئت دولت در سـفرهای اسـتانی بـر کیفیت 

سـرمایه‌گذاری‌های بخـش عمومـی ‌تأثیـر سـوء گذاشـت.

	 عـدم اسـتقلال نهـادی بانـک مرکـزی از دولـت و تالش دولـت بـرای انحالل شـورای پـول

نتیجـه آن  ایـن دو نهـاد خـارج کـرد. در  و اعتبـار، زمـام سیاسـت‌های پولـی را از دسـت 

سیاسـت‌های پولـی بـه تبـع سیاسـت‌های مالـی شـکل انبسـاطی بـه خـود گرفـت.

	 تعقیـب سیاسـت‌های پولـی و مالـی انبسـاطی موجـب بی‌ثباتی اقتصـاد کلان و شـکل‌گیری

1. بانک جهانی، گزارش کسب و کار ایران، 2012.
2. سازمان شفافیت بین المللی، 2011.



163

رانی در ایاری صنعتذ سیاست گیآسیب شناس

تـورم مزمـن دو رقمـی ‌در اقتصـاد کشـور شـد. اهمیـت ثبـات اقتصـادی بـرای رشـد پایـدار 

اقتصـادی و تأثیـر مخـرب تورم‌هـای بالا و پرنوسـان بر تخصیـص منابع کمیـاب در اقتصاد و 

تصمیمـات سـرمایه‌گذاری بر کسـی پوشـیده نیسـت.

	 در دوره رونـق نفتـی دهـه 1380، تزریـق بی‌محابـای عایـدات ارزی حاصـل از فـروش نفت

بـه اقتصـاد، منجـر به عوارض شـناخته شـده »بیمـاری هلندی« شـد و از این رهگـذر امروزه 

اقتصـاد کشـور دوره‌ای از صنعت‌زدایـی و رکـود صنعتـی را تجربـه می‌کنـد. در ایـن وضعیت 

تثبیـت نـرخ واقعـی ارز غیرممکـن بـود و تقویـت ریـال به‌رغـم تـورم دو رقمـی ‌در کشـور، 

موجـب زوال تـوان رقابتـی اقتصاد ملی شـد. تـداوم وضعیت رکـود تورمی ‌در اقتصاد از سـال 

1387 بدین‌سـو از عـوارض همیـن بیماری اسـت.

	 ،در دوره رونـق نفتـی و در غیـاب یـک نـرخ ارز تعادلـی کـه حافـظ توان رقابتی کشـور باشـد

بـه دلیـل اسـتفاده از لنگر اسـمی ‌نـرخ ارز بـرای مقابله با تـورم، در تجارت خارجی سیاسـت 

درهـای بـاز انتخاب شـد و اقتصاد کشـور در معـرض رقابـت غیرمنصفانه کالاهـای خارجی 

قـرار گرفـت. در چنیـن وضعیتـی صـادرات غیرنفتـی نمی‌توانسـت سـودآوری لازم را داشـته 

باشـد. بـه همیـن دلیل آهنـگ رشـد آن در دوره رونـق نفتی کاهـش یافت.

	 در دوره‌هـای رکـود نفتـی تعرفه‌هـای گمرکـی غیرهدفمنـد و طویل‌مـدت، رانتـی را نصیـب 

صنایـع داخلـی می‌کنـد که نـه تنها تأثیـری بر یادگیـری و جذب فنـاوری نـدارد، بلکه موجب 

رخـوت فنـاوری می‌شـود. در دوره‌هـای رونـق نفتی به دلیـل اضافـه ارزش‌گذاری پـول ملی، 

حمایت‌هـای تعرفـه‌ای اهمیـت خـود را از دسـت می‌دهد.

3. 3. کیف تیسیاسهتا یصنعتی
تا دهه 1380 برخی از اجزای سیاسـت صنعتی در کشـور ناشـناخته بود و به همین جهت در دسـتور 

کار سیاسـت گذاران قـرار نمی گرفـت. از آن جملـه اسـت: سیاسـت فعـال در قبـال سـرمایه گذاری 

خارجـی و نقـش آن در انتقـال فنـاوری، سیاسـت در قبـال خوشـه های صنعتـی، تنظیـم رقابـت و 

سـاختار بـازار، مبادله اطلاعـات و ایجـاد هماهنگی میان صنایـع و هدف گیری انتخابـی بخش های 

راهبـردی صنعـت. امـا عناصر دیگر سیاسـت صنعتـی از جمله موارد زیر در اسـناد سیاسـت گذاری 

کشـور مـورد توجـه قـرار می گرفت: نظـام انگیزشـی بـرای توسـعه صنعتی، تأمیـن زیرسـاخت های 

فیزیکـی، تأمیـن مالـی سـرمایه گذاری های صنعتـی، توسـعه منابـع انسـانی،  سیاسـت فنـاوری و 

حمایـت از صنایـع کوچک و متوسـط.1 

1. هادی زنوز، )1382(، تجربه سیاست صنعتی در ایران، مرکز پژوه هش های مجلس.
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در اوائـل دهـه 1380 بـه سـفارش وزارت صنایـع وقـت، گروهـی از صاحبنظـران، گزارشـاتی 

را تحـت عنـوان راهبـرد صنعتـی تدویـن کردنـد1. گـزارش فـوق بـه رغـم کاسـتی هایی که داشـت و 

انتقاداتـی کـه بـر آن وارد شـد2، حـاوی نـکات مثبـت زیـر بود:

	 ضـرورت تغییر سیاسـت خارجی و تعامل سـازنده با دنیای خارج در حوزه تجارت و سـرمایه‌گذاری

خارجی.

	.تضمین حقوق مالکیت و تقویت بخش خصوصی

	.تأمین ثبات اقتصاد کلان در داخل

	.جهت‌گیری‌های تکنولوژیک در زیر بخش‌های صنعت

	 انتخـاب گزینـه صنعـت رقابت‌پذیر جهانی به جـای انتخاب یکـی از دو گزینه ادامـه روند موجود

و یا جایگزینی واردات.

گرچـه سـه مـورد اول از ایـن سیاسـت های سـازنده در قانـون برنامـه چهـارم بازتـاب یافـت، 

متأسـفانه بـه مـورد اجرا گذاشـته نشـد. دو سیاسـت آخـر نیز کـه در حـوزه وظایـف وزارت صنایع و 

معـادن وقـت قـرار می گرفـت، اجرایـی نشـد. ارزیابـی مـا از چالش های صنعـت کشـور گویای آن 

اسـت کـه بخشـی از ایـن چالش هـا ناشـی از عدم کاربسـت علمـی‌ سیاسـت های فوق بوده اسـت.

بـا روی کار آمـدن دولـت جدید، دو نـوع تلاش برای سیاسـت گذاری صنعتـی در وزارت صنایع 

و معـادن آغـاز شـد. اولین گام در جهت تدوین سـند آمایش صنعت برداشـته شـد. امـا محصول آن 

در قانـون برنامـه پنجم انعـکاس نیافت. دومیـن گام بعد از ادغـام وزارتخانه هـای بازرگانی و صنعت 

و معـدن در جهـت تدویـن راهبردهـای جدیـد بـرای بخش صنعت برداشـته شـد کـه هنـوز در آغاز 

کار اسـت و تـا کنون به نتیجه ای نرسـیده اسـت. بررسـی اجمالـی تلاش های اخیر گویای آن اسـت 

کـه در وزارت جدیدالتأسـیس صنعـت، معـدن و تجـارت نـه درک صحیحـی از سیاسـت صنعتـی 

وجـود دارد و نـه عزم سیاسـی ای بـرای اجرای آن. از ایـن رو نمی تـوان امیدی به ثمربخـش بودن این 

تلاش ها داشـت.

تا جایی که به آسیب شناسی سیاست های صنعتی مربوط می شود باید گفت: 

	 ،به‌رغم سـپری شـدن بیش از دو دهه از آغاز واگذاری شـرکت‌های دولتی به بخش خصوصی

امـروزه مالکیـت و مدیریـت بخش‌هـای مهـم صنعت کشـور در دسـت شـرکت‌های دولتی و 

یا نهادهای شـبه‌دولتی اسـت.

1. مسعود نیلی و همکاران، 1382.
2. مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف ، 1383.
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	 به‌رغـم پیش‌بینـی بهبـود محیط کسـب و کار در برنامه‌های چهـارم و پنجم اقتصـادی، امروزه

محیـط کسـب و کار برای فعالان بخش خصوصی همچنان نامسـاعد اسـت.

	 دولـت برنامـه مشـخصی بـرای حمایـت گزینشـی و مشـروط بـه عملکـرد از شـر‌کت‌های

صنعتـی آینـده‌دار نـدارد و حمایت‌هـای گمرکـی بلاتبعیض در مـورد بسـیاری از محصولات 

بـرای مدتـی نامحـدود اعمال می‌شـود.

	 تنـزل نـرخ واقعـی ارز مانـع از اتخاذ سیاسـت تجـاری با رویکرد صادراتی می‌شـود و نوسـان

نـرخ واقعـی ارز، برنامه‌ریـزی بـرای صـادرات را با اشـکالات عدیده مواجـه می‌کند.

	 تنـش مسـتمر در مناسـبات بین‌المللـی مانع از نفـوذ به بازارهای کشـورهای پیشـرفته صنعتی

می‌شـود. به‌واسـطه همیـن تنش‌هـا عضویـت ایـران در سـازمان جهانـی تجـارت بـه آینـده 

نامعلـوم موکول شـده اسـت.

	 ،جـذب سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی به کشـور بـه دلیـل تنـش در مناسـبات بین‌المللی

عقیـم مانـده اسـت. در مـواردی نیز که سـرمایه‌گذاری خارجـی رغبت نشـان می‌دهد، دولت 

سیاسـت روشـنی بـرای انتخـاب شـرکت‌های داوطلـب و تسـهیل ورود فناوری‌هـای جدید و 

ایجاد زنجیـره ارزش داخلـی ندارد.

	 به‌رغـم فعال شـدن شـورای رقابت، سـاختار شـبه‌انحصاری بـازار برای برخـی از محصولات

صنعتـی از جملـه اتومبیل‌هـای سـواری، فلـزات اساسـی، محصـولات پتروشـیمی، عرضـه 

خدمـات تلفـن سـیار و اینترنـت در کشـور حاکـم اسـت و از ایـن رهگـذر سـود انحصـاری 

عظیمـی ‌عایـد صنایـع برخـوردار از ایـن مزیت می‌شـود.

	 وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت سیاسـت مشـخصی بـرای اعطـای موافقت‌هـای اصولـی

نـدارد. از ایـن‌رو بـدون توجه بـه مقیاس بهینـه تولید و انـدازه بازارهای هدف، اقـدام به صدور 

مجـوز سـرمایه‌گذاری صنعتـی می‌کنـد. پیدایـش اضافـه ظرفیـت در برخـی از شـاخه‌های 

صنعـت و ایجـاد واحدهـای تولیدی کـه مقیاس تولیـد آنها غیربهینـه و در نتیجـه هزینه واحد 

آنهـا بـالا اسـت از پیامدهای این سـوء‌تدبیر اسـت.

	 وزارت صنعـت، معـدن و تجارت برنامه مشـخصی بـرای هماهنگ کردن سـرمایه‌گذاری‌های

مرتبـط نـدارد. از ایـن‌رو تکمیـل حلقه‌هـای زنجیـره تأمین در بخـش صنعت بـا وقفه صورت 

. می‌گیرد

	 وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت تحلیـل دقیقـی از تجربـه خوشه‌سـازی و ایجـاد زنجیـره

تأمیـن در صنایـع خودروسـازی و تعمیـم تجـارب مثبـت آن بـه سـایر حوزه‌هـای صنعتـی نـدارد.
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	 برنامه‌هـای آموزشـی مـدارس فنـی و حرفه‌ای به تناسـب نیازهـای بخش صنعت کشـور مورد

بازنگـری قـرار نگرفته اسـت و تناسـبی میان عرضـه و تقاضای نیـروی کار متخصـص در این 

ندارد. مدارس وجـود 

	 کیـد برنامـه پنجـم، هنـوز لایحـه جدیـد قانـون کار را بـه مجلـس شـورای دولـت به‌رغـم تأ

اسالمی‌ تقدیـم نکرده اسـت. در زمینـه بازنگری در مقـررات تأمین اجتماعـی و بیمه بیکاری 

نیـز اقدام مشـخصی انجـام نداده اسـت.

	 نظـام ملـی نوآوری در کشـور عرضـه محور و دولتی اسـت و بخـش خصوصی هنـوز جایگاه

شایسـته خود را در آن پیدا نکرده اسـت. در چارچوب نظام انگیزشـی معیوب کنونی تقاضای 

چندانـی بـرای نـوآوری و ابداعات از سـوی بنگاه‌های صنعتی وجـود ندارد. 

	 بانـک صنعـت و معدن بـه مثابه تنها بانـک تخصصی و توسـعه‌ای در این حوزه، فاقد سـرمایه

و منابـع مالـی کافی بـرای تأمین مالی سـرمایه‌گذاری‌های صنعتی اسـت.

4-3- عللض ع فترتیبات نهاد یو سیاسهتا یاقتصاد یو صنعتی 
 در ایـن مـورد توضیحاتـی ارایـه شـد. در اینجـا موضـوع را از زاویـه دیگـری واکاوی خواهیـم 

ً
قـبلاً

کـرد. تجربـه تاریخی توسـعه اقتصادی و صنعتی در دویسـت سـال اخیر، بوضوح نشـان داده اسـت 

کـه تفـاوت عملکـرد اقتصادهـای مختلـف از تفاوت هـای جغرافیایـی، مواهـب طبیعـی و فرهنگی 

 بـه تفـاوت در کیفیـت ترتیبـات نهـادی و سیاسـت های اقتصادی و 
ً
نشـئت نمی گیـرد؛ بلکـه اساسـاً

صنعتـی بسـتگی دارد. در کشـورهایی کـه با تأخیر صنعتـی شـده اند، دولت ها نقش مرکـزی را در بر 

پایـی نهادهـای بـازار و اتخاذ سیاسـت های مناسـب توسـعه اقتصادی و صنعتـی بر عهـده گرفته اند. 

در تحلیـل نهایـی اگـر در سـرزمینی دولـت بنـا بـر ایدئولـوژی حاکـم در پـی نوسـازی اقتصـادی و 

اجتماعـی و سیاسـی جامعه باشـد و توانایی هـای لازم را برای نهادسـازی، سیاسـت گذاری و اجرای 

منویـات خـود داشـته باشـد، چرخ هـای توسـعه اقتصـادی و صنعتـی بـا سـرعت لازم به گـردش در 

می آیـد. در غیـر ایـن صـورت جامعه دسـتخوش انـواع بحران هـای اقتصـادی، اجتماعی و سیاسـی 

می شـود. بـرای مثـال بدون نقـش آفرینی یک دولـت توسـعه گرا1 در ژاپـن، کره جنوبی، تایـوان، چین 

و مالـزی، امـروزه شـاهد موفقیـت این کشـورها در حـوزه اقتصـاد و صنعـت نمی بودیم.

در مقابل تعداد انگشـت شـماری کشـور درحال توسـعه موفق، شاهد کشـورهای بسیاری هستیم 

کـه در عرصـه توسـعه اقتصـادی و صنعتـی چنـدان توفیقی نصیبشـان نشـده اسـت. بنابرایـن می توان 

1. نگاه کنید به کتاب: هاکارد، استفان)1401(، دولت های توسعه گرا، ترجمه محسن محمدی ایوانکی، انتشارات دنیای اقتصاد.
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نتیجـه گرفـت کـه در این کشـورها دولتهـا فاقـد ویژگی های یـک دولت توسـعه گرا می  باشـند.

بـا توجـه به اسـتدلال فوق می تـوان نتیجـه گرفت کـه عملکرد ضعیـف اقتصاد و صنعت کشـور 

بیانگـر آن اسـت کـه در ایـران دولـت از ایفای نقـش مفید خود در تسـریع رشـد و توسـعه اقتصادی 

و صنعتـی بازمانـده اسـت. علت این امـر را بایـد در کارکردهای درونـی دولت و کنـش متقابل میان 

عناصـر تشـکیل دهنـده آن و نیـز نحـوه تعامـل آن بـا گروه هـای ذینفـع و ذینفـوذ موجـود در جامعـه 

جسـتجو کرد.

قـوای سـه گانـه کشـور از نظـر نهـادی و قانونی بـا یکدیگر تداخـل وظیفـه دارنـد. در عین حال 

ناسـازگاری درونـی آنهـا با یکدیگر به شـدت از ظرفیت هـای دولت برای اتخـاذ تصمیمات راهبردی 

در عرصـه داخلـی و بین المللـی، قانون گـذاری، تنظیـم و اجـرای سیاسـت‌ها و برنامه هـا می کاهد.

اسـاس  بـر  اداری  پسـت های  در  آن  نصـب  و  عـزل  کـه  فعـال  و  منـزه  بوروکراسـی  نقـش 

شایسته سـالاری اسـت و بـرای دور ماندن از وسوسـه های فسـاد اداری از منزلت اجتماعـی و درآمد 

کافـی برخـوردار اسـت، در تعییـن ماهیـت سیاسـت ها و برنامه هـای دولـت، نحـوه اجـرای آنهـا و 

نـوع رابطـه دولـت و بخـش خصوصی بسـیار حایـز اهمیت اسـت. در این خصـوص نیـز فاصله قوه 

مجریـه از وضـع مطلوب بسـیار اسـت. دسـتگاه های اداری از کارمنـدان دون پایه، فاقد شایسـتگی، 

بـا درآمـد ناکافـی و فاقـد منزلـت اجتماعـی انباشـته اند. اصلاح دسـتگاه‌های اداری متـورم و بیمار 

وظیفـه دشـواری اسـت کـه پیـش روی قـوه مجریه قـرار دارد.

بایـد گفـت هـم اکنـون در دولـت بـه عنـوان مجموعـه قـوای حکومـت؛ ظرفیت‌هـای لازم بـرای 

ارزیابـی سیاسـت های گذشـته و تنظیـم و اجـرای سیاسـت های جدیـد وجود نـدارد. بـرای اثبات این 

ادعـا کافـی اسـت بـه این نکته توجه کنیم که در گذشـته سـند چشـم انـداز درازمدت اقتصـادی تنظیم 

شـد و قانـون برنامه چهـارم در جهت تحقق اهداف سـند مذکـور به تصویب مجلس شـورای اسلامی 

 رسـید. امـا قـوه مجریه بی اعتنا به اسـناد فـوق سیاسـت های متفاوتی را بـه کار بسـت. در دوره تصدی 

دولـت دهـم، قانـون برنامـه پنجـم بـا یـک سـال تأخیـر بـه تصویب رسـید. امـا ایـن دولـت در تنظیم 

بودجـه سـال 1390 و لایحـه بودجـه سـال 1391 نشـان داد که عـزم جدی بـرای اجرای سیاسـت های 

منـدرج در قانونـی کـه خـود لایحـه آن را تدویـن کـرده بـود، نـدارد. اکنـون کـه نزدیک هفت سـال از 

تصـدی دولـت های‌نهـم و دهـم می‌گـذرد و به رغـم آن کـه در ایـن مـدت بیشـترین درآمدهـای نفتی 

عایـد کشـور شـده، شـاهد پیامدهـای ناگـوار سیاسـت های اقتصـادی آن هسـتیم. از این رو اسـتدلال 

مـا ایـن اسـت که بـدون تغییـر پارادیم فکـری و سـاختار دولـت نمی تـوان گام مؤثری در جهـت تغییر 

سیاسـت ها برداشـت و تحولی اساسـی در سـاماندهی اقتصاد کشـور و معیشـت مردم آن بوجود آورد.



168

توسعه صنعتی ایران در دوره جهانی شدن

از آنچـه گفتـه شـد، می توان نتیجـه گرفت کـه اصلاح نظام دیوانـی و تغییر الگـوی تصمیم گیری 

در کشـور، پیـش شـرط ضـروری اصلاح نهادهـا و سیاسـت های اقتصـادی و صنعتی اسـت. چنین 

 بدنبـال بحران هـای جـدی اقتصـادی و سیاسـی و درک اجتنـاب ناپذیـر بـودن 
ً
اصلاحاتـی معمـولاً

تغییـرات اساسـی رخ می دهـد. تجربـه بین المللـی گواه آن اسـت که نیـروی پیش برنـده اصلاحات 

درون  در  ترقی خـواه  و  متنفـذ  گروه هـای  ائـتلاف  یکـم  گیـرد.  سرچشـمه  منبـع  سـه  از  می توانـد 

حاکمیـت بـه نفـع اصلاحـات )تجربـه کـره(، دوم خواسـت و اراده سیاسـی مـردم کـه می توانـد از 

طریـق انتخابـات آزاد و یـا اشـکال دیگـر اعمـال قـدرت مردمـی  تحقق یابـد )تحولات کشـورهای 

اروپـای شـرقی بعـد از فروپاشـی اتحـاد شـوروی( و سـوم از طریـق مداخلـه قدرت هـای دیگـر که 

دولت هـا را وادار بـه انجـام اصلاحـات ضروری می کند )اصلاح قانون اساسـی ژاپن در دوره اشـغال 

آن کشـور بعـد از جنـگ جهانـی دوم(. بدیهـی اسـت کـه ذکـر مـوارد فـوق به معنـای عـدم احتمال 

تأثیـر همزمـان عوامل فـوق در تحولات سیاسـی نیسـت.

4. سیاسهتا یاقتصاد یو صنعتی مناس ببرا یحمای تاز تویلد ملی، کار 
و سرمایه ایرانی

امـروزه کسـی بـاور نـدارد کـه برنامه ریـزی مرکـزی راه مناسـبی بـرای نیـل به رشـد اقتصادی سـریع 

باشـد. تجربـه منفـی ناشـی از اجـرای نسـخه واشـنگتنی رشـد اقتصـادی نیـز ایـن اعتقـاد را کـه با 

آزادسـازی اقتصـادی، مقررات زدایـی و خصوصی سـازی بـه خودی خـود می توان به رشـد اقتصادی 

پـر شـتاب دسـت یافت، سسـت کرده اسـت.

بـه گفتـه دنـی رودریـک ایجاد شـتاب در رشـد اقتصـادی با تغییـرات انـدک نهـادی امکان پذیر 

اسـت. امـا بـرای همگرایـی بلندمـدت با سـطح درآمـد سـرانه کشـورهای پیشـرفته، بـه اصلاحات 

نهـادی عمیق تـر و وسـیع تری نیـاز داریم کـه اجرای آن و شـکل گیری نهادهای ملازم رشـد سـریع و 

بلـوغ آنهـا، زمـان طولانی تـری را می طلبـد. تجربـه بین المللی گـواه آن اسـت که راهبردهـای موفق 

رشـد بـر یک کوشـش دوگانـه پایه گـذاری می شـوند:

اول- یک راهبرد کوتاه مدت با هدف برانگیختن رشد؛

دوم- یک راهبرد میان مدت تا بلندمدت با هدف پایدار ساختن رشد.

از نقطـه نظـر رشـد اقتصـادی مهمترین پرسـش در کوتاه مدت بـرای اقتصادی که در تعـادل با حجم 

فعالیـت پاییـن قـرار دارد ایـن اسـت که چگونـه کارآفرینـان را می تـوان به سـرمایه گذاری در کشـور 

تشـویق کـرد. در اینجـا » سـرمایه گذاری« بـه مفهـوم وسـیع آن مـورد نظـر اسـت و بـه فعالیت های 
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کارآفرینـان اشـاره دارد. فعالیت هایـی ماننـد توسـعه ظرفیـت تولیـد، بکارگیـری تکنولـوژی جدیـد، 

تولیـد محصـولات جدیـد، جسـتجو بـرای بازارهـای جدید و غیـره. با تشـویق کارآفرینان، انباشـت 

سـرمایه و تغییـرات تکنولوژیـک باهـم افزایـش می یابنـد و چنـان باهـم ادغام می شـوند کـه تفکیک 

آنهـا از هم دشـوار می شـود.

در ایـن مـورد کـه چـه عواملی این فراینـد را به حرکـت در می آورنـد، دو نظر در آثار انتشـار یافته 

کید دارد.  وجـود دارد. یـک رویکـرد بر نقـش موانع تحمیل شـده بوسـیله دولت بـرای کارآفرینـان تأ

بـر اسـاس ایـن نظـر تـورش سیاسـتی نسـبت بـه بنگاه هـای بـزرگ و از نظـر سیاسـی دارای ارتباط، 

شکسـت نهادهـا )به شـکل صـدور مجـوز و موانع قانونـی، حقوق مالکیـت نامناسـب و ضعیف در 

اجـرای قراردادهـا( و سـطح بالای عدم اطمینان و ریسـک در مورد سیاسـت ها، یک سـاختار دوگانه 

در اقتصـاد ایجـاد می کنـد و کارآفرینی را سـرکوب می کنـد. انتظار مـی رود با حذف بسـیاری از این 

موانـع، شـاهد افزایـش سـرمایه گذاری و فعالیت کارآفرینان باشـیم. بر اسـاس نظـر دوم، دولت باید 

نقشـی فعال تـر از تنهـا عـدم مزاحمت بـرای بخش خصوصی بـه عهده گیـرد. بایـد روش هایی برای 

افزایـش سـرمایه گذاری و کارآفرینـی در داخـل بـا انگیزه هـای مثبـت بـه کار گیـرد. بـر اسـاس ایـن 

نظـر رشـد اقتصـادی یـک نظم طبیعی نیسـت و ایجـاد یک بسـتر منصفانـه و برابر بـرای ایفای نقش 

بخـش خصوصـی، ممکـن اسـت بـرای برانگیزانـدن پویایی هـای مولـد ناکافـی باشـد. ایـن دو نظر 

از جهـت اهمیتـی کـه بـه نواقـص بازارهـای موجـود می دهنـد و خوش بینی در مـورد توانایـی دولت 

بـرای طراحـی و اجـرای سیاسـت های مداخله مناسـب بـا یکدیگر تفـاوت دارند.

امـروز بیـش از هـر زمـان دیگـر ایـن نکته آشـکار شـده اسـت کـه در بلندمـدت مسـأله اصلی 

کـه همگرایـی بـا اسـتانداردهای زندگی در کشـورهای پیشـرفته را تضمیـن می کند، ایجـاد نهادهای 

بـا کیفیـت بالا اسـت. ایـن نهادهـا، رفتارهای مطلـوب اجتماعـی را به وسـیله عامل هـای اقتصادی 

تشـویق می کننـد. چنیـن نهادهایی می توانند غیررسـمی‌ یا رسـمی‌ باشـند. اهمیت نهادهای رسـمی‌ 

بـا عمیق تـر و وسـیع تر شـدن مبـادلات بـازاری، افزایـش می یابد. ایـن نهادهـا در جدول نشـان داده 

شـده‌اند.
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جدول 2-6: نهادهای مؤثر در همگرایی استانداردهای زندگی در کشورهای مختلف

نهاد  شرح

نهادهای لازم برای ایجاد بازار
حقوق مالکیت

اجرای قراردادها

نهادهای تنظیم کننده بازار
نهادهای قانونی )مانند شورای رقابت(

سایر ساز و کارها برای اصلاح شکست بازارها

نهادهای تثبیت کننده بازار
نهادهای پولی و مالی

نهادها و مقررات محافظه کارانه و نظارتی

نهادهای مشروعیت بخش به بازار
دموکراسی

حمایت اجتماعی و تأمین اجتماعی

ماخذ: دنی رودریک، 1386، ص 120.

بطـوری کـه ملاحظـه می شـود، برپایـی نهادهـای اقتصاد بـازار و رفع شکسـت های بازار اسـت 

کـه بـه رشـد پایـدار درازمدت منتهی می شـود. همه کشـورهای پیشـرفته به ایـن نتیجه رسـیده اند که 

بازارهـا نیازمنـد قواعد و مقررات وسـیع برای حداقل سـاختن سـوء اسـتفاده از قدرت بـازار، داخلی 

کـردن صرفه هـای بیرونـی، مقابلـه با عدم تقـارن اطلاعات، ایجاد اسـتانداردهای محصـول و ایمنی 

و غیـره می باشـند. همچنیـن بازارهـا نیازمنـد سیاسـت های پولـی و مالـی و ترتیبـات دیگـر بـرای 

مقابلـه بـا ادوار تجـاری و مسـائل بیکاری- تـورم که مرکز ثقـل تحلیل هـای اقتصـادی از زمان کینز 

بـه بعـد بوده، می باشـند. سـرانجام نتایج بدسـت آمـده از بازارها بایـد از طریق حمایـت اجتماعی، 

بیمـه اجتماعـی و حکمرانـی دموکراتیـک در میان مـردم مشـروعیت پیدا کند.

نکتـه در اینجـا اسـت کـه مقـررات مناسـب تأمیـن اجتماعـی، ثبـات اقتصـاد کلان و سـایر 

پدیده هـای مشـابه را می تـوان از طریـق ترتیبـات نهـادی متفـاوت ایجـاد کـرد، در واقـع ترتیبـات 

نهـادی ای کـه بـرای افزایـش توسـعه اقتصادی مـورد نیاز اسـت، می تواند در کشـورهای غنـی و فقیر 

 قابل ترجمـه به پیشـنهادهای 
ً
و بیـن کشـورهای فقیـر متفـاوت باشـد. اصـول علم اقتصـاد مسـتقیماً

سیاسـتی نیسـت. اصـول اقتصـادی در مکان هـای مختلـف تغییر می کننـد و چون از نهادها مسـتقل 

هسـتند، اعمـال آنهـا به دانـش محلـی نیـاز دارد )رودریـک، ص122(.
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مخش سوبقدمه م

مقدمه بخش سوم
 دسـتیابی به رشـد بـالای اقتصادی مسـتلزم برقراری شـرایط متعدد اسـت؛ امـا مهم ترین آنهـا یادگیری 

 به وجـود آمده اسـت. 
ً
ـدی اسـت که قـبلاً

ل�
اسـت. یادگیـری بـه معنـای دسـتیابی بـه دانـش جدیـد و مو

دانـش، فنـاوری و شـیوه های تجربـی انجام کار از بـازار اقتصاد جهانی و به ویژه از کشـورهای پیشـرفته 

)که شـکاف دانش میان این کشـورها و کشـورهای در حال توسـعه بیشـتر اسـت( وارد می شـوند. برای 

ایـن فراینـد انتقـال، چندیـن مجرا وجـود دارد. فرایندهای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی و مشـارکت 

 از مهم ترین ایـن مجاری اند.
ً
در اقتصـاد جهانـی از طریـق زنجیرههـای عرضـه چندملیتـی، احتمـالاً

فرایندهـای انتقـال دانـش و یادگیـری، چندیـن قرن اسـت کـه در جریان بوده اسـت. صنعتی شـدن 

در قـاره اروپـا و آمریـکا تنهـا یک حادثـه نبود، بلکـه تحت تأثیـر پیشـرفت های تکنولوژیـک در بریتانیا 

اتفـاق افتـاد. در عصـر مـا، ایـن انتقـال دانش اسـت کـه پتانسـیل مولد یـک اقتصـاد در حال توسـعه را 

بـرای افزایـش رشـد و بهبـود سـرعت آن ایجـاد می کنـد. در واقـع ایـن نوآوری نیسـت که جهـش کرده 

اسـت، بلکـه انتقـال آن )انتشـار سـتانده دانش( اسـت که به شـدت رواج یافته اسـت.

  بـه طـور خلاصـه نـرخ رشـد بـالا در دوره بعـد از جنـگ در کشـورهای در حال توسـعه بـا انتقال 

دانـش و کاهـش موانـع و سـدها در برابـر جریـان کالاها، خدمـات و سـرمایه در اقتصاد جهانی میسـر 

شـد. سـرعت رشـد کشـورها بـا توجـه بـه میـزان تفـاوت دانـش آنها بـا کشـورهای پیشـرفته و سـرعت 

انتقـال دانـش بین مرزها، محاسـبه می شـود. بـازار جهانی برای کشـورهای در حال توسـعه ایـن امکان 

را بـه وجـود مـی آورد تـا در تولید آنچه در آن نسـبت به دیگر کشـورها مزیـت دارد، تخصـص یابد. این 

 فقیر، تقاضـا )به معنای 
ً
تخصصـی شـدن، بهـره وری آن کشـور را افزایش می دهد. در یک کشـور نسـبتاً

مقدمه بخش سوم
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آنچـه مـردم می خواهنـد و تـوان خریـد آن را دارنـد( انـدک اسـت و از ایـن جنبـه کـه گسـتره کالاهـای 

مـورد اسـتفاده مـردم محـدود اسـت، غیـر جـذاب می باشـد. ایـن موضـوع بـه احتمـال زیـاد بـه آنچه 

کشـور بـه طـور رقابتـی در تولیـد آن خـوب اسـت مربـوط می شـود. تولید فقـط بـرای بـازار داخلی، به 

طـور چشـم گیری تخصصی شـدن را محـدود می کنـد. به رغم واضـح بودن نکات یاد شـده، متأسـفانه 

در دوره بعـد از انـقلاب اسلامـی، سیاسـت خارجی ایـران با دنیای غرب و کشـورهای همسـایه پرتنش 

بـوده اسـت. ایـن تنش هـا در طـول زمـان پـر افـت و خیز بـوده؛ امـا هرگز بـه پایـان خوبـی نیانجامیده 

اسـت. هشـت سـال جنگ با عراق، قطـع روابط دیپلماتیک بـا امریکا، تحریـم نفتی و بانکـی قدرتهای 

غربـی و سـازمان ملـل حکایـت از آن دارد کـه مـا نتوانسـته ایم مناسـبات بین‌المللـی خـود را در جهت 

حفـظ امنیـت ملـی و برخـورداری از مزایـای تجـارت و سـرمایه گذاری خارجی تنظیـم کنیم.

امـا برای مشـارکت فعال در تقسـیم کار جهانی اتخـاذ رویکرد صادراتی در عرصـه اقتصاد ضروری 

اسـت. یکـی از مهمتریـن چالش هـا در ایـن زمینـه عضویت ایـران در سـازمان جهانی تجارت اسـت. 

بدیهـی اسـت بـا تغییر سیاسـت خارجی کشـور، عضویـت ایـران در سـازمان جهانی تجارت تسـهیل 

 این سـازمان 
ً
خواهـد شـد. البتـه اصلاحاتـی در حـوزه رژیـم تجاری ایـران باید صـورت گیرد، کـه قبلاً

بـه ایران در ایـن مورد توضیحـات لازم را ارائه داده اسـت.

یکـی دیگـر از الزامـات اتخاذ رویکرد صادراتی، تعیین نرخ اسـمی  ارز در سـطح تعادلی میان مدت 

و حفـظ ثبـات نسـبی نـرخ حقیقـی ارز بـه منظـور اجتنـاب از تبعیض علیـه صـادرات و تخریـب توان 

رقابتـی تولیـدات داخلـی در بازارهـای داخلـی و خارجی اسـت. امـا این کار، مسـتلزم بریـدن بند ناف 

بودجـه از نفـت اسـت. تنها در این صورت اسـت که سیاسـت پولی مقهور سیاسـت مالـی نخواهد بود 

و می تـوان بـه ثبات اقتصـاد کلان و کاهـش تورم امیـدوار بود.

بـرای بهره منـدی از ثمـرات سـرمایه گذاری خارجـی لازم اسـت موانـع حقوقـی ورود سـرمایه بـه 

صنعـت بالادسـتی نفـت و گاز مرتفـع شـود و از قیـد قراردادهـای بیـع متقابل رهـا شـویم. همچنین لازم 

اسـت چارچـوب حقوقـی روشـن تری بـرای ورود و فعالیـت شـرکت های خارجی بـه اقتصاد ایـران وضع 

شـود. کلیـه سیاسـت هایی که شـامل ثبات اقتصـاد کلان، ثبـات نرخ حقیقـی ارز، بهبود محیط کسـب و 

کار و بهبـود رقابت پذیـری اقتصاد کشـور می شـود، به صـورت زنجیره پیوسـته ای موجـب هم افزایی برای 

مشـارکت در تقسـیم کار جهانـی و برخـورداری از مزایای تجارت و سـرمایه گذاری خارجی خواهد شـد.

در ایـن بخـش دو مقالـه در مـورد سیاسـت های تجـاری و رابطـه آن بـا توسـعه صنعتـی آورده ایـم. 

مقالـه سـوم در رابطـه بـا نقـش FDI  در توسـعه صنعتی اسـت.
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فصل هفتم

راهبردهای تجاری و توسعه صنعتی در ایران )دوره 1377- 13581(

چکیده
در ایـن مقالـه، تأثیـر راهبردهـای تجاری بر عملکـرد بخش صنعـت در دوره بعد از انقلاب بررسـی 

شـده اسـت. اولیـن فرضیـه پژوهـش حاضـر آن اسـت کـه سیاسـت جایگزینـی واردات با اتـکاء به 

صـادرات نفتـی، بـه طـور ذاتی آسـیب پذیر اسـت و حتـی جـدای از اثـرات مخرب جنـگ، تحریم 

اقتصـادی و شـوک های نفتـی، ایـن سیاسـت بـه بن بسـت می رسـید. بـرای اثبـات این فرضیه نشـان 

داده می شـود کـه بـرخلاف تصور رایـج، سیاسـت جایگزینـی واردات، بـه صرفه جویـی در واردات 

نمی انجامـد. بلکـه برعکـس، بـه مـوازات توسـعه صنعتـی، نیـاز بـه واردات کالاهـای سـرمایه ای و 

واسـطه ای افزایـش می یابـد. امـا از آنجا که هیچ رابطـه ای میان افزایـش نیازهـای ارزی و درآمدهای 

حاصـل از نفـت وجـود ندارد، انباشـت سـرمایه و نـرخ بهره بـرداری از ظرفیت های صنعتی پیوسـته 

دسـتخوش نوسـانات ادواری می شود.

فرضیـه دوم ایـن پژوهش آن اسـت که به واسـطه تـداوم سیاسـت های حمایتی بی دریـغ، کارائی 

 )DRC(2 تخصیـص منابـع کاهش یافته اسـت. ایـن فرضیه، از طریق محاسـبه هزینـه منابع داخلـی

در چهـار صنعت منتخب برای سـال 1375 بررسـی شده اسـت.

1. این مقاله در سال 1379 در فصلنامه پژوهش های اقتصادی دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه چاپ شده است.
2. Domestic Resource Cost (DRC)

راهبردها یتجار یو توسعه صنعتی در ایران



176

توسعه صنعتی ایران در دوره جهانی شدن

فرضیه سـوم آن اسـت کـه ادامـه طولانی مدت سیاسـت حمایتی بـه نابرخورداری صنعـت ایران 

از مزایـای پویـای توسـعه صـادرات انجامیده اسـت. بـرای ایـن منظـور، رابطـه حمایـت صنعتـی با 

انـدازه محـدود بـازار، عـدم بهره گیـری از صرفه هـای مقیـاس، تمرکـز صنعتـی و پیدایـش رخـوت 

فن آورانـه مـورد ارزیابـی کمـی  و کیفـی قـرار گرفته اسـت.

مقدمه
عملکـرد بخـش صنعـت کشـور در دوره بعـد از انـقلاب در همسـنجی بـا دوره قبـل از آن ضعیـف 

بوده اسـت. بدیهـی اسـت کـه وقـوع انـقلاب، جنـگ، تحریـم اقتصـادی و شـوک های نفتـی در این 

کیـد شده اسـت کـه عامل  عملکـرد ضعیـف نقـش داشـته اسـت. در مقالـه حاضـر بـر ایـن نکتـه تأ

اصلـی در پیدایـش و تـداوم ایـن وضع، سیاسـت های اقتصـادی دولت به ویـژه در زمینـه راهبردهای 

تجـاری و رشـد صنعتـی بوده‌ اسـت.

این مقاله، در شش قسمت به شرح زیر تنظیم شده است:

قسـمت اول مقالـه بـه بیـان مبانـی نظـری بحـث اختصـاص یافتـه و در قسـمت دوم، مباحـث 

روش شناسـی مطرح شده اسـت. در قسـمت سـوم، عملکرد بخش صنعـت مورد ارزیابی قـرار گرفته 

و در قسـمت چهـارم، راهبردهـای تجـاری و ترجیحـات مالیاتـی و اعتبـاری کـه در مجمـوع، نظـام 

انگیزش هـای مالـی را شـکل می دهنـد، بـرای یـک دوره 30 سـاله )77-1347( مـورد تحلیـل قرار 

گرفته‌اسـت.

در قسـمت پنجـم، ابتـدا آسـیب پذیری راهبـرد جایگزینـی واردات بـا اتـکا بـه توسـعه صادرات 

نفتـی مـورد تحلیـل قـرار می گیـرد )فرضیـه اول(، سـپس تأثیـر انحـراف قیمت هـا بـر کارائی ایسـتا 

در تخصیـص منابـع اثبـات می شـود )فرضیـه دوم(. در قسـمت ششـم، تأثیـر راهبـرد تجـاری بـر 

پویائی هـای رشـد درازمـدت مـورد تجزیـه و تحلیـل قـرار می گیـرد. در واقع، این قسـمت بـه اثبات 

فرضیـه سـوم اختصـاص یافته اسـت.

1- مبانی نظر یموضوع مورد بررسی
اقتصاددانـان نئوکلاسـیک اعتقـاد دارنـد راهبـرد توسـعه صـادرات در مقایسـه بـا راهبـرد جایگزینی 

واردات، بـه رشـد اقتصـادی بالاتـر، صـادرات بیشـتر و جذب سـریع تر فـن آوری نویـن می انجامد. 

کروگـر در ایـن زمینـه می گویـد: راهبـرد توسـعه صـادرات بـه دلیـل دسترسـی بـه بازارهـای بزرگتر، 

امـکان بهره گیـری از صرفه هـای مقیـاس و قـرار گرفتـن صنایـع در معـرض رقابـت بین المللـی، از 

راهبـرد جایگزینـی واردات برتر اسـت. به عقیـده وی، در راهبـرد جایگزینـی واردات، رانت جویی و 
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قاچـاق کالا شـکل می گیـرد، شـدت کاربـرد عوامل تولید متناسـب بـا فراوانـی این عوامـل نخواهد 

بـود. توزیـع درآمـد بـه نحـو نامطلـوب انجـام می شـود و صنایـع کمتـر از ظرفیـت کار می کننـد 

.(Krueger,1990)

بالاسـا (Balassa,1981,P1) عقیـده دارد بـه دلیل اهمیـت صرفه های مقیـاس در تولید کالاهای 

بـودن  و مطلـوب  تولیـد ماشـین آلات  در  افقـی  بـه تخصص یابـی  نیـاز  واسـطه ای و سـرمایه ای، 

تخصص یابـی عمـودی )بـه شـکل تولیـد اجـزا، قطعـات و قطعـات یدکـی( در مقیـاس کارآمـد در 

صنایـع اتومبیل سـازی، تولیـد بـرای بازارهـای داخلـی حمایـت شـده، اغلـب مسـتلزم هزینه هـای 

بالائـی خواهـد بود.

سـالواتوره (Salvatire,1996) و کروگـر (Krueger,1997) هـر دو اتخاذ سیاسـت های حمایتی 

در کشـورهای در حـال توسـعه را در دهه هـای 1950 و 1960 اشـتباه تلقی می کننـد. از دید کروگر، 

اتخـاذ همزمـان سیاسـت حمایتـی از صنایـع نوپـا و اعطـای یارانـه بـه صنایـع صادراتـی، در عمـل 

.(Krueger,1990, P.157) .کارآمد نیسـت

نئوکلاسـیک ها، جهت گیـری بیرونـی را بـا تجـارت آزاد و مداخله اندک دولـت در نظام قیمت ها 

ملازم می داننـد. آنهـا در توانائـی دولـت بـرای مداخله هـای مفید در اقتصـاد تردید جـدی دارند و به 

طور اساسـی با اتخاذ سیاسـت حمایتـی مخالفند.

اسـتدلال حمایـت از صنایـع نوپـا بـه وجـود صرفه هـای اقتصـادی پویـا مربـوط می شـود کـه 

 (Krueger and تانسـر  قابـل تفکیـک اسـت. کروگـر و  خـود بـه صرفه هـای داخلـی و خارجـی 

(Tuncer,1982 اسـتدلال می کننـد کـه شـرط لازم بـرای حمایـت از صنعـت نوپـا آن اسـت کـه 

هزینه هـا در صنایعـی کـه بـه طـور موقـت حمایـت می شـوند، در طـی زمـان بیـش از هزینه هـا در 

صنایعـی کـه مشـمول حمایـت نیسـتند، و یـا مشـمول حمایـت کمتـری هسـتند، کاهـش یابـد. اما 

بـه نظـر آنـان، ایـن کاهـش هزینه هـا می توانـد از تحـول فـن آوری، فائـق آمدن بـر تقسـیم  ناپذیری، 

تحقـق صرفه هـای مقیـاس یـا بـه دلیـل صنعـت نوپـا رخ دهـد.

عـده ای از اقتصاددانـان نئوکلاسـیک تشـخیص می دهنـد کـه شکسـت بـازار )کـه در بردارنـده 

ملاحظـات پویـا اسـت(، ممکن اسـت تشـویق عمومـی‌ صنعتی شـدن را ایجـاب کنـد. در این گونه 

مـوارد، ابزارهـای تجویـز شـده بـرای تشـویق صنایـع نوپـا، عبارتسـت از اعطـای یارانـه بـا نـرخ 

یکسـان و بـه طـور موقـت بـر ارزش افـزوده صنعـت. امـا بـه صورت یـک مسـئله عملـی، برخی از 

نئوکلاسـیک ها ماننـد بالاسـا، حمایـت مؤثـر یکسـان و در عیـن حـال، محـدود و موقـت را همانند 

. (Balassa,1975, P.374).راه حـل بهینـه دوم بـرای تشـویق عمومـی  صنعـت تجویـز می کننـد
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گـروه دیگـری از اقتصاددانان هسـتند کـه می توان آنهـا را به دو دسـته استراتژیسـت های صنعتی 

و اقتصاددانـان نهادگـرا تقسـیم کـرد. اینـان بـا نظـرات نئوکلاسـیک ها موافـق نیسـتند. کروگمـن، 

بـرخلاف کروگـر اسـتدلال می کنـد کـه در حضـور الیگوپولـی و صرفه هـای مقیـاس، جایگزینـی 

واردات نـه تنهـا با تشـویق صادرات سـازگار اسـت، بلکه بـرای این منظـور ضرورت اجتنـاب  ناپذیر 

دارد (Krugman,1986). براندر و اسپنسـر (Brander and Spencer,1981) امکان اتخاذ سیاسـت 

تجـاری راهبـردی را در صنعـت رقابـت ناقـص مطـرح کرده انـد؛ امـا کروگـر و بالدویـن بـه عملـی 

.(Baldwin,1992) .بـودن ایـن امکان بـا دیـده تردیـد می‌نگرنـد

اسـتیکلیتز و داس گوپتـا  (Stiglitz & Das Gupta, 1988)نشـان داده انـد کـه هـرگاه امکانـات 

یادگیـری قـوی باشـد، تمایلی بـه ظهور شـرکت های مسـلط و تمرکز صنعتـی به وجـود خواهد آمد. 

 بدترین شـکل سـاختار بـازار نخواهد بود. آنهـا حمایت از صنعت 
ً
در ایـن وضعیـت، انحصار لزوماً

نوپـا را از طریـق اقدامـات تجـاری، زمانـی کـه صنعـت داخلـی بـا منحنـی یادگیـری قوی تـری از 

صنعـت خارجـی مواجه اسـت، تجویـز می کنند.

هواردپـک و لاری وسـتفال، راز موفقیـت جمهـوری کـره را در اتخـاذ سیاسـت دوگانـه تجـاری 

نسـبت بـه صنایعی کـه دارای مزیت نسـبی ایسـتا و پویا هسـتند و توجه ویـژه به کسـب توانائی های 

تکنولوژیـک می داننـد. آنهـا سیاسـت حمایتـی را بـا جهت گیـری صادراتـی در تعـارض نمی بیننـد 

.(Pack and Westphal, 1986)

لیانـگ بـا اسـتفاده از یـک الگوی سـه بخشـی، امکان پذیـری اتخـاذ همزمان سیاسـت حمایت 

.(liang,1992) .صنعتی و تشـویق صـادرات را نشـان می دهـد

فیندلـی اسـتدلال می کند کـه مزیت نسـبی لحظـه ای بخش های اقتصادی براسـاس نسـبت های 

عوامـل تولیـد در آن لحظـه از زمـان تعیین می شـود. به عقیـده وی، چون بخش هـای مختلف اقتصاد 

در سـمت عرضـه از نظـر هزینه منابع لازم برای توسـعه و در سـمت تقاضا از نظـر ویژگی های بازار و 

پتانسـیل رشـد متفاوتنـد، انتخاب بخش پیشـرو حائـز اهمیت اسـت و مزیت درازمدت یـک اقتصاد 

. (Findlay, 1978, P.97).می‌تواند در رشـته‌هایی باشـد که در آنها پتانسـیل رشـد بالاتر اسـت

دارای  رژیم هـای  تفـاوت  برجسـته،  پژوهشـگران  و  اقتصاددانـان  از  دیگـری  عـده  عقیـده  بـه 

جهت گیـری درونـی و بیرونـی، چنـدان در کاربـرد ابزارهـای سیاسـتی متفـاوت نیسـت، بلکـه در 

شـیوه های اسـتفاده از ایـن ابزارهـا نهفتـه اسـت. آمسـدن می گویـد: اصـول بنیادیـن سیاسـت های 

صنعتـی در جمهـوری کـره مشـابه دیگـر کشـورهایی اسـت کـه بـا تأخیـر صنعتـی می شـوند. در 

همه جـا قیمت هـای نسـبی، کمیابـی واقعـی را نشـان نمی دهنـد و دولت ها بـه همین دلیـل قیمت ها 
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را دسـت کاری می کننـد. او گزینشـی بـودن سیاسـت های حمایتی و ارتبـاط آن با عملکـرد صنایع را 

عامـل مهمـی‌ در نظـم بخشـیدن به رفتـار صنایع می داند. به عقیده آمسـدن، رشـد سـریع جمهوری 

کـره نه تنهـا بـه دلیـل حمایت صنعتی براسـاس دیسـیپلین بـوده؛ بلکه بدان سـبب بوده کـه نهادهایی 

کـه صنعتی شـدن بـر اسـاس آن بنا شـده اند، به طـور متفـاوت مدیریت شـده اند. او عامـل موفقیت 

جمهـوری کـره را در سـرمایه گذاری دولـت در ایجـاد زیرسـاخت های فیزیکـی و تربیـت نیـروی 

انسـانی، حمایـت دولـت از چابول هـا، ظهـور مدیـران مزد و حقـوق بگیری که مسـئول بـه کارگیری 

فـن آوری عاریتـی می باشـند و در نهایـت، تمرکز بر مدیریـت کارخانه1 بـه منظور بهینه کـردن انتقال 

.(Amsden,1989, ch.1) فـن آوری می دانـد

چانـگ نیـز سـه مجموعـه از نهادهـا را در صنعتـی شـدن جمهـوری کره مؤثـر می داند تـا جائی 

کـه بـه رفتـار دولـت مربـوط می شـود، او رابطـه دولت بـا محافـل کسـب و کار و حمایـت دولت از 

کیـد قـرار می دهـد. دسـته سـوم از نهادهای مؤثـر به عقیـده او نهادهـای حاکم  چابول هـا را مـورد تأ

.(Chang 1997) بـر روابـط درون شـرکت ها اسـت

پیتر اوانس عقیده دارد نوع مداخله دولت به سـاختار و ماهیت آن بسـتگی دارد و فقط دولت های 

اوانـس دولت هـای  نظـر  از  را سـامان دهنـد.  اقتصـاد  در  مفیـد  توسـعه گرا می تواننـد مـداخلات 

توسـعه گرا از همبسـتگی درونی و اسـتقلال نسـبی از منافع گروه هـای ذی نفـوذ برخوردارند. در عین 

حـال ایـن دولت هـا در یـک مجموعـه روابـط اجتماعی ریشـه دار فعالیـت می کننـد که دولـت را به 

جامعـه پیونـد می دهـد (Evans,1995, P.12). بـه عقیـده اوانس دولت هایی که توسـعه گرا نیسـتند، 

فاقـد توانائـی لازم بـرای بازداشـتن افـراد از تعقیـب اهداف شـخصی خود هسـتند. روابط شـخصی 

در آنهـا تنهـا منبـع همبسـتگی اسـت و حداکثرسـازی منافع فـردی به تعقیـب منافع عمومـی  برتری 

دارد. در این گونـه دولت هـا روابـط بـا جامعـه همـان روابط بـا کارگزاران فردی اسـت نـه ارتباط میان 

حامیـان و دولـت به صورت یـک سـازمان )همانجا(.

2- روش﻿شناسی پژوهش
رابطـه راهبـرد تجـاری و رشـد اقتصـادی در دو دهـه اخیـر بـه صـورت بسـیار گسـترده ای موضـوع 

مطالعـات تجربـی قـرار گرفته اسـت در ایـن مـورد نـگاه کنیـد بـه مطالعات فهرسـت شـده در مقاله 

(Yaghmaian,1994,P.197(. در اغلـب ایـن مطالعـات، متغیـر صـادرات را در تابـع تولیـد بـه 

صـورت یـک عامـل جدیـد تولیـد وارد کرده انـد. ایـن نـوع الگـو، هـم در مطالعـات مقطـع زمانـی 

1. Shopfloor Management
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میـان کشـورها و هـم در مطالعـات سـری زمانـی در هر کشـور بـه کار گرفتـه شده اسـت. )همانجا، 

ی میان صادرات و رشـد 
ّ
صفحـه 1978(. امـا نظریه رشـد مبتنـی بر صـادرات از نقطه نظر رابطـه علّ

اقتصـادی مـورد پرسـش قـرار گرفته اسـت. همچنین، رشـد بهـره وری کل عوامـل تولیـد )TFP(، به 

تحـولات سـاختاری در تولیـد که به دنبال رشـد اقتصادی رخ می دهد، نسـبت داده شـده نه به رشـد 

.(Singh,1995) صـادرات

صـرف نظـر از اخـتلاف در مـورد نتایج مطالعـات تجربی کـه مبتنی بر الگوسـازی اسـت، باید 

گفـت کـه نقیصـه اصلـی ایـن مطالعـات آن اسـت کـه بصیـرت اندکـی در مـورد سـاز و کار تأثیـر 

راهبردهـای تجـاری بـر رشـد صنعتـی و اقتصـادی بـه دسـت می دهد.

بایـد اذعـان داشـت کـه ارزیابـی تأثیـر سیاسـت ها بـر عملکـرد اقتصادی کاری اسـت دشـوار. 

بـرای اثبـات ایـن مطلـب کـه تأثیـر سیاسـت ها بـر عملکـرد صنعتـی بـه بهبـود عملکرد ایـن بخش 

انجامیـده یـا خیـر، بایـد از رونـد تحـولات در غیـاب سیاسـت ها اطلاعـی در دسـت باشـد. امـا 

متأسـفانه در عمـل، چنیـن امـری امکان پذیـر نیسـت. افـزون بر ایـن، تأثیـرات شـوک های خارجی 

منفـی را بـه سـادگی نمی تـوان از تأثیـرات سیاسـت ها جـدا کـرد.

نکتـه دیگـر ایـن اسـت کـه سیاسـت‌ها و تدابیـر دیگـر دولـت، شـامل سیاسـت های پولـی و 

مالـی، سـرمایه گذاری دولـت در زیرسـاخت های اقتصـادی و انباشـت سـرمایه انسـانی، بـر کارائـی 

سیاسـت های تجـاری و نظـام انگیزش هـا اثـر می گذارد. بنابراین، سـنجش سـازگاری یـا تعارض این 

مجموعـه از سیاسـت ها و اقدامـات بـرای ارزیابی اثربخشـی سیاسـت های تجاری اهمیـت می یابد.

در نهایـت، باید در نظر داشـت سـاختار درونی دولـت، نهادها و چارچوب هـای قانونی موجود، 

هـم بـر ماهیـت سیاسـت های اتخـاذ شـده و هـم بـر کارائـی اجـرای سیاسـت ها اثـر می گـذارد. به 

طـوری کـه ملاحظـه می شـود، سـنجش تأثیـر راهبردهـای تجـاری بـر روانـه صنعتی شـدن بسـیار 

پیچیده تـر از آن اسـت کـه بتـوان با کمـک تحلیل هـای جزءنگر، به طـور مثال به دسـت آوردن رابطه 

بـاز بـودن تجـارت بـر رشـد اقتصادی؛ بـه سـاز و کار آن پی بـرد. از ایـن رو روش پژوهـش حاضر، 

ویژگـی کل نگـر و تطبیقی دارد.

ایـن مطالعـه، از آن جهـت تطبیقی اسـت کـه در آن، نظـام انگیزش ها و عملکـرد بخش صنعت 

در دوره قبـل از انـقلاب )47-1356( بـا دوره بعد از انقلاب )77-1357(  مقایسـه شده اسـت.

ایـن مطالعه، بدان سـبب کل گرا اسـت کـه در آن، تأثیـر توانائی هـای اجتماعی بر جذب فـن آوری و 

پیشـرفت فنـی مـورد توجـه قرار گرفتـه اسـت. رویکرد تجـاری و باز بودن بـه روی تجـارت خارجی 

فقـط یکـی از عوامل متشـکله توانائی های اجتماعی اسـت. سیاسـت اقتصاد کلان، سـرمایه گذاری 
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در زیرسـاخت های فیزیکی و سـرمایه انسـانی، شـفافیت قوانیـن مالکیت، نحوه عملکـرد بازار کار، 

محیـط سیاسـی و کارائـی نظام سیاسـی، بـر توانائی هـای اجتماعی تأثیـر می گذارد. بـه همین دلیل، 

در دوره بنـدی اقتصـاد ایـران، ایـن عوامـل، به صورت کمـی  و کیفی مـورد تحلیل قرار گرفته اسـت.

در ایـن مطالعـه، چهـار گـروه از صنایع به صورت موردی انتخاب و از نزدیک بررسـی شـده اند. 

بـرای ایـن منظـور، دو صنعت قدیمی  )نسـاجی و سـیمان( و دو صنعت جدید )پتروشـیمی  و فولاد( 

انتخـاب شـده اند و در هـر مـورد، نـرخ حمایـت اسـمی، نرخ حمایـت مؤثـر و هزینه منابـع داخلی 

شده است. محاسـبه 

3 و تمرکـز صنعتـی در زیـر به طور خلاصه تشـریح  ICORE ،2 ERP ، 1 DRC روش هـای محاسـبه

شـده است.

﻿)ERP(1-2-﻿روش﻿محاسبه﻿نرخ﻿مدثر﻿حمایه﻿
نـرخ مؤثـر حمایت عبارتسـت از نسـبت ارزش افـزوده ناخالص صنعت برحسـب قیمـت داخلی بر 

ارزش افـزوده صنعـت بـه قیمـت مـرزی، منهای یـک. در واقع این نسـبت، میزان حمایـت از ارزش 

افـزوده صنعـت را نشـان می دهـد. برای محاسـبه نـرخ مؤثر حمایـت، در ایـن پژوهـش از دو روش 

بالاسـا و کـوردن )Balassa and Associates, 1982, PP351-355( اسـتفاده شده اسـت.

تفاوت این دو روش به نحوه برخورد متفاوت آنها به کالاهای غیرمبادله ای مربوط می شود:

)1(   

 )2(

در روابط بالا داریم:

: به ترتیب، قیمت داخلی و مرزی ستانده صنعت، pi و pd 

و anj : بـه ترتیـب، ضریـب نهـاده – سـتانده بـرای کالاهای واسـطه ای مبادلـه ای و غیرمبادله ای  aji

به قیمـت داخلی، i بـه کار رفتـه در تولیـد محصول صنعـت

rji : مجمـوع ضریب هـای مسـتقیم و غیرمسـتقیم نهاده- سـتانده نهاده های واسـطه ای کـه در تولید 
کالاهـای غیرمبادله ای بـه کار رفته اند.

rwn : مجمـوع ضریب هـای مسـتقیم و غیرمسـتقیم نهـاده- سـتانده بـرای ارزش افزوده بـه کار رفته 
در تولیـد کالاهـای غیرمبادلـه ای به قیمـت داخلی.

1. Domestic Resource Cost
2. Effective rate of protection
3. Incremental Capital-Output Ratio
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)DRC(2-2-﻿روش﻿محاسبه﻿تزینه﻿منابع﻿داخلی﻿
هزینـه منابـع داخلـی، منابـع داخلـی بـه کار رفتـه بـرای تولیـد یـک واحـد ارز خارجـی را در هـر 

فعالیـت اندازه گیـری می کنـد. هزینـه منابـع داخلـی بـه صورت هـای مختلـف تعریـف شده اسـت. 

.)Srinivasan & Bhagwati, 1978, pp.104-106(

هزینـه منابـع داخلـی، هـم به مثابـه معیاری بـرای تشـخیص رژیم تجـاری و هم برای سـنجش 

کارائـی تخصیـص منابع بـه کار رفته اسـت. در پژوهش حاضر، برای محاسـبه هزینـه منابع داخلی، 

از رابطه زیر اسـتفاده شده اسـت:

    )3(  

در این رابطه داریم:

: عامل تبدیل مزد و حقوق پرداخت شده برای تولید محصول مورد نظر است. CFl1

: عامـل تبدیـل مـزد و حقـوق نیـروی کاری کـه بـه طـور مسـتقیم و غیرمسـتقیم در تولیـد  CFl2

رفته اسـت. کار  بـه  غیرمبادلـه ای  کالاهـای 

l1 al1 l1∑ و l2 al2 l2∑: بـه ترتیـب، جبـران خدمـات نیـروی کار شـاغل در صنعـت مـورد نظر و 

جبـران خدمـات نیروی کار اسـتفاده شـده در تولید کالاهـای غیرمبادله ای اسـت.

k1 ak1 k1∑: ارزش سـایه خدمـات عامـل سـرمایه کـه بـه طـور مسـتقیم در تولیـد محصـول مورد 

نظـر بـه کار رفتـه به اضافـه ارزش اسـتهلاک.

k2 ak2 k2∑:  ارزش خدمـات عامـل سـرمایه کـه به طور مسـتقیم و غیرمسـتقیم در تولید کالاهای 

غیرمبادلـه ای بـه کار رفتـه به اضافه اسـتهلاک )به قیمـت بازار(.

سایر علائم مشابه علائم به کار رفته در محاسبه ERP است.

﻿)ICORE(3-2-﻿روش﻿محاسبه﻿نسبه﻿افزایش﻿سرمایه﻿به﻿توق د﻿
نسـبت افزایـش سـرمایه به تولید معیاری اسـت کـه برای نشـان دادن کارائی فنی و اقتصـادی در نظام 

اقتصـادی بـه کار گرفته می شـود. برای محاسـبه این نسـبت، چـون موجودی سـرمایه بخش صنعت 

و معـدن در دسـترس نبوده اسـت، با اسـتفاده از رابطه زیر، برآورد شده اسـت:

)4(  

I سـرمایه گذاری  δ  ضریـب اسـتهلاک سـالیانه سـرمایه، K موجـودی سـرمایه و در رابطـه بـالا

سـالیانه اسـت. بـرای محاسـبه موجـودی سـرمایه در ابتـدای دوره )سـال 1344(، یک بـار نسـبت 
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سـرمایه بـه تولیـد 1.25 و بـار دیگـر 1.8 فـرض شده اسـت. چـون نتیجـه محاسـبات حساسـیت 

زیـادی نسـبت بـه تغییـر فرضیه هـا نشـان نمی دهـد، در عمـل، فـرض اول بـه کار گرفته شده اسـت. 

گفتنـی اسـت کـه نـرخ اسـتهلاک سـالیانه 5 درصـد فرض شده اسـت.

4-2-روش محاسبه تمرکز صنعتی
بـرای اندازه گیـری تمرکـز صنعتـی از نسـبت مجمـوع ارزش تولیـد سـه کارگاه برتـر در هـر صنعـت 

بـه مجمـوع ارزش تولیـد آن صنعـت اسـتفاده شده اسـت. در جائـی کـه این شـاخص، مسـاوی 60 

درصـد و بزرگتـر از آن بـوده، فـرض شـده  اسـت کـه در بـازار انحصـار چندجانبـه برقرار اسـت.

	١ عملکرد بخش صنعت در دوره 1347-77-

بـرای سـنجش عملکـرد صنعـت کشـور، از سـه معیار رشـد صنعتی، رشـد بهـره وری سـرانه نیروی 

کار و صـادرات صنعتـی اسـتفاده شده اسـت. برخـی از اطلاعـات مربـوط بـه عملکـرد صنعتـی، 

سـرمایه گذاری صنعتـی و منابـع ارزی و اعتبـاری اختصـاص یافتـه به ایـن بخش، در جدول شـماره 

درج شده اسـت.  )1(

تـا جائـی کـه به رشـد صنعتـی مربوط می شـود، اطلاعات جـدول یاد شـده گویای آن اسـت که 

عملکـرد بخـش صنعـت در دوره قبل از انقلاب بهتـر از دوره بعد از انقلاب بوده اسـت. واقعیت این 

اسـت کـه در دوره 76-1359 رشـد سـالانه صنعـت در ایران نه تنها از متوسـط عملکرد کشـورهای 

در حـال توسـعه بالاتـر بوده اسـت؛ بلکـه از جمهـوری کـره ) بـه عنـوان نمونـه موفق کشـورهای در 

.(UNIDO,2000,PP.34,75) حال توسـعه( نیز بهتر بـوده اسـت

رشـد بهـره وری سـرانه نیـروی کار در کل بخـش صنعـت در دوره 55-1345، بـه طور متوسـط 

سـالانه 13.3 درصـد بـوده، ایـن نـرخ در دهـه 65-1355 به 2.3 درصـد در سـال و در دهه 75-

1365 بـه 1.4 درصـد کاهـش یافـت. )بانـک مرکـزی جمهـوری اسلامـی  و مرکـز آمـار ایـران(. 

براسـاس اطلاعـات مربـوط بـه کارگاه هـای دارای 50 نفـر کارکن و بیشـتر، می توان گفت که تا سـال 

1374، بهـره وری سـرانه نیـروی کار در ایـن صنایع کمتـر از دوره قبل از انقلاب بـوده و فقط در چند 

سـال اخیر از آن پیشـی گرفته اسـت )جـدول 1(.

صـادرات صنعتـی کشـور، چـه در دوره قبـل از انـقلاب و چـه در دهـه اول انـقلاب ناچیـز 

بوده اسـت. امـا بعـد از جنگ، تحـول نمایانـی در ارزش صادرات صنعتـی به وقوع پیوسـت )جدول 

1(. بـا ایـن حال، مقایسـه صـادرات صنعتـی بـا واردات کالاهای سـرمایه ای و واسـطه ای، شـکاف 

بسـیار زیـاد موازنـه تجـاری بخـش صنعـت را نمایـان می سـازد )جـدول 1(.
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پرسـش اصلـی این پژوهش این اسـت کـه چرا عملکـرد صنعتی کشـور در دوره بعـد از انقلاب 

در مقایسـه بـا دوره قبـل از انـقلاب و عملکـرد کشـورهای در حـال توسـعه ضعیف تر بـوده و در این 

میـان، سیاسـت های تجـاری چه نقشـی دارند؟

جدول 1-7: عملکرد بخش صنعت و سرمایه گذاری صنعتی در دوره 1347-77

 1373
-77

 1368
-72

 1357
-67

 1352
-56

 1347
-51 واحد  

5.7 9.2 2.3 16 14.7 درصد میانگین رشد ارزش افزوده صنعت

عملکرد 
بخش صنعت

2881 2002.4 1301.8 1101.4 531.3
میلیارد 

ریال
حداکثر ارزش افزوده به دست آمده )به 

قیمت ثابت 1361(

3077 2521 2477 2768 2258
میلیون 

ریال
حداکثر بهره وری سرانه نیروی کار در 

کارگاه های بزرگ )به قیمت ثابت 1361(

1588.2 1191.7 232.7 153.6 102.6
میلیون 

دلار
حداکثر صادرات صنعتی به قیمت جاری

369.6 257.5 146.6 277.4 97
میلیارد 

ریال
میانگین سالانه سرمایه گذاری ثابت در 

صنعت و معدن )به قیمت 1361(

سرمایه گذاری 
صنعتی و 

منابع ارزی و 
اعتباری آن

114 86.8 59.6
در دست 

نیست
در دست 

نیست
میلیارد 

ریال
میانگین سرمایه گذاری بخش عمومی در 

صنعت و معدن )به قیمت 1361(

255.6 170.7 47.3
در دست 

نیست
در دست 

نیست
میلیارد 

ریال
میانگین سرمایه گذاری بخش خصوصی در 

صنعت و معدن )به قیمت 1361(

7232 10172 14484.8 11921 4499
میلیون 

دلار
کل واردات کالاهای سرمایه ای در طی 

دوره به قیمت ثابت )3(

3.9 7.9 9 8.47 9.28 دلار

محتوای ارزی سرمایه گذاری در صنعت و 
معدن به ازای هر هزار ریال )به قیمت ثابت 

سال 1361(

20011 29220 54058.6 30718 13527.5
میلیون 

دلار
کل واردات کالاهای واسطه ای صنعت و 

معدن به قیمت ثابت )3( در طی دوره

1.52 2.32 3.77 5.58 5.09 دلار
محتوای ارزی لازم برای هر هزار ریال 

ارزش افزوده به قیمت ثابت

63 62.5 217.8 101.5 21.7
میلیارد 

ریال
اعتبارات و مشارکت های بانک های 
تخصصی صنعت به قیمت ثابت )2(

12.6 12.5 19.8 36.1 22.3 درصد سهم اعتبارات فوق در تشکیل سرمایه ثابت

توضیحـات: )1( مأخـذ همـه اطلاعـات بانـک مرکزی اسـت مگـر در مواردی کـه مأخذ دیگـری ذکر شده اسـت. )2( 
براسـاس شـاخص قیمـت سـرمایه گذاری در صنعـت و معـدن تعدیـل شده اسـت. )3( براسـاس قیمت واحـد دلاری 
کالاهـای صادراتـی کشـورهای صنعتی تعدیل شده اسـت )مأخذ IFS، سـال های مختلـف(. )4( مربوط به سـال های 

است.  1358-67
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	٢ استراتژی تجاری و نظام انگیزش‌های مالی در بخش صنعت ایران-

نظـام انگیزش هـا1 بـه آن دسـته از اقدامـات و تدابیـر دولـت گفتـه می شـود کـه بـر تخصیـص منابع 

میـان صنایـع تأثیـر می گـذارد و بر جهت گیـری فعالیت ها میان صـادرات و جایگزینـی واردات مؤثر 

واقـع می شـود. در اینجـا نظـام انگیزش ها بـه پیروی از بالاسـا به نحوی تعریف شـده که هم شـامل 

.(Balassa,1982,P.3) تدابیـر حمایتی2 اسـت و هم شـامل ترجیحات اعتبـاری و مالیاتی اسـت

تحـول نظـام انگیزش های مالی در کشـور در دوره 77-1347 در جدول شـماره )2( نشـان داده 

شده اسـت. نظام هـای مبتنـی بـر جایگزینـی واردات، بـا اضافه ارزش گـذاری پول ملـی، تعرفه های 

در  خصوصیـات  ایـن  می شـوند.  مشـخص  واردات  مقـداری  محدودیت هـای  و  گمرکـی  بـالای 

راهبردهـای تجـاری ایـران در سـه دهـه گذشـته با حـدت و شـدت متفـاوت حاکم بوده اسـت.

جدول 2-7: نظام انگیزش های مالی در ایران در دوره 1347-77

 1373
-77

 1368
-72

 1357
-67

 1352
-56

 1347
-51 واحد اجزای نظام انگیزش های مالی

 60 تا 
396.6

 9.9 تا 
1583.4

 29.3 تا 
1372

 8.9 تا 
13.3

 8.6 تا 
12.9 درصد شکاف ارزی )2( نرخ ارز

 108.9 تا 
309.4

 17.3 تا 
56

 13.9 تا 
17.8 19.6   16 تا 17.6 

ریال ریال
مالیات بر واردات 

به ازای هر دلار 
کالای وارداتی

محدودیت های 
 زیادواردات  کم  زیاد  کم  متوسط  ارزیابی کیفی

محدودیت های 
مقداری واردات

680  631  637   محاسبه 
نشده

 محاسبه 
نشده تعداد

اقلام فرعی تعرفه 
گمرکی مشمول 

ممنوعیت

وجود ندارد وجود ندارد  وجود ندارد  وجود دارد  وجود دارد ارزیابی کیفی جوایز صادراتی

مشوق های 
صادراتی

وجود دارد وجود دارد وجود دارد وجود ندارد وجود ندارد ارزیابی کیفی
نرخ ارز ویژه 

صادرات

وجود دارد وجود دارد وجود دارد وجود دارد وجود دارد ارزیابی کیفی
معافیت مالیاتی 
درآمد حاصل از 

صادرات

1. Incentive system
2. Protective measures
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 منفی  منفی  بسیار منفی  منفی  منفی ارزیابی کیفی
نرخ بهره واقعی 
اعتبارات صنعتی

سایر انگیزه های 
مالی

 16 تا 19  11 تا 18  4 تا 10 9   در دسترس 
نبود درصد

نرخ بهره اسمی 
اعتبارات صنعتی

13.8  12.6  17.2  33  14.5  درصد
سهم مالیات بر 

شرکت ها از ارزش 
افزوده صنعت

 4 تا 8 سال  4 تا 8 سال  5 سال  5 سال  5 سال سال
معافیت مالیاتی 
از ابتدای تأسیس 

واحد صنعتی

 1.7 تا 5   2.5 تا 
2.4

 9.2 تا 
2.9

 13.8 تا 
10.1

 در دسترس 
نیست

ریال به ازای 
هر لیتر

قیمت واقعی انرژی 
)به قیمت سال 

)1361

 3.3 تا 8 5.8 تا 
7.7

 18.5 تا 
6.9

 27.6 
تا20.2

 در دسترس 
نیست

ریال به ازای 
هر لیتر نفت کوره

          نفت گاز 

 0.79 تا 
0.81

 0.7 تا 
0.83

 0.97 تا 
0.71

 1.11 تا 
1.02

 1.2 تا 
1.12 -

قیمت نسبی ارزش 
افزوده صنعت 
به قیمت عمده 

فروشی

)2( درصد تفاوت نرخ ارز مازاد بازار از نرخ رسمی ارز
مأخـذ: 1( اطلاعـات دریافتـی از بانک مرکـزی جمهوری اسلامی ایران. 2( مقررات صادرات و واردات کشـور در سـال های 
مختلـف.3(وزارت نیـرو، ترازنامـه انرژی، گزارش سـال 1378 . 4( بانـک مرکزی جمهوری اسلامی، گزارش سـالانه و 
ترازنامـه سـال‌های مختلـف. 5( بانک مرکـزی جمهوری اسلامـی ایران، حسـاب های ملی، گزارش سـال های مختلف

در دهـه اول انـقلاب، سیاسـت تجـاری دولـت عبـارت بـود از تثبیت نـرخ رسـمی‌ ارز و اعمال 

محدودیت هـای مقداری شـدید بر واردات )جـدول 2(. هدف اصلی دولـت در آن زمان، جلوگیری 

 در مرکز 
ً
از بـروز کسـری موازنـه تجاری و کنتـرل قیمت هـای داخلی بود و حمایـت صنعتی، اساسـاً

توجـه دولـت نبـود، چـرا که دولـت در آن دوره با اعمـال کنترل شـدید بر قیمت محصـولات صنعتی 

و سـهمیه بندی و توزیـع ایـن کالاهـا از طریق شـبکه رسـمی، حاشـیه سـود تولیدکننـدگان داخلی را 

پائیـن نگه می داشـت )جـدول 2(.

در دوره بعـد از جنـگ ایـران و عـراق، ایـران تـا حـدودی از انـزوای سیاسـی خارج شـد. در این 

دوره بدبینـی بـه سـاز و کار بازار جای خـود را به خوش بینی سـاده انگارانه در مورد ثمرات مشـارکت 

فعـال در تقسـیم کار جهانـی، جلـب سـرمایه های خارجـی و عملکـرد آزادانه تـر نیروهـای بـازار در 

تجـارت بین المللـی و کسـب و کار داخلـی داد )جـدول 2(. بـه همیـن دلیـل، دولت بر آن شـد تا با 

اجـرای سیاسـت های تعدیـل اقتصـادی از عـدم تعادل های موجود در سـطح اقتصـاد کلان بکاهد و 
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تـا حـد ممکـن، انحـراف شـدید قیمت های مـرزی بـا قیمت هـای داخلـی را کاهش دهد. تـا جائی 

کـه بـه سیاسـت های تجاری مربوط اسـت، این اصلاحات شـامل تنـزل ارزش برابـری ریال، کاهش 

محدودیت هـای مقـداری واردات، کاهـش نـرخ تعرفه های گمرکی، حـذف موانـع اداری صادرات، 

و تـداوم سیاسـت معافیـت درآمـد حاصل از صـادرات از مالیات و اسـترداد حقـوق گمرکی دریافت 

شـده از نهاده هـای واسـطه ای بـه کار رفته در صـادرات بود.

در دوره بعـد از جنـگ، دولـت بـه تدریـج از قیمت گـذاری رسـمی‌ کالاهـای صنعتـی دسـت 

برداشـت و از تعـداد کالاهـای مشـمول قیمت گـذاری به شـدت کاسـت. در عیـن حال، بـا افزایش 

قیمـت حامل هـای انـرژی و نـرخ سـود تسـهیلات بانکـی، بـرای تقلیـل نـرخ یارانـه پنهـان انـرژی 

و ترجیحـات اعتبـاری گام برداشـت )جـدول 2(. امـا پیگیـری آزادسـازی تجـاری دیـری نپاییـد و 

معلـوم شـد کـه تغییـر سـاختار صنعتـی، تنهـا با توسـل بـه سـاز و کار قیمت های نسـبی به سـادگی 

امکان پذیـر نیسـت. به ویـژه آن کـه تعقیب سیاسـت مالی و پولی انبسـاطی به مـوازات کاهش ارزش 

برابـری ریـال و آزادسـازی تجاری، به کسـری عظیم در تجارت خارجی و انباشـته شـدن بدهی های 

خارجـی انجامیـده بود.

بـا توجـه بـه تحـولات یـاد شـده، از ابتـدای سـال 1374 بـه دنبـال نوسـان شـدید نـرخ ارز و 

مشـخص شـدن ابعـاد بدهی های خارجـی و ناتوانی دولـت در بازپرداخت آن، تدابیـر جدیدی برای 

کنتـرل وضعیـت بـازار ارز و سـطح قیمت هـای داخلـی اتخـاذ شـد. ایـن سیاسـت، موجـب تثبیت 

اداری نـرخ ارز، برقـراری مجـدد محدودیت های مقـداری واردات، کنترل قیمت هـا و محدود کردن 

اعتبـارات بانکـی شـد و از ایـن طریـق دولـت برای کسـب مـازاد تجـاری و بازپرداخـت بدهی های 

برداشـت. خارجی گام 

بـا مـرور راهبردهـای تجـاری ایـران در دوره قبـل و بعـد از انـقلاب مشـخص می شـود کـه این 

راهبردهـا در هـر دو دوره براسـاس جهت گیـری داخلـی و جایگزینـی واردات بـوده اسـت. بررسـی 

مـوردی صنایـع فـولاد و پتروشـیمی ‌بیانگـر آن اسـت کـه حتـی در سـال 1375، بـه دنبـال اجـرای 

سیاسـت های تعدیـل اقتصـادی، فروش محصـولات این دو صنعـت در بازار داخلـی، عایدی ریالی 

بیشـتری از فـروش در بازارهـای صادراتی داشـته اسـت. عملکـرد تجاری ایـران، چـه در دوره قبل و 

چـه در دوره بعـد از انـقلاب گویـای آن اسـت کـه کشـور مـا نتوانسـته با توسـعه صـادرات صنعتی، 

جایـگاه خـود را در تقسـیم کار جهانـی تغییـر دهـد و مشـارکت فعالـی در تجـارت بین المللـی 

کالاهـای صنعتی داشـته باشـد.
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ایـن وضعیـت تـا حـدود زیادی ناشـی از آن اسـت که در چنـد دهه گذشـته، نرخ واقعـی ارز در 

ایـران تثبیـت نشـده و بـه همین دلیل تـوان رقابتـی ایران در بـازار جهانـی کاهش یافته اسـت. هرچند 

در دهـه اخیـر بـا کاهش ارزش پـول ملی و خریـد ارز صادراتی بـه قیمت های بالاتر از نرخ رسـمی، 

ایـن تبعیـض تـا حدودی جبران شـده؛ لیکن بـه دلیـل بی ثباتی در سیاسـت های ارزی و بازگشـت به 

تثبیـت نـرخ اسـمی  ارز در دوره 76-1374، توسـعه صادرات کشـور بار دیگر متوقف شـد.

بـرای نشـان دادن خصلـت تصادفـی و پـر هـرج و مـرج نظـام حمایتـی در بخش صنعـت، نرخ 

حمایـت اسـمی  و نـرخ حمایـت مؤثـر )ERP( در چهار صنعـت منتخب در زیر بررسـی می شـود.

3-  نرخ حمای تاسمی و مؤثر در صنایع منتخب
نـرخ اسـمی  حمایـت، میـزان انحـراف قیمت هـای داخلـی را از قیمت هـای بین المللـی اندازه گیری 

می کنـد. نتایـج محاسـبات نرخ اسـمی  حمایـت در صنایع منتخب، نشـان دهنده انحـراف بزرگ در 

قیمت هـای داخلـی و خارجـی بـه ازای نرخ های مختلف ارز اسـت )جـدول 2(.

نتایـج محاسـبه نرخ مؤثـر حمایت در صنایـع منتخب، برای سـال 1375 در جدول شـماره )4( 

آمـده اسـت. بـه طوری کـه ملاحظـه می شـود، صنعـت پتروشـیمی‌ از بالاتریـن نرخ مؤثـر حمایت 

برخـوردار اسـت. شـایان ذکـر اسـت کـه فـاز اول پتروشـیمی  اراک در سـال 1372 بـه بهره بـرداری 

رسـید. در فاصلـه زمانـی 4 سـاله بعـد از بهره بـرداری، انتظـار مـی رود فرآینـد یادگیـری در صنعت 

اشـاره شـده کامل شده باشـد، گفتنی است که سـال 1375 پتروشـیمی  اراک در حدود 42 درصد از 

محصـولات خـود را بـه خـارج صادر می کرده اسـت. بـا این حـال، این واحـد تأمین کننـده نیازهای 

تعـداد زیـادی از صنایـع پاییـن دسـت بوده اسـت. اگر صـادرات را نشـانه کسـب توانائـی رقابتی در 

ایـن صنعـت بدانیـم، تـداوم ایـن حمایـت بی دریـغ از صنعـت فقـط می توانـد بـه فقـدان کارائی در 

مدیریـت و اتلاف انـرژی و منابـع کمیاب سـرمایه و نیـروی کار متخصـص بیانجامد.

صنعـت فـولاد مبارکـه بعـد از پتروشـیمی  اراک از بیشـترین حمایـت مؤثر برخوردار بوده اسـت 

)جـدول 4(. ایـن صنعـت، در سـال 1371 بـه بهره بـرداری رسیده اسـت. در سـال 1375، در حدود 

9.9 درصـد تولیـد آن بـه خارج صادر شده اسـت. ایـن صنعت به رغـم اتلاف انـرژی و بهره برداری 

ناقـص از ظرفیـت تولیـدی خود در سـال 1375 )کـه 82.6 درصد بـوده(، از حمایـت مؤثر بالائی 

بوده اسـت. برخوردار 
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جدول 3-7: نرخ اسمی حمایت در صنایع منتخب در سال 1375

ف
حدنام صنعتردی
مقدار فروش وا

سالیانه

ارزش تولید 
سالانه 

)میلیون 
یال( ر

قیمت 
هر واحد 
محصول 

در کارخانه 
یال( )ر

قیمت 
مرزی 
)دلار(

نرخ اسمی حمایت براساس 
هر دلار

 2480
ریال

 3108
ریال

 3750
ریال

1

نساجی پنبه 
و الیاف 

مصنوعی 
)1(

21.7-5.5-1104425362761252500.10.85118.5متر

2
پتروشیمی 

اراک
415820754053.61813412503.8945.115.84.2تن

3
صنعت 

سیمان )2(
38.2-25.5-6.6-1640434591593055834.624.1تن

3.6-1924296.419739821025820283.745.816.3تنفولاد مبارکه4

توضیحـات: )1( آمـار کارخانجـات نسـاجی مربوط به 5 کارخانه نسـاجی پنبـه و الیاف مصنوعی و آمـار کارخانجات 
سـیمان مربـوط بـه 19 واحـد صنعتـی اسـت. )2( قیمت هـای مـرزی، میانگین مـوزون قیمت هـای صادراتـی )فوب( 

و وارداتی )سـیف( است.

جدول 4-7: نرخ مؤثر حمایت به روش بالاسا کوردن در چهار صنعت منتخب برای سال 1375 )درصد(

نساجی 
پنبه و 
الیاف 

مصنوعی

صنعت 
پتروشیمی

صنعت 
سیمان

صنعت 
تولید 
ورق 

فولادی

نساجی 
پنبه و 
الیاف 

مصنوعی

صنعت 
پتروشیمی

صنعت 
سیمان

صنعت 
تولید 
ورق 

فولادی

روش کوردن )2(روش بالاسا )1(روش محاسبه

نرخ 
ارز

248024.6653.3306.2426.622.5339.2177.2190.7 ریال

2.2250.5121.2132.0-2.4403.8182.6236.1-3108 ریال

19.0190.583.292.1-20.1276.3115.5145.4-3750 ریال

صنعـت سـیمان در شـمار صنایـع قدیمـی  کشـور قـرار دارد و سـابقه آن بـه بیـش از 68 سـال 

می رسـد. طبیعـی اسـت کـه با گذشـت ایـن زمـان طولانـی، صنعـت سـیمان را نمی توان در شـمار 

صنایـع نوپـا قلمداد کـرد )نتایج محاسـبه ERP نیز مربـوط به آمار 19 کارخانه فعال سـیمان کشـور 

اسـت نـه یـک کارخانـه تـازه تأسـیس(. قیمـت محصـول سـیمان در سـال 1375، کمتـر از قیمـت 

بین المللـی بوده اسـت. امـا بـه دلیـل اسـتفاده از انـرژی بسـیار ارزان، نـرخ حمایـت بـالا بـه ایـن 

صنعـت انرژی بـر تعلـق گرفته اسـت.
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صنعـت نسـاجی پنبـه و الیـاف مصنوعـی نیـز ماننـد صنعـت سـیمان، نخسـتین بـار در بین دو 

جنـگ جهانـی در کشـور بنیان گـذاری شـد. در ظـرف ایـن مـدت طولانـی انتظـار می رفـت ایـن 

صنعـت قـادر بـه کسـب توانائی هـای فن آورانـه و تـوان رقابتـی در بـازار جهانی شـده باشـد و بدون 

حمایـت بتوانـد بـه حیات خود ادامه دهد. درسـت اسـت که صنعت یاد شـده در مقایسـه بـا صنایع 

پیـش گفتـه از کمتریـن میـزان حمایـت مؤثـر برخـوردار شده اسـت، لیکـن صنعتـی اسـت بیمـار با 

ماشـین آلات فرسـوده و دچـار رخـوت فن آورانـه. بـه دلیـل قاچـاق پارچـه به کشـور، ایـن صنعت، 

دچـار رکـود در بـازار فـروش داخلی اسـت و عملکرد بسـیار ضعیف صادراتـی آن گویای نبـود توان 

رقابتـی آن در عرصـه بین المللـی اسـت.

ایـن یافته هـا بیانگـر آن اسـت که حمایـت صنعتی در ایـران از منطق روشـنی برخوردار نیسـت و 

انـگاره حمایـت در صنایـع بـه طور تصادفی تعیین شـده اسـت. همچنین، در صنعت کشـور حمایت 

صنعتـی از نظـر زمانـی نامحـدود، بلاتبعیض و بـدون توجه به عملکـرد صنعت، اعطا می شـود.

1-3- نادرستی راهبردها یانتخاب شده
جایگزینـی واردات در مرحلـه آغازیـن صنعتـی شـدن بـا تأخیـر، امـری اسـت اجتناب ناپذیـر، امـا 

همیـن کـه صنایـع نسـل اول از طریـق تقلیـد و یادگیـری در سـایه حمایـت بـه کسـب توانائی هـای 

فن آورانـه دسـت یافتنـد، ایـن صنایـع بایـد در معـرض رقابـت بین المللی قـرار گیرند و برای کسـب 

درآمدهـای ارزی بـه بازارهـای صادراتـی روی آورنـد. ایـن تجربه ای اسـت کـه در ژاپـن، جمهوری 

کـره و تایـوان بـه دسـت آمده اسـت. امـا در ایـران، به دلیـل وفور منابـع طبیعی بـه ویژه منابـع نفت، 

دولـت بـرای سـالیان متمـادی نـرخ ارز را در حـد پائیـن نگهداشـت و از ایـن طریق علیـه صادرات 

صنعتـی تبعیـض قائل شـد.

در پایـان برنامـه پنجـم عمرانـی قبـل از انـقلاب )56-1352(، بـر همـگان روشـن بـود کـه 

سیاسـت توسـعه صـادرات نفتـی به مـوازات توسـعه صنعتـی از طریق حمایـت از صنایـع جایگزین 

واردات، اقتصـاد کشـور را در مقابـل تکانه هـای نفتـی آسـیب پذیر می کنـد. افزون بر ایـن، پیش بینی 

می شـد بـه دلیـل پایـان پذیـر بـودن منابـع نفتـی و رشـد اقتصـادی، دیـر یـا زود از اهمیـت نفت در 

تولیـد ناخالـص داخلی کاسـته شـود. پیامد منطقـی این وضع از نظـر سیاسـت گذاری اقتصادی این 

بـود کـه به مـوازات اتخـاذ راهبردهای توسـعه صـادرات غیرنفتی، بـه تدریج از نقش بخـش عمومی 

 در اقتصاد کشـور کاسـته شـود و بـر نقش بخـش خصوصی افزوده شـود. اما بعد از انقلاب درسـت 

در جهـت عکـس ایـن راهبرد گام برداشـته شـد و در آغـاز دهه 1980 مـیلادی درسـت در زمانی که 
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در پهنـه جهانـی، شـاهد آزادسـازی رژیم هـای تجـاری و سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی بودیم، 

دولـت ایـران، جهت گیـری درونـی را همـراه با دخالت گسـترده در امـورد اقتصـادی در پیش گرفت.

2-3- ناسازگار یدرونی سیاسهتا یدوتل
ایـن  سیاسـت های تجـاری و نظـام انگیزش هـای مالـی زمانـی در عمـل مؤثـر اسـت کـه میـان 

سیاسـت ها و دیگـر سیاسـت های دولـت سـازگاری درونـی وجـود داشـته باشـد. یکـی از دلائـل 

موفقیـت نسـبی توسـعه صنعتـی ایـران در دوره قبـل از انـقلاب نیـز همیـن امـر بوده اسـت. امـا در 

دوره بعـد از انـقلاب، ناسـازگاری سیاسـت های دولـت یکـی از مشـخصات بـارز اقتصـاد کشـور 

بوده اسـت. در حالـی کـه یکـی از شـعارهای اصلـی دولت هـای بعد از انـقلاب رهایـی از صادرات 

تـک محصولـی نفـت بوده اسـت؛ اغلـب، نـرخ ارز صادراتـی و قیمت هـای داخلی به نحـوی تعیین 

شـده کـه از تـوان رقابتی صنایـع داخلی در بازار جهانی کاسـته شـده و تبعیض علیه صـادرات برقرار 

بوده اسـت )جـدول 2(.

در عیـن حال، درسـت اسـت کـه تولیدکنندگان داخلـی از یارانه پنهـان ارزی و انـرژی برخوردار 

شـده اند، امـا قیمت گـذاری رسـمی  محصولات آنها در دهه اول انقلاب، حاشـیه سـود آنهـا را پائین 

نگهداشـته اسـت. کاهش شـدید قیمت نسـبی محصولات صنعتـی در دوره بعد از انـقلاب گواه این 

مدعا اسـت )جدول 2(.

هرچنـد کـه نرخ سـود تسـهیلات بانکی در بیشـتر سـال ها کمتـر از نرخ تـورم بوده اسـت، لیکن 

 سـقف اعتبـارات بانکی 
ً
دولـت برای کاسـتن از اثرات تورمی  سیاسـت های مالی انبسـاطی خود غالباً

را در حـد نازلـی حفـظ کرده اسـت و در واقـع، بـا سـهمیه بندی اعتبـارات، محدودیت هـای مقـداری 

شـدیدی بـر آن وضـع کرده اسـت. در نتیجـه ایـن سیاسـت، سـهم اعتبـارات بانکـی در تأمیـن مالـی 

سـرمایه گذاری صنعتـی کاهـش یافتـه اسـت )جـدول 1(. همچنیـن، دولـت با توسـل بـه تبصره های 

تکلیفـی بودجـه، در توزیـع اعتبـارات بانکـی علیه بخـش خصوصـی تبعیض قائل شده اسـت.

 3-3- ناسازگار یسیاسهتا با ترتیبات نهادی
اگـر هـدف از تعبیـه نظـام انگیزش هـا را حمایـت از فعالیت هـای تولیـدی بدانیـم، بایـد ترتیبـات 

نهـادی در راسـتای تقویـت بنیان هـای تولیـدی جامعـه سـامان یافته باشـد. در غیـر این صـورت، در 

عمـل از کارائـی سیاسـت ها کاسـته خواهـد شـد. چـرا کـه سیاسـت ها در خلاء اعمال نمی شـوند؛ 

بلکـه بـر بسـتر ترتیبـات نهـادی بـه مـورد اجـرا در می آینـد و بـر سـاز و کار تخصیـص منابـع تأثیـر 

می گذارنـد. در واقـع، عملکـرد نیروهـای بـازار خـود نیـاز به بسـتر مناسـب نهـادی دارد.
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در دوره بعـد از انـقلاب بـا مصـادره شـرکت های خصوصی داخلـی و خارجی، امنیـت مالکیت 

بـه مخاطـره افتـاد. همچنیـن، به موجـب قانون اساسـی، حوزه فعالیـت بخش خصوصـی محدودتر 

گردیـد. نامشـخص مانـدن حـدود و ثغـور مالکیـت، وجـود تهدیـد مصـادره امـوال و ناتوانـی قـوه 

قضائیـه در رسـیدگی بـه موقـع و عادلانه بـه دعاوی تجـاری، نااطمینانـی سـرمایه گذاری خصوصی 

داخلـی و خارجـی را افزایـش داد و هزینه هـای مبادلـه را در جامعـه بـالا برد.

بعـد از انـقلاب، در روابـط صنعتـی تنـش بـه وجـود آمـد و تـا سـال 1369 قانـون کار جدیدی 

وضـع نشـد. در قانـون مصـوب، اخـراج کارگـران بـه دلیـل کاهـش سـطح فعالیت هـای صنعتـی، 

پیش بینـی نشـده بـود. سیاسـت رسـمی  دولت نیـز در بخـش بزرگـی از ایـن دوره، حفظ اشـتغال به 

هـر قیمـت بـوده اسـت. هرچنـد کـه با گذشـت سـال ها به تدریـج از مـزد و حقـوق واقعـی کارکنان 

صنعتـی )تعدیـل شـده به شـاخص قیمت تولیدات صنعتی( کاسـته شـد، اما همین قانون در سراسـر 

دوره بعـد از انـقلاب بـه صورت یـک مانع جدی بر سـر راه سـرمایه گذاری صنعتی درآمـد. تغییرات 

پـی در پـی قانـون، ابهـام در انشـای آن، اخـذ مالیـات تصاعـدی از درآمـد شـرکت ها، محاسـبه 

اسـتهلاک براسـاس ارزش دفتـری دارائی هـا و اخذ مالیـات از نقل و انتقال سـهام و معافیـت بنیادها 

از پرداخـت مالیـات از جملـه نواقـص قانـون مالیات هـای مسـتقیم و ضوابط اعمال شـده در اجرای 

آن به شـمار مـی رود.

 فسـاد بوروکراسـی را که مسـئولیت اجرای 
ً
اگـر بـه مجموعه عوامل یاد شـده، ناکارآمدی و احیاناً

سیاسـت های دولـت را بـر عهـده دارد، بیفزائیـم، ملاحظـه خواهد شـد کـه دولت اگر با یک دسـت 

از طریـق نظـام انگیزش هـای مالـی، سـود اضافـی نصیب صنعـت داخلـی می کند، با دسـت دیگر، 

ایـن مزایـا را بـاز می سـتاند. امـا از آنجـا کـه بـه کمیـت درآوردن هزینه هـای مبادلـه و هزینه هـای 

بوروکراسـی دشـوار اسـت، این مسـئله کمتر مـورد توجه پژوهشـگران اقتصـادی قـرار می گیرد.

گذشـته از ترتیبـات نهـادی ناسـازگار بـا توسـعه صنعتـی، بایـد بـه بی ثباتـی مزمـن سیاسـی در 

داخل و تنش در مناسـبات بین المللی اشـاره کرد. متأسـفانه، برغم گذشـت بیسـت سـال از انقلاب 

اسلامـی‌ مناسـبات دولـت و مردم و حـدود و ثغور وظایـف و اختیارات هریک بطور شـفاف تعریف 

نشده اسـت و یـا لااقـل مـورد وفـاق جناح های مختلف سیاسـی نیسـت. بـه دلیل عـدم تفکیک بدنه 

تکنوکراسـی دولـت از رأس سیاسـی آن، تنش هـای سیاسـی بـه تمام سـطوح مدیریـت برنامه ریزی و 

اجرائـی آن سـرایت می کنـد. همیـن امر موجـب نااطمینانـی و افزایـش خطرهای سـرمایه گذاری در 

می شود. کشـور 
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تنـش در مناسـبات بین المللـی در دهـه اول انـقلاب، صدمه هـای جـدی بـر پیکر اقتصـاد ملی 

وارد کـرد. گذشـته از تحریـکات قدرت هـای امپریالیسـتی، سـوء تدبیر سیاسـی و نداشـتن تعریـف 

روشـن و واقع بینانـه از جایـگاه کشـور در سیاسـت و اقتصـاد بین المللـی نیـز در پیدایـش این وضع 

مؤثـر بوده اسـت. خوشـبختانه، در دوره بعـد از جنـگ، به ویژه از سـال 1376 به این سـو، با تعقیب 

سیاسـت حسـن همجواری با همسـایگان و تنش زدائی در مناسـبات بین المللی، بسـتر مناسبی برای 

توسـعه روابـط اقتصـادی و تجـاری در سـطح منطقـه ای و بین المللی و جـذب سـرمایه گذاری های 

مسـتقیم خارجی بـه وجود آمده اسـت.

4- تنگنا یارز یپیامد راهبرد جایگزینی واردات
تنگنـای ارزی را می تـوان یکـی از پیامدهـای طبیعـی راهبـرد جایگزینـی واردات دانسـت. الگـوی 

توسـعه اقتصـادی و صنعتـی ایـران کـه مبتنی بـر حمایت از صنایـع جایگزیـن واردات بـود به نوعی 

از توسـعه صنعتـی انجامیـد کـه عقب ماندگـی فن آورانـه بخـش صنعـت و اتـکای آن بـه درآمدهای 

ارزی حاصـل از صـادرات نفـت دو خصیصـه بـارز آن بـود. عقب ماندگـی فن آورانـه صنعـت ایـران 

در سـال های قبـل از انـقلاب، خـود را بـه صـورت صـادرات انـدک محصـولات صنعتـی، اتـکای 

آن بـه واردات کالاهـای سـرمایه ای و واسـطه ای، خریـد دانـش فنـی از خـارج و بالاتر بـودن قیمت 

محصـولات داخلـی نسـبت به محصـولات مشـابه خارجی، نشـان مـی داد.

در دوره برنامه هـای چهـارم و پنجم عمرانی )56-1347(، به ازای هر هزار ریال سـرمایه گذاری 

صنعتـی و معدنـی، بـه ترتیـب 9.28 و 8.47 دلار )بـه قیمـت ثابـت سـال 1361( بـرای واردات 

کالاهـای سـرمایه ای لازم بـود. در همـان دوره، بـه ازای کسـب هر یک هـزار ریـال ارزش افزوده در 

بخـش صنعـت و معـدن، بـه ترتیـب 5.09 و 5.58 دلار )به قیمـت ثابت( بـرای واردات کالاهای 

واسـطه ای مـورد نیـاز بود )جـدول 1(. در واقـع، به ایـن ترتیب می توان گفـت که در آن زمـان با یک 

تابـع تولیـد خطـی در بخـش صنعـت و معـدن مواجـه بودیـم کـه در آن سـرمایه گذاری و نهاده های 

واسـطه ای از دو جـزء داخلی و وارداتی تشـکیل شـده بود.

نکتـه مهـم ایـن اسـت کـه اتخـاذ راهبـرد تجـاری جایگزینـی واردات، نـه تنهـا بـه صرفه جویـی در 

صورت حسـاب واردات کالاهـای سـرمایه ای، واسـطه ای و مصرفـی صنعتـی نیانجامیـد، بلکـه بـا 

گذشـت زمـان، بـیلان واردات کشـور سـیر صعـودی پیمـود. روی دیگـر این سـکه، افزایـش اتکا به 

درآمـد نفـت بـود )جدول هـای 1 و 5(.
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در ایـن وضعیـت، بـه ناچـار نـرخ انباشـت سـرمایه و نـرخ بهره بـرداری از ظرفیت هـای تولیـد 

تحـت تأثیـر کمیاب تریـن عامـل تولیـد یعنـی واردات خواهـد بـود و ایـن یـک بـه عایـدات ارزی 

حاصـل از صـادرات نفتـی بسـتگی خواهد داشـت که مقـدار و قیمت صـادرات آن در بـازار جهانی 

در اختیـار دولـت نبـوده اسـت. همچنیـن چون بـه موازات رشـد صنعتـی، حجـم و ارزش صادرات 

غیرنفتـی افزایـش نمی یافـت، میـان عایـدات ارزی و عملکـرد صنعـت هیـچ رابطـه ای برقـرار نبود. 

چـون در ایـن وضـع، عملکـرد بخش صنعـت دسـتخوش درآمدهـای برونزای نفـت قـرار می گیرد، 

ایـن الگوی رشـد بـه طـور ذاتی آسـیب پذیر اسـت.

جدول 5-7: تجارت خارجی و دسترسی به منابع مالی بین المللی در ایران در دوره 1347-77

1347 واحدشرح
-51

 1352
-56

 1357
-67

 1368
-72

 1373
-77

تجارت 
خارجی

سهم تجارت 
خارجی در تولید 
ناخالص داخلی 

)1(

درصد
60.5 تا 

65
56 تا 
64.2

20.3 تا 
44.9

17 تا 2630.3 تا 34.6

تراز حساب  
جاری در طی 

دوره

میلیون 
دلار

-2132.2299782275-2003113619

صادرات کالا به 
قیمت جاری در 

طی دوره

میلیون 
دلار

9365.799868169031.58899591684

واردات کالا به 
قیمت جاری در 

طی دوره

میلیون 
دلار

10786.463593137051.211032067744

دسترسی به 
منابع مالی 

بین المللی و 
سرمایه گذاری 

مستقیم 
خارجی

دسترسی به 
تأمین مالی 

خارجی

ارزیابی 
کیفی

وجود داردوجود داردوجود نداردنیاز نبودهوجود دارد

سیاست دولت 
نسبت به 

سرمایه گذاری 
خارجی

ارزیابی 
کیفی

مثبتمثبت
مصادره و 
ممنوعیت

مثبتمثبت

سرمایه گذاری 
مستقیم خارجی

ارزیابی 
کیفی

ناچیزناچیزمنفیمثبتمثبت

توضیحات: )1( نسبت مجموع واردات و صادرات در تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش اقتصادی و ترازنامه سال های مختلف
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در دوره بعـد از انـقلاب، نسـبت مجمـوع ارزش صـادرات و واردات به تولیـد ناخالص داخلی، 

بـه قیمـت ثابـت، نـه تنهـا کاهـش یافـت، بلکه با نوسـان شـدید همـراه شـد. این نوسـان ها، ناشـی 

از افـت و خیـز حجـم و قیمـت صـادرات نفتی کشـور و عدم دسترسـی بـه منابـع مالـی بین المللی 

در دهـه اول انـقلاب بـود. در دوره بعـد از انـقلاب نـه تنهـا بـه دلیل کاهـش اهمیت نسـبی تجارت 

و رویگردانـی  از کشـور  دلیـل خـروج سـرمایه  بـه  بلکـه  داخلـی،  ناخالـص  تولیـد  در  خارجـی 

شـرکت های فراملیتـی از سـرمایه گذاری مسـتقیم در ایـران، اقتصـاد کشـور بـه روی تجـارت، منابع 

مالـی و فـن آوری خارجـی بسـته تر شـد )جـدول 5(.

بسـته شـدن اقتصـاد ایـران بـه روی تجـارت جهانی، تنهـا محصول سیاسـت های تجـاری نبود، 

بلکـه تـا حـدودی نیز ناشـی از کاهـش درآمدهای نفتی بـود. این وضع، اقتصاد کشـور را بـا تنگنای 

ارزی مواجـه کـرد. تنگنـای ارزی، گذشـته از تغییـرات درآمدهای نفتـی، تحت تأثیـر قیمت گذاری 

کمتـر از واقـع نـرخ ارز کـه موجب فزونـی تقاضـای ارز بر عرضه آن می شـود نیـز به وجـود می آید.

افزایش صورت حسـاب واردات محصولات کشـاورزی و تسـلیحات جنگی و انتقال سـرمایه ها 

بـه خـارج و فسـاد اداری در خریدهای دولتـی نیز در تشـدید وضعیت تنگنای ارزی مؤثر می باشـد.

نبـود توانائی هـای فن آورانـه بـرای سـاخت تجهیـزات سـرمایه ای مورد نیـاز در داخـل و تنگنای 

ارزی، بـر انباشـت سـرمایه در بخـش صنعـت تأثیر منفی گذاشـت )جـدول 2(.

بـه جـرأت می تـوان گفـت کـه تنگنـای ارزی بـه مثابـه نشـانه بیمـاری مزمـن بخـش صنعـت و 

اقتصـاد کشـور در نرخ اندک انباشـت سـرمایه در ایـن دوره و نرخ انـدک بهره بـرداری از ظرفیت های 

تولیـد نقـش داشته اسـت. نسـبت تغییـر موجـودی سـرمایه بـه تغییـر ارزش افـزوده )ICOR( که در 

دوره برنامـه پنجـم عمرانـی 1.88 بـود در دوره 67-1357 به 2.22 رسـید که نشـان دهنده افزایش 

فقـدان کارائی تولید اسـت )جـدول 6(.

جدول 6-7: نسبت افزایش موجودی سرمایه به افزایش ارزش افزوده صنعت و معدن در دوره )1347-51(

   ΔKIMΔVAIMICOR2دوره زمانیدوره زمانی

1347-515371.4377.51.34
1352-5651130.66010.11.88
1357-677437.61972.22
1368-725690.9710.80.97
1373-775981650.71.5

توضیحات: ΔKIM : تغییرات موجودی سرمایه در طی دوره )نسبت به پایان دوره قبل(

ΔVAIM : تغییرات ارزش افزوده در طی دوره )نسبت به پایان دوره قبل(

مأخذ: استخراج شده از حساب های ملی به روش یاد شده در قسمت 2 مقاله.
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در دهـه اول انـقلاب، نـرخ بهره بـرداری از ظرفیت هـای صنعتـی بـه شـدت کاهـش یافـت و 

در سـال 1367 بـه 40 درصـد رسـید )سـازمان برنامـه و بودجـه، 1368، ص 7-23(. ایـن وضـع 

نیـز ناشـی از اتـکاء بـه واردات کالاهـای واسـطه ای، قطعـات و وسـائل یدکـی بـود. هرچنـد تـا 

حـدودی در ایـن دوره )بـه دلیـل جایگزینـی کالاهـای واسـطه ای و قطعـات داخلـی و نیـز ترکیـب 

سـرمایه گذاری ها(، محتـوای ارزی لازم بـرای تولیـد هـر واحـد ارزش افزوده کاهـش یافت )جدول 

1(، ولـی در شـاخه های مهـم صنعـت ماننـد صنایـع ماشین سـازی کمبـود قطعـات منفصلـه اثـر 

شـدیدی بـر نـرخ بهره بـردای از ظرفیت هـا گذاشـت. بـه نحـوی کـه در سـال 1367 ایـن نـرخ در 

حـدود 22 درصـد بـود )سـازمان برنامـه و بودجـه، همـان مأخـذ(.

در دوره بعـد از جنـگ، ثبات سیاسـی در کشـور برقرار شـد. دولـت اقدام به اصلاحـات اقتصادی 

کـرد و بخـش عمـده ای از تنگناهـای زیربنائـی از بیـن رفت )جـدول 8(. ایـن عوامل، موجـب انگیزه 

بیشـتر در بخـش خصوصـی و عمومی ‌برای سـرمایه گذاری شـد. امـا در این دوره گشـایش ارزی نقش 

کلیـدی در بهبـود اوضاع اقتصادی ایفـا کرد. با افزایـش درآمدهـای ارزی، از محدودیت های مقداری 

واردات، کاسـته شـد و از ایـن طریـق، بخـش خصوصـی فرصـت یافـت طرح‌هـای معـوق صنعتی را 

تکمیـل کنـد. بـا افزایـش درآمدهـای ریالـی بودجـه کـه ناشـی از کاهـش ارزش پـول ملـی و افزایش 

درآمدهـای ارزی بـود، دولـت نیـز بـر حجـم سـرمایه گذاری های خـود در امـور زیربنائـی و صنعتـی 

افـزود )جـدول 1(. بـه همیـن دلیـل در ایـن دوره، نـرخ بهره بـرداری از ظرفیت‌هـای صنعتـی بهبـود 

یافـت و نرخ انباشـت سـرمایه در بخـش صنعت نیز سـیر صعودی پیمـود. در این دوره نسـبت افزایش 

موجـودی سـرمایه بـه افزایش ارزش افزوده )ICOR( در مقایسـه بـا دوره جنگ کاهش یافـت و کارائی 

سـرمایه بـه ایـن ترتیب نسـبت بـه دوره قبـل به نحـو قابل ملاحظـه ای افزایـش یافت )جـدول 6(.

در ایـن دوره، بـه دلیـل گـران شـدن نـرخ ارز، جایگزینـی واردات در بخـش صنایـع تولیدکننـده 

کالاهـای واسـطه ای و سـرمایه ای صـورت گرفـت. بـه همیـن دلیـل، از محتـوای ارزی هـر واحـد 

سـرمایه گذاری در تولیـد کاسـته شـد )جـدول 1(. البتـه، ایـن امـر می‌توانـد تـا حـدودی ناشـی از به 

بهره بـرداری رسـیدن طرح هـای بزرگ پتروشـیمی  و فـولاد که تأمین کننـده اصلی کالاهای واسـطه ای 

صنایـع زیردسـت می باشـند و افزایش نـرخ بهره بـرداری از ظرفیت های تولید در صنایع ماشین سـازی 

باشـد. اما شـواهد قطعـی در مورد ایجـاد ظرفیت های احداث صنعت توسـط صنایع سـنگین کشـور 

و ایجـاد ظرفیت هـای قطعه سـازی در کشـور )بـه ویـژه در صنعت خودروسـازی( در دسـت اسـت.

تغییـر سـاختار صنعتی کشـور با یـاری از تغییر نـرخ ارز و قیمت های نسـبی، کارسـاز از آب در 

نیامـد و دولـت برای جلوگیری از مشـکلات تـراز پرداخت ها، اقـدام به برقراری مجدد سـهمیه بندی 
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واردات کـرد. محدودیـت واردات و کمبـود سـرمایه در گـردش، بـار دیگـر بـر نـرخ بهره بـرداری از 

ظرفیت هـا تأثیر سـوء گذاشـت اما، بـه ظاهـر در دوره )77-1373( از نیـاز ارزی سـرمایه‌گذاری و 

تولیـد صنعتـی کاسـته شـد. بـه همین دلیـل نیـز از حجـم سـرمایه گذاری های صنعتی کاسـته نشـد 

)جـدول 1( امـا افزایـش ICOR در ایـن دوره بـه وضـوح بیانگـر کاهش کارائـی فنی تولید می‌باشـد 

کـه خـود ناشـی از تنگنای ارزی اسـت.

تثبیـت اداری نـرخ ارز در ایـن دوره موجـب کاهـش نـرخ رشـد صـادرات محصـولات صنعتی 

شـد. تجربـه بیسـت سـاله اخیـر بیانگـر آن اسـت کـه اقتصـاد ایـران از یـک بیمـاری سـاختاری که 

عبارتسـت از عقب ماندگـی علمـی‌ و فنـی کـه روی دیگـر آن اتـکاء بـه صـادرات نفتـی اسـت رنـج 

می بـرد و بـدون تغییـر راهبردهای تجاری و ایجاد تغییرات سـاختاری در اقتصاد کشـور این مشـکل 

قابـل حل نیسـت.

1-4- حمای تصنعتی و عدم کارائی ایستا در تخصیص منابع
دخالـت دولـت در اقتصاد به صورت وضـع تعرفه های گمرکی، سـهمیه بندی واردات، کنتـرل قیمت ها، 

تعییـن نـرخ بهـره، تعییـن حداقـل دسـتمزدها و نـرخ ارز بـه شـیوه اداری، موجـب انحـراف قیمت های 

بـازار از وضعیـت رقابتی می شـود. در ایـن حالت، هزینـه- فایده بنگاه هـای اقتصـادی از هزینه- فایده 

اجتماعـی فاصلـه می گیـرد. و تخصیـص منابـع کمیاب اقتصادی دسـتخوش اثـرات نامسـاعد انحراف 

قیمت هـا شـده و ناکارائـی اقتصـادی رخ می دهـد. معیار هزینه منابـع داخلـی )DRC( در این وضعیت 

می توانـد بـه صـورت ابزاری بـرای اندازه‌گیـری فقدان کارائی ایسـتا بـه کار رود.

نکتـه قابـل توجـه این اسـت که بـه ازای نـرخ سـایه ارز SER(1( اعـم از این که این نـرخ 2480 

ریـال، 3108 ریـال و یـا 3750 ریـال باشـد، به جز صنعت نسـاجی، دیگـر صنایع مـورد مطالعه با 

ناکارائی مواجهنـد )جدول 7(.

یال( جدول 7-7:هزینه منابع داخلی )DRC( در صنایع منتخب برای سال 1375 )ارقام به ر

شرح
تولید پارچه پنبه و 

الیاف مصنوعی
تولید محصولات 

پتروشیمی
تولید سیمان

تولید ورق 
فولادی

DRC,e=24802971326277157885

DRC,e=31083153356282279113

DRC,e=375033383869875010206

1. Shadow Exchange Rate
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بـه دلیـل ارزانـی حامل های انـرژی در ایران، اتلاف انرژی در صنایع اشـاره شـده بالا اسـت. در 

بررسـی ای کـه از 9 واحد پتروشـیمی  کشـور به عمـل آمده، کل مصـرف انرژی ایـن واحدها معادل 

11 میلیون بشـکه برآورد شـده اسـت. )به اسـتثنای مصـرف واحدهـای جانبی(. این مقـدار مصرف 

در مقایسـه با فرآیندهای مشـابه در جهان 3.7 میلیون بشـکه بیشـتر بوده اسـت )مؤسسـه مطالعات 

بین المللـی انـرژی، زمسـتان 1374(. در سـال 1990، مصـرف سـوخت بـه ازای هر تن سـیمان در 

آلمـان 84 لیتـر بوده اسـت، در حالـی کـه رقم مشـابه برای ایـران 110 لیتر اسـت )ماهنامه سـیمان، 

شـماره 17، شـهریور 1375، ص 11 تـا 15(. بـا توجه به شـرایط بـالا می توان نتیجه گرفـت که میزان 

اتلاف انـرژی در صنایـع مـورد نظـر بسـیار بـالا اسـت. اگر فرض کنیـم که بـه میـزان 20 درصد در 

مصـرف انـرژی مسـتقیم صنایـع مـورد بررسـی صرفه جویی شـود، آنـگاه هزینـه منابـع داخلی این 

صنایـع بـه ازای هـر دلار، 3750 ریـال، در صنعـت پتروشـیمی  بـه 2860 ریال می رسـد. اما در دو 

صنعـت دیگـر )صنعـت سـیمان و ورق فـولادی( بیـش از نـرخ سـایه ارز باقی مانـد. و بـه ترتیب به 

5775 و 7748 ریـال کاهـش می یابد.

5- راهبرد تجار یو پویائیها یرشد درازمدت
علاوه بـر مطالـب پیـش گفته، راهبـرد تجاری از مجـاری دیگری نیز بر رشـد درازمدت اقتصـادی تأثیر 

می گـذارد. در اینجـا تأثیـر راهبـرد تجاری بـر پویائی های رشـد درازمدت بـه اختصار مرور می شـود.

1-5- راهبرد تجار یو اندازه بازار
جایگزینـی واردات بـه طـور ذاتـی توسـعه صنعتـی را تـا حـد انـدازه بـازار داخلـی ترغیـب می کند. 

زمانـی کـه کالاهـای تولیـد شـده در داخـل بـه قیمتـی بیـش از قیمـت جهانـی عرضـه می شـوند، 

همیـن بـازار کوچـک باز هـم کوچکتر می شـود. امـا در جهت گیـری بیرونـی، فعالیت هـای کارآمد 

می تواننـد بسـیار فراتـر از ایـن نقطه گسـترش یابنـد. اگر به اثـرات فراز بخـش صادراتی توجه شـود، 

توسـعه بخـش صادراتی اقتصـاد موجب افزایش تقاضـا برای صنایـع تولیدکننده کالاهای واسـطه ای 

و قطعـات منفصلـه می شـود و بـه ایـن ترتیـب چرخ هـای اقتصـاد کشـور بـا سـرعت بیشـتری بـه 

گـردش در می آیـد.

2-5- راهبرد تجار یو بهره نگرفتن از صرفهها یمیقاس
در دومیـن مرحلـه جایگزینـی واردات در ایـران که بـا تولید کالاهای واسـطه ای، تولید ماشـین آلات 

صنعتـی و خـودرو شـروع شـده، اغلـب سـرمایه گذاری ها بـا هدف تأمیـن نیاز بـازار داخلـی انجام 

گرفـت. امـا بـه دلایلـی، ایـن مرحلـه از جایگزینـی واردات بـه گسـترش فقـدان کارائـی در صنعت 
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انجامیـد. در واقـع، در تولیـد کالاهای واسـطه ای مانند فولاد، پتروشـیمی، تولید الیـاف مصنوعی و 

جـز اینهـا، صرفه هـای حاصـل از مقیـاس دارای اهمیت اسـت. چون ایـن صنایع در آغـاز با مقیاس 

تولیـد انـدک شـروع بـه کار کردنـد و از صرفه هـای مقیـاس بهـره نگرفتند، هزینـه تولید هـر واحد از 

ایـن کالاهـا، بسـیار بیـش از قیمـت کالاهـای مشـابه وارداتی بـود. واحدهـای تولیدی کـه در پائین 

دسـت، مصـرف کننـده ایـن کالاها بودنـد، ناگزیر بـه تحمل این هزینـه اضافی به صـورت پرداخت 

قیمت هـای بالاتـر شـدند. هرچنـد در برنامـه عمرانـی پنجم، مجتمـع فـولاد بندرعبـاس )مبارکه( و 

مجتمـع پتروشـیمی  ایـران و ژاپـن به قصـد صدور محصـولات تولیدی طراحی شـدند، ولـی اجرای 

آنهـا تـا پایان جنگ بـه تعویـق افتاد.

در صنایـع ماشـین آلات نیز که از برنامه چهـارم عمرانی در ایران در اولویت سـرمایه گذاری های 

دولـت قـرار گرفتنـد، تخصص یابـی افقـی در تولیـد حائـز اهمیـت اسـت. امـا بـه ایـن مهـم توجـه 

لازم نشـد. صنایـع ماشین سـازی ایـران بـا دریافت فـن آوری سـاخت از اروپای شـرقی و فعالیت در 

محیـط غیـر رقابتـی بـه تدریـج اهمیت خـود را از دسـت دادنـد و نتوانسـتند کالاهای سـرمایه ای با 

کیفیـت مرغـوب و قیمـت هـای قابل رقابـت با کالاهـای مشـابه وارداتی بـه بازار عرضـه کنند.

می رسـد،  سـال   40 حـدود  بـه  ایـران  در  آن  احـداث  سـابقه  کـه  خودروسـازی  صنعـت  در 

تخصص یابـی عمـودی بـه شـکل تولید اجزا و قطعـات منفصلـه دارای اهمیت اسـت. در عین حال، 

همـه تولیدکننـدگان موفـق در بازارهـای وسـیع داخلـی تولیـد می کننـد و به همیـن دلیل توانسـته اند 

حضـور موفـق در بازارهـای جهانـی داشـته باشـند. صنعـت خودروسـازی ایران بـا تولید بـرای بازار 

داخلـی کوچـک شـروع کـرد و تا آغـاز دهه 1370 نتوانسـت بـه تخصص یابـی عمـودی در صنعت 

شـکل دهـد و بـه صـورت یـک صنعت مونتـاژ کـه نیازمنـد واردات قطعـات منفصلـه و یدکـی بود، 

باقـی مانـد. بعـد از تصویـب قانون خـودرو و قطع رابطـه ایران خودرو با شـرکت طرف قـرارداد خود 

کـه قطعـات خـودرو را به صـورت CKD در اختیـار آن قـرار مـی‌داد، تخصص یابی عمـودی در این 

صنعـت شـکل گرفت.

در واقـع، راهبـرد مبتنـی بـر جهت گیـری صادراتـی، امـکان می دهـد کـه صـرف نظـر از انـدازه 

بـازار داخلـی، صنایـع بـا مقیـاس بهینـه در هـر رشـته برپـا شـود. در ایـن زمینـه، توجـه بـه مقیاس 

اقتصـادی در برپائـی صنایع سـنگین کره آموزنده اسـت )دنـی لیپزیـک، 1375، ص 200 و 201(. 

از آنجائـی کـه رقابتـی بـودن صنایـع سـنگین و شـیمیایی بـه دلیـل اثـرات داده- سـتانده ای آنهـا بـا 

صنایـع دیگـر بـر کارائـی و تـوان رقابتـی آنهـا تأثیـر می گـذارد، پیامدهـای منفـی عـدم بهره گیری از 

صرفه هـای مقیـاس بیشـتر روشـن می شـود.
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3-5- راهبردها یتجاری، ساختار انحصار یبازار و رفتار عاملان اقتصادی
انـدازه بـه نسـبت کوچـک بازارهـای داخلـی بـدان معنی اسـت که وقتـی صنایع بـه وسـیله حمایت 

تشـویق می شـوند، در برخـی از شـاخه های صنعـت یـا تعـداد بنگاه هایـی کـه محصـول معینـی را 

تولیـد می کننـد انـدک خواهـد بـود و یـا آن کـه بنگاه هایـی خواهیـم داشـت بـا انـدازه کوچک.

نتایـج محاسـباتی کـه در ایـن پژوهـش در زمینـه تمرکـز صنعتی در سـطح کدهـای چهاررقمی 

‌ISIC صورت گرفته اسـت، بیانگر آن اسـت که در سـال 1375 در 49 رشـته صنعتی از 149 رشـته، 

سـاختار بـازار به صـورت انحصـار کامل یـا انحصار چنـد جانبه بوده اسـت.

در مطالعـه مشـابهی کـه براسـاس معیـار مشـابه بـرای کـره، ژاپـن و تایـوان انجـام شـده، میـزان 

تمرکـز صنعتـی در اوائـل دهـه 1980 بیـش از ایـران بـوده اسـت. حمایـت دولـت ژاپـن از زایباتسـوها 

(Vestal,1995) و حمایت دولت کره از چابول ها (Amsden,1989) موضوع شـناخته‌ شـده ای اسـت.

، ایـن انحصـارات در مالکیت بخش 
ً
تفـاوت کشـورهای یاد شـده بـا ایران در این اسـت کـه اولاً

، ضمـن بهره گیـری از صرفه هـای مقیـاس و صرفه هـای حاصـل از 
ً
خصوصـی قـرار دارنـد. ثانیـاً

تجمـع، در معـرض رقابـت بین المللـی واقـع شـده اند. بـه همیـن سـبب در رقابتـی نفس گیـر بـرای 

کسـب موقعیـت برتـر و تـوان رقابتـی بالاتـر در بازارهـای جهانـی درگیرند. ایـن غول هـای صنعتی، 

نـه تنهـا مبالـغ بسـیاری در پژوهش و توسـعه هزینـه می کنند، بلکه نسـبت بـه ایجاد، اخـذ و جذب 

پیشـرفت های فن آورانـه تلاش بی وقفـه ای دارنـد.  امـا در ایـران اغلـب انحصـارات بـزرگ در بخش 

عمومـی  و تحـت مدیریت دولتـی فعالیـت دارند.

انحصـارات صنعتـی در ایـران هرچنـد در دهـه اول انـقلاب از نظـر قیمت گـذاری محصـولات 

خـود از آزادی کامـل برخـوردار نبوده انـد، امـا در دهـه دوم بعـد از انقلاب بـا آزادسـازی قیمت ها و 

اعمـال نفـوذ، درصـدد بهره گیـری از امتیـازات ویـژه حمایتـی برآمده اند.

انحصـارات دولتـی در دهـه اول انـقلاب، در مجمـوع زیـان ده بوده انـد. امـا زیان هـای آنهـا از 

بودجـه عمومـی  تأمیـن مالـی می شـد. ایـن انحصـارات در بسـیاری از مـوارد، منابـع مالـی بـرای 

سـرمایه گذاری در طرح هـای جدیـد یـا طرح های توسـعه خود را از طریـق بودجه عمرانـی و به طور 

بلاعـوض تأمیـن می کردنـد. منابـع ارزی آنها نیـز از طریق تصمیم هـای اداری تخصیـص می یافت.

مدیـران دولتـی در عمـل، ملـزم به نگهداشـت سـطح اشـتغال در واحدهـای تولیـدی بودند. در 

چارچـوب این سـاختار بـازار و این نظـام انگیزش هـا، دغدغه اصلـی مدیریت، بهبـود کیفیت کالا، 

کاهـش هزینـه تولیـد، تقلیـد از ابداعات جدیـد و جلب رضایت مشـتری نبود؛ بلکـه در دوره جنگ 
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مهم تریـن وظیفـه مدیـران دولتـی، حضـور در مراکـز تصمیم گیـری بـرای اخـذ منابع مالـی، ارزی و 

ریالـی و حفـظ محدودیت هـای مقـداری واردات بود.

در بخـش خصوصـی نیـز صرف نظـر از ایـن که سـاختار بازار بـه صـورت انحصاری یـا رقابتی 

بـوده، مدیـران و کارفرمایـان خصوصـی درصـدد بهره گیـری رانت جویانـه از فرصت هـای موجـود 

برآمده انـد. بـه همیـن دلیـل، برقـراری ارتبـاط بـا مقام هـای سیاسـی و اداری و اعمـال نفـوذ در 

تصمیم هـای آنهـا، سـودآورترین فعالیـت مدیریـت تلقـی می شـد.

در دهـه دوم انـقلاب، بـه تدریـج دولـت از تأمین مالـی زیان های شـرکت های دولتی سـرباز زد 

و از سـهمیه بندی ارزی کاسـت. بـه همیـن دلیـل شـرکت های دولتـی و خصوصی ناگزیر شـدند ارز 

مـورد نیـاز خـود را از بـازار آزاد تأمیـن کننـد. اسـتفاده از اعتبـارات بانکی نیـز هرچند بـا محدودیت 

کمتـری همـراه شـد، لیکـن پرداخـت نرخ هـای بـالا )بـه رغـم منفـی بـودن نـرخ واقعـی بهـره( بار 

سـنگین مالـی را بـرای ایـن شـرکت ها در پی داشـت. بـه همیـن دلیل، هم شـرکت های دولتـی و هم 

شـرکت های خصوصـی دریافتنـد کـه بـرای حفظ بقا و رشـد خـود ناگزیرنـد در هزینه هـای ارزی و 

ریالـی خـود صرفه جویـی کننـد، بـرای بهبـود کیفیـت محصـولات خود کوشـش کـرده و بـا ارتقای 

تـوان رقابتـی خـود بـه بازارهای جهانـی راه یابنـد و از این طریـق بخشـی از ارز مورد نیاز خـود را به 

تنهائـی تأمیـن نماینـد. البتـه، انطباق با وضع جدید چندان سـاده نبـود. تعدیل نیروی انسـانی مازاد، 

بهره گیـری مطلوب تـر از ظرفیت هـای تولیـد، خریـد ماشـین آلات جدیـد و در برخـی موارد دسـت 

دوم بـرای جایگزینـی ماشـین آلات خارجـی و جایگزینـی کالاهای سـرمایه ای و واسـطه ای داخلی 

از پیامدهـای ایـن وضـع بـود. امـا تغییـرات ادواری در سیاسـت های ارزی و حمایت هـای تجاری، 

تصادفـی و غیرمنطقـی بـودن انـگاره حمایت در میـان صنایع، بی ثباتی سیاسـی، شـوک های منفی و 

مثبـت نفتـی، چنـان وضـع آشـفته ای را ایجاد کرده اسـت که اتخـاذ تصمیم هـای راهبردی براسـاس 

آن در عمـل مقدور نیسـت.

4-5- راهبرد تجار یو پیشرف تفن﻿آورانه
کشـورهایی کـه بـا تأخیر صنعتی می شـوند در مرحله اول صنعتی شـدن برای رسـیدن به کشـورهای 

پیشـرفته تلاش می کننـد. در ایـن مرحلـه، کسـب توانائی های فن آورانه شـامل یادگیـری مهارت های 

تولیـدی، توانائـی احـداث صنعـت و توانائـی ایجـاد تغییـرات جزئـی در فرآیند تولیـد و محصولات 

. (Ernest and Others,1998, ch.1).صنعتی اسـت
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کشـورهایی کـه سـطح بهره وری در آنها پائین اسـت، بـه طور بالقوه ایـن امکان را دارند کـه از طریق 

جـذب و اتخـاذ فـن آوری پیشـرفته تر تولیـد از کشـورهای پیشـرو، فرآینـد رسـانیدن خـود به سـطح آنها 

را آغـاز کننـد امـا تحقق این امـکان بالقـوه مسـتلزم برخـورداری از توانائی های اجتماعی لازم اسـت.

از جمع بنـدی نظریه هـای مختلـف در ایـن زمینـه بـه این نتیجه می رسـیم کـه عوامل زیـر را می توان 

تعییـن کننده هـای اصلـی توانائی اجتماعـی تلقی کرد:

	١ برگستروم، 1378، - به  نگاه کنید  تا 36، همچنین،  انسانی، )کروگر، 1374 ص 30  سرمایه 

ص 121، 125(.

	٢ کیفیت زیرساخت‌های فیزیکی )کروگر، همان مأخذ(.-

	٣ نحوه عمل بازار کار )آبرامویچ به نقل از برگستروم، همان مأخذ، ص 85(.-

	٤ وضوح در تعریف حقوق مالکیت )استرن 1991، به نقل از برگستروم، همان مأخذ(-

	٥ پرداخت‌های - تراز  کسری  کنترل  و  تورم  کنترل  بودجه،  کسری  کنترل  )شامل  اقتصادی  ثبات 

خارجی(

	٦ محیط سیاسی مناسب-

	٧ اسفند 1378، ص - برگستروم،  ویرایش  در  و هنرکسون،  )هانسون  رقابت جهانی  به  بودن  باز 

117 و 121(

کید خاص این نوشـته اسـت در جدول شـماره )8( شـاخص های  هرچند، موضوع اخیر مورد تأ

کمـی‌ و کیفـی عوامـل یادشـده در 7 بنـد بـالا، خلاصه شـده اسـت. درجه باز بـودن اقتصاد کشـور 

نیـز قبلا در جدول شـماره )5( ارائه شـده اسـت.

در مـورد ایـن کـه چـرا مشـارکت بیشـتر در بازرگانـی بین المللـی، پدیده رسـیدن به کشـورهای 

پیشـرفته و رشـد را تقویـت می کنـد، اسـتدلال های فراوانـی عنـوان شـده اسـت. بـه طور کلـی، این 

بـاور وجـود دارد کـه انتقـال فـن آوری‌ بین المللـی بـا جریـان بازرگانـی و سـرمایه گذاری مسـتقیم 

خارجـی ارتبـاط دارد. واردات کالاهـای سـرمایه ای و واسـطه ای و خدمـات مشـاوره ای و فنـی از 

خـارج، اسـتفاده از منابـع موجـود در کشـور را تسـهیل می کنـد.

سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی نیـز به صـورت بسـته ای از سـرمایه مالـی، توانائی هـای فنی، 

مدیریتـی و بازاریابـی، بـر بهبـود بهره وری و رشـد اقتصـادی تحت شـرایط معینی تأثیر مثبـت دارد.

نکتـه دیگـر این اسـت که هرقـدر بخش هـای بیشـتری از اقتصاد در معـرض رقابـت بین المللی 

قـرار گیرنـد، میـزان برخـورد با فن آوری برتر و فشـار بـرای اتخاذ و تطبیـق چنان فـن آوری برای حفظ 

قدرت رقابتی بیشـتر اسـت. )بامول 1986(.
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در نهایـت، بـه گفته لوییس )1995( در کشـورهایی کـه مردم به تغییر عادت دارند، اندیشـه های 

جدیـد با سـرعت بیشـتری پذیرفتـه خواهد شـد، در حالی کـه در کشـورهای منزوی، جذب سـریع 

اندیشـه های نوین سـهل نیست )برگسـتروم، 1378، ص 117(.

اگـر مطالـب بـالا درسـت باشـد، انتظـار مـی رود پیشـرفت فـن آوری در کشـور در دوره قبـل از 

انـقلاب بیـش از بعـد از انـقلاب بـوده باشـد. چرا کـه هـم در دوره قبل از انـقلاب اقتصاد کشـور به 

روی اقتصـاد جهانـی بازتـر بـود و هـم با جـذب سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی بـه بخش صنعت 

268 شـرکت مشـترک ایرانـی و خارجی در ایـران فعالیت داشـتند.

معیـار مناسـب بـرای اندازه گیـری پیشـرفت فنی همـان بهـره وری کل عوامل TFP(1( اسـت. اما 

از آنجـا کـه اطلاعـات معتبری از موجودی سـرمایه فیزیکی، نیـروی کار شـاغل در بخش صنعت و 

 )TFP( سـرمایه انسـانی آن در دسـترس نیسـت، تلاش هایی کـه برای محاسـبه بهـره وری کل عوامل

بـه عمـل آمـد، عقیم مانـد. در آن صورت می توانسـتیم نسـبت مجمـوع واردات و صـادرات به تولید 

ناخالـص داخلـی را در تابـع تولیـد وارد کنیـم و اثر بـاز بودن به روی تجـارت جهانی را بر پیشـرفت 

فنـی بسـنجیم. در نبـود اطلاعـات مـورد نظـر، به بررسـی مقایسـه ای تحول بهـره وری سـرانه نیروی 

کار در طـی دو دوره طولانـی اکتفـا شـده اسـت )جدول 9(. با توجـه به اطلاعات منـدرج در جدول 

شـماره 8 و 9 ، چنیـن اسـتنباط می شـود کـه توانائی هـای اجتماعـی در دوره قبل از انـقلاب بیش از 

دوره بعـد از انـقلاب بوده اسـت. برآینـد تأثیـر نیروهای یاد شـده بـر بهره وری سـرانه نیـروی کار این 

اسـت کـه در دوره بعـد از انقلاب رشـد بهـره وری سـرانه نیـروی کار در بخش صنعـت و معدن یک 

پنجـم دوره قبل بوده اسـت.

نتیجه﻿گیری
بـا توجـه بـه تحلیل هـای ارائه شـده در این مقالـه، می توان نتیجـه گرفت کـه در دوره قبـل از انقلاب 

بـر اسـاس راهبـرد جایگزینـی واردات و توسـعه صادرات نفتـی، اقتصاد ایران یک دوره رشـد سـریع 

صنعتـی و بهبـود بهـره وری سـرانه نیـروی کار را تجربـه نمـوده اسـت. امـا این رشـد سـریع موجب 

افزایـش نیازهـای ارزی صنعـت برای واردات کالاهای سـرمایه ای و واسـطه ای و خدمات فنی شـده 

اسـت کـه روی دیگر ایـن پدیـده، اتکا بـه درآمدهای نفتی اسـت.

تجربـه بعـد از انـقلاب نشـان داد که این سـاختار صنعتـی به طور ذاتی آسـیب پذیر اسـت، چرا 

کـه در چنیـن سـاختاری نرخ انباشـت سـرمایه و نـرخ بهره بـرداری از ظرفیت هـای تولید، وابسـته به 

1. Total Factor Productivity
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 به تناسـب نیازهای اقتصـاد و صنعت کشـور افزایش 
ً
درآمدهـای نفتـی اسـت و ایـن درآمدها لزومـاً

نمی یابـد.

در دوره بعـد از انـقلاب، بـه دلیل دخالت گسـترده دولـت در نظام قیمت ها، اقتصاد کشـور بیش 

از پیـش دچـار ناکارائـی ایسـتا در تخصیص منابع شـد. این ناکارائـی، هم در گسـترش فعالیت های 

رانت جویانـه و توسـعه بازرگانـی داخلی متجلی شـد و هم در اتلاف منابـع در بخش صنعت.

تـداوم راهبـرد جایگزینـی واردات بـرای مـدت طولانـی، موجـب تبعیـض علیه صادرات شـد و 

بـا وارد نشـدن صنایـع داخلـی به عرصـه رقابـت بین المللی، رشـد صنعتی بـه بازار داخلـی محدود 

گردیـد و در شـاخه های مهـم صنعـت بهره گیـری از صرفه هـای مقیـاس صورت نگرفـت. تحت این 

شـرایط، سـاختار انحصـاری بـازار داخلی بـه زیان مصـرف کنندگان داخلـی انجامیـد و انحصارات 

داخلـی بـه جـای سـرمایه گذاری در پژوهش و توسـعه و گسـترش بازارهای فرامرزی، به سـودجویی 

از فرصت هـای رانت جویانـه پرداختنـد.

بـا مشـارکت کمتـر در بازرگانی خارجـی و عـدم بهره گیری از سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی، 

اقتصـاد کشـور از مزایـای تجـارت جهانی بصـورت پیشـرفت فن آورانه کمتـر بهره مند شـد و صنایع 

داخلـی چـون تحت فشـار رقابت خارجـی برای اخذ فن آوری پیشـرفته قـرار نگرفتنـد، دچار رخوت 

شـدند. فن آورانه 

بـه طـور کلـی می تـوان نتیجـه گرفت کـه عقب ماندگـی صنعتی کشـور و رشـد و توسـعه کند آن 

در دوره بعـد از انـقلاب، محصـول اتخـاذ راهبردهای تجـاری نادرسـت، اعمال نظـام انگیزش های 

مالـی بـه صـورت نامحـدود از نظـر زمانـی، غیرمشـروط و غیرگزینشـی اسـت. در عیـن حـال ایـن 

وضـع محصـول ناسـازگاری سیاسـت های تجـاری و صنعتی دولت بـا دیگر سیاسـت های اقتصادی 

و ترتیبـات نهـادی و قانونـی لازم بـرای عملکـرد تـوأم با کارائـی نیروهای بازار اسـت.
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فصل هشتم

یم نرخ ارز و توسعه صنعتی در ایران1 سیاست تجاری، رژ

مقدمه
هـدف ایـن مقالـه تبییـن نقـش سیاسـت های تجـاری و ارزی در توسـعه صنعتـی ایران اسـت. برای 

ایـن منظـور، مقاله در شـش قسـمت تنظیم شـده اسـت. قسـمت اول، به مـرور مبانی نظـری بحث 

اختصـاص یافته اسـت. در ایـن قسـمت مبانی نظری سیاسـت های تجـاری و صنعتـی و رابطه آن دو 

شده است. تشـریح 

در قسـمت دوم ، پیشـینه تاریخـی سیاسـت تجـاری و صنعتـی در ایـران مـورد بررسـی قـرار 

گرفته اسـت. در ایـن قسـمت پـس از مـرور پیامدهـای منفـی آزادسـازی تجـاری در سـده نـوزده و 

اوائل سـده بیسـتم مـیلادی، ضرورت  و امـکان اتخاذ سیاسـت جایگزینـی واردات در دهه 1310 و 

در  دهـه 1340 بـه اختصـار مطـرح شده اسـت.

در قسـمت سـوم مقالـه، سیاسـت‌های تجـاری و صنعتـی ایـران در دوره 1393-1358 ارزیابی و 

راهبردهـای بخشـی و تجاری کشـور در هر دوره مشـخص شده اسـت. بـرای این منظور سیاسـت های 

1. *  ایـن مقالـه ابتـدا در اولیـن همایـش بین المللی سیاسـت های صنعـتی و تجاری برای توسـعه صادرات و اشـتغال در 18 و 19 
مهرمـاه 1394 در مرکـز مطالعـات و پژوهشهـ‌ای بـازرگانی ارائه شـد و بعداًً روایت تلخیص شـده آن در کتاب زیـر به چاپ رسید
Industrial, Trade and Employment Policies in Iran, edited by Pooya Alaedini and Mohamad Razavi, spring-
er:2018.

سیاس تتجاری، رژیم نرخ  ارز و توسعه صنعتی در ایران
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ارزی و گمرکـی کشـور در ادوار مختلـف توضیـح داده شـده اسـت. در پایـان ایـن قسـمت دو قیمـت 

کلیـدی در اقتصـاد ایـران و تأثیـر آنهـا بـر نظـام انگیزش های مالی تشـریح شده اسـت. ایـن دو قیمت 

عبارتنـد از نـرخ واقعـی سـود تسـهیلات بانکـی و قیمـت واقعـی حامل هـای انـرژی. در دوره بعـد از 

توجـه  بسـیار درخـور  مـرزی  و  تعادلـی  قیمت هـای  از  کلیـدی  قیمت هـای  ایـن  انحـراف  انـقلاب 

بوده‌اسـت.

در قسـمت چهـارم، بـه ارزیابـی اجمالـی عملکـرد بازرگانی خارجی کشـور در حـوزه صادرات 

و واردات محصـولات صنعتـی پرداخته ایـم. در ایـن قسـمت بعـد از بحـث در مـورد رقابت پذیـری 

اقتصـاد کشـور، موازنـه بازرگانی منفـی بخش صنعت، سـهم بالای صـادرات کالاهـای انرژی بر در 

سـبد صـادرات صنعتـی و سـهم انـدک صـادرات محصـولات تکنولوژی بر در این سـبد مورد اشـاره 

اسـت. گرفته  قرار 

در قسـمت پنجـم مقالـه، پیامدهای راهبـرد جایگزینـی واردات بـه صورت سـاختار انحصاری 

بـازار داخلـی، عـدم اسـتفاده مطلـوب از صرفه هـای مقیـاس و رخـوت فـن آوری مـورد بحـث قرار 

گرفتـه اسـت. درقسـمت ششـم ، یافتههـای تحقیـق ارایه شده اسـت.

1- مبانی نظر یبحث
روی  بـر  کـه  اسـت  بازرگانـی  سیاسـت های  و  ارز  نـرخ  سیاسـت های  شـامل  تجـاری  سیاسـت 

بخش هـای داخلـی و رژیم هـای واردات و صـادرات تاثیـر می گذارنـد. از آنجـا کـه نـرخ واقعی ارز 

بـر قیمـت نسـبی کالاهـای داخلـی و خارجـی و در نتیجه بـر تـوان رقابتی اقتصـاد تأثیـر می گذارد، 

ایـن نـرخ اهمیـت مرکـزی در جهت گیـری تجـاری دارد. تدابیـر حمایتـی1 نیـز کـه بیانگر سیاسـت 

بازرگانـی کشـور اسـت، بـر صـادرات و واردات تاثیـر می گـذارد. بـه طـور خلاصـه:

	 ،واردات تحـت تأثیـر اقدامات تعرفه‌ای ماننـد تعرفه‌های مقطوع، مالیات و سوبسـیدهای واردات

الـزام بـه ودیعه ثبـت سـفارش، مالیات‌های غیرمسـتقیم تبعیض‌آمیـز و همچنیـن محدودیت‌های 

مقـداری بـه صورت مجـوز واردات، سـهمیه‌بندی و ممنوعیت واردات قـرار می‌گیرد.

	.بر صادرات نیز می‌توان مالیات بست یا به آن یارانه پرداخت

	 الگـوی تجـارت همچنیـن تحـت تأثیـر نرخ‌هـای چندگانـه ارز قـرار می‌گیـرد کـه تأثیـر آن

معـادل مالیـات )یـا یارانـه( بـر واردات همـراه بـا یارانه‌هـای پرداختـی به صـادرات )یـا اخذ 

مالیـات از صـادرات( اسـت.

1. protective measures
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تدابیـر انگیزشـی1 بـه آن دسـته از تدابیـر و اقدامات دولت اتلاق می شـود که بـر تخصیص منابع 

میـان صنایـع و بـر جهت گیـری فعالیت هـای اقتصـادی میـان صـادرات و جانشـینی واردات تأثیـر 

می گذارنـد. انگیزش هـای مالـی علاوه بر سیاسـت نـرخ ارز و اقدامـات حمایتی، شـامل ترجیحات 

اعتبـاری و مالیاتـی و یارانـه نهاده هـای تولیـد ماننـد یارانـه حامل هـای انـرژی می شـود. نرخ هـای 

ترجیحـی اعتبـارات بانکـی کم هزینـه ای کـه توسـط بانک های دولتـی پرداخـت می شـود، می تواند 

بـه صنایـع خـاص صادراتـی و یـا جانشـین واردات و یـا نواحـی خـاص اختصـاص یابد و خـود بر 

تخصیـص منابـع میـان فعالیت هـای مختلـف تأثیـر بگـذارد. صنایـع و نواحـی خـاص همچنیـن 

.(Balassa, 1382, p3) می تواننـد از تخفیف هـای ویـژه مالیاتـی برخـوردار شـوند

بـه طـور سـنتی راهبـرد تجـاری بـه صـورت طیف هـای دو قطبـی جایگزینـی وارداتIS( 2( و 

توسـعه صـادراتEP( 3( تعریـف می شـود. هـرگاه بـرای فعالیت هـای جایگزیـن واردات بیـش از 

فعالیت هـای صادراتـی انگیـزه ایجـاد شـده باشـد، راهبـرد تجـاری را IS یـا جهت گیـری درونـی 

می نامنـد، در غیـر ایـن صـورت راهبـرد تجـاری را EP یـا دارای جهت گیـری بیرونـی می نامنـد.

اصلاحات تجاری دارای دو هدف اصلی اند:

یکـم- کمـک به افزایش رشـد اقتصادی و اشـتغال به وسـیله بهبـود تخصیص منابـع و افزایش 

کارایـی اقتصادی.

دوم- کمـک بـه بهبـود تـراز پرداخت ها به وسـیله تقویـت قـدرت رقابتی بخش هـای خارجی 

و گسـترش صـادرات و کارآمد کردن جانشـینی واردات.

1-1- سیاس تتجار یاز منظر اقتصاددانان نئوکلاسیک 
از دیـد اقتصاددانـان نئوکلاسـیک، اصلاح سیاسـت تجـاری بـه معنـای حرکـت رژیـم تجـاری بـه 

سـمت یـک چارچـوب کم رنگ تـر از مشـوق ها بـرای تجارت خارجـی و یا به یـک رژیـم آزادتر و یا 

ترکیبـی از هـر دو اسـت. در نظریـه نئوکلاسـیکی، تجـارت آزاد یک اصـل مهم و انکارناپذیر اسـت. 

ایـن اصـل از اعتقـاد بـه منافـع تجـارت آزاد سرچشـمه می گیرد. کـوردن در کتـاب خود بـا ارزیابی 

مقالـه ساموئلسـن و کمـپ در مـورد مزایـای تجـارت آزاد می گویـد این مقـالات بـا مفروضات زیر 

نوشـته شـده است:

	،)نبود بازده فزاینده )فرض محدب بودن

1. incentive measures
2. Import substitution
3. Export promotion
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	،نبود مالیات‌های داخلی که موجب انحراف قیمت‌ها می‌شود

	،نبود هرگونه آثار خارجی

	،امکان‌پذیر بودن انتقال درآمد به صورت یکجا

	 قیمـت انعطاف‌پذیـر عوامـل تولیـد کـه اشـتغال کامـل همه عوامـل تولیـد را تضمیـن می‌کند

.(Corden, 1992, p125)

در نظریه نئوکلاسـیکی، حمایت از صنایع نوزاد یک اسـتثناء اسـت. اسـتدلال حمایت از صنایع 

نـوزاد بـه وجـود صرفه هـای اقتصـادی پویـا مربـوط می شـود. صرفه هـای اقتصـادی پویـا خـود بـه 

دو دسـته صرفه هـای داخلـی و بیرونـی تقسـیم می شـوند. در حالتـی کـه در یـک بنـگاه یـا صنعـت 

صرفه هـای درونـی پویـا وجـود دارد، عوامـل موجـود در بنگاه یـا صنعت موجـب افزایـش کارایی در 

طـی زمـان می شـوند. بـه عبـارت دیگـر هزینه هـای متوسـط بنـگاه یـا صنعـت از طریق یادگیـری در 

حیـن انجـام کار بـا صرفه هـای حاصـل از مقیاس کاهش می یابد. لذا اسـتدلال می شـود کـه در دوره 

یادگیـری و تـا زمانـی کـه صنعـت به مقیـاس بهینـه تولید برسـد، حمایـت از صنعت ضـرورت دارد.

نـوع دوم اسـتدلال در مـورد صنعـت نـوزاد بـر احتمـال وجـود صرفه هـای بیرونـی پویـا مبتنـی 

 مورد 
ً
اسـت. هـرگاه، صنعتـی در طـی زمـان دارایی هایـی ایجـاد کند که توسـط صنایـع دیگر مجانـاً

اسـتفاده قـرار می گیـرد، صرفه هـای بیرونـی پویـا وجود خواهد داشـت. بـرای مثال هـرگاه تولید یک 

صنعـت نـه تنهـا موجب آمـوزش کارکنـان آن، بلکـه موجب بهبـود کیفیت نیـروی کار دیگـر صنایع 

.(Vestal, 1993, p 64) نیـز شـود، صرفه هـای بیرونـی پویا وجـود خواهـد داشـت

امـا اقتصاددانـان نئوکلاسـیک به انحـاء مختلف بـا حمایت از صنایـع نوزاد مخالفـت می ورزند. 

چـرا کـه از دیـد آنـان اگـر اطلاعـات ناقـص وجـود نداشـته باشـد، هیـچ شکسـت بـازاری متصـور 

نخواهـد بـود. کروگر و تانسـر (Kroger and Tuncer, 1982) اسـتدلال می کنند که شـرط لازم برای 

حمایـت از صنعـت نـوزاد آن اسـت کـه هزینه هـا در صنایعـی که بـه طور موقـت حمایت می شـوند، 

در طـول زمـان بیـش از صنایعـی کـه مشـمول حمایـت نیسـتند و یـا مشـمول حمایـت کمتری انـد، 

کاهـش یافتـه باشـد. امـا این شـرط کافـی بـرای حمایـت از صنعت نوزاد نیسـت، چـرا که:

	.صنعت مورد نظر ممکن بود در غیاب حمایت توسعه یابد

	.به جیب کارفرمایان سرازیر شود 
ً
پاداش‌ها امکان دارد کلا

	.کاهش هزینه‌ها ممکن است به دلایلی غیر از وجود آثار خارجی مثبت تحقق یافته باشد

	 تقلیـل هزینه‌هـا ممکـن اسـت بـرای پوشـاندن زیان‌هـای اولیـه کافـی نباشـد. نـرخ حمایت

می‌توانـد بهینـه نباشـد و بـا نـرخ کمتـری نیـز همـان نتیجـه عاید شـود.
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محیـط  چنـان  کـه  اسـت  آن  دولـت  برازنـده  نقـش  کـه  می کننـد  اسـتدلال  نئوکلاسـیک ها 

اقتصـادی ای را فراهـم سـازد که در آن نیروهـای بازار موجب تحقـق تخصیص کارآمد منابع شـوند. 

ابـزار مناسـب بـرای ایجـاد چنیـن محیطـی، قیمت هـا و سیاسـت های مؤثـر بـر قیمت هـا )یعنـی 

مالیات هـا و یارانه هـا( اسـت. نئوکلاسـیک ها رژیم سیاسـتی خنثـی را میان صنایع توصیـه می کنند و 

این سیاسـتی اسـت کـه بین قیمت هـای داخلـی و بین المللی، همچنیـن بین کالاهـای قابل تجارت 

و غیـر قابـل تجـارت، تبعیـض قائـل نشـود. تحقـق ایـن رژیم خنثـی موکول به دو شـرط اسـت:

یکم- تعیین نرخ واقعی ارز در سطحی که متغیرهای بنیادی اقتصاد دیکته می کنند.

دوم- اتخاذ سیاست تجارت آزاد.

بـه اعتقـاد آنـان دخالـت دولـت در مـوارد شکسـت بـازار جایـز اسـت. اما ایـن مـوارد محدود 

اسـت و دولت هـا بـه دلیـل کوته بینـی و نداشـتن اطلاعـات کامـل، به سیاسـت هایی دسـت می زنند 

کـه موجبـات شکسـت بـازار را فراهـم می آورنـد. نئوکلاسـیک ها در مـوارد لازم:

	.حمایت یکسان و موقت را از صنایع تجویز می‌کنند

	 عرضـه آن دسـته از خدمـات اجتماعـی را کـه بـه دلیـل بزرگـی مقیـاس یـا گرانـی آن توسـط

بخـش خصوصـی قابـل ارائـه نیسـت بـر عهـده بخـش عمومـی ‌می‌گذارنـد.

	.اغلب آنها حمایت از تشکیل سرمایه انسانی را ضروری می‌دانند

اما در همه موارد فوق مراقب اند که تبعیضی به نفع این یا آن صنعت ایجاد نشود.

همانطـور کـه ملاحظـه می شـود، بر طبـق نظریـه اقتصـاد نئوکلاسـیک، حمایت بویـژه حمایت 

تبعیض آمیـز از صنعـت خـاص جایـز نیسـت و بدین ترتیب آنها با جوهر سیاسـت صنعتـی که همانا 

حمایـت گزینشـی از بخش هـای خاص اسـت، مخالفـت می ورزند.

 2-1- مبانی نظر یسیاس تصنعتی 
رشـد اقتصـادی پایـدار، یـک فراینـد پیشـرفت صنعتـی و تکنولوژیـک دائمـی  اسـت کـه بـه همـراه 

تغییـرات اجتماعـی و نهـادی موازی و سـازگار بـا آن، موفقیت مشـترک را تضمین می کند. سیاسـت 

صنعتـی، یکـی از جوانـب اصلـی و اجتناب ناپذیـر موفقیـت در فراینـد توسـعه و راهبرد رشـد پایدار 

اسـت (Lin, 2013, p20-21). سیاسـت صنعتـی بصـورت مداخله دولت در تخصیـص منابع میان 

بخش هـای مختلـف صنعـت سـاخت1 و سـازمان صنعتـی یـک بخـش خـاص در درون صنعـت 

سـاخت با هدف تسـریع رشـد اقتصـاد و تحول سـاختاری اقتصـاد ملی تعریـف می شـود. بنابراین، 

1. manufacturing industries
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سیاسـت صنعتـی را می تـوان بـه مثابـه هر رژیم سیاسـتی تعریـف کرد کـه در آن انگیزش هـای مالی 

گاهانـه غیر خنثی اسـت. در میـان بخش هـا بطـور آ

سیاسـت صنعتـی یکـی از انـواع سیاسـت های دولتی اسـت کـه معطوف بـه اثرگذاری بر سـاختار 

اقتصادی کشـور اسـت. اما مسـأله اینجاسـت که سیاسـت صنعتی، به دلیل تلاش هـای ناموفق زیادی 

که طی سـده بیسـتم در سراسـر جهـان در مورد آن به ثبت رسـیده، همچنـان موضوعی مناقشـه برانگیز 

 از کشـوری 
ً
اسـت. بخشـی از این مناقشـه، در ابهام موجود در تعریف، مقیاس و ابزارهای آن که غالباً

 .)Lin, Ibid(متفـاوت اسـت، ریشـه دارد )بـه کشـور دیگر )بسـته به سـطوح توسـعه یافتگـی هر یـک

امـا بـه رغـم مباحث و مناقشـات بر سـر مقیـاس، ابزارها و شـرایط مناسـب برای اثربخشـی سیاسـت 

 گسـترده ای وجود دارد.
ً
صنعتـی، میـان اقتصاددانان بر سـر مبانی نظـری آن، اجماع نسـبتاً

بـر خلاف نئوکلاسـیک ها، اقتصاددانـان غیـر ارتدوکـس کـه شـامل نئوکینزین هـا، نهادگرایـان و 

سـاختارگرایان جدیدنـد، مـوارد شکسـت بـازار را عمـده می داننـد. ایـن شـرایط از دیـد اینان از سـه 

منبـع سرچشـمه می گیـرد:

نخسـتین و پذیرفتـه شـده ترین نمونـه شکسـت بـازار، ناشـی از صرفه هـای بیرونی مثبت اسـت 

 بـه عنـوان فرصت هـای ایجـاد شـده در اثـر سـرمایه گذاری یا ریسـک های پذیرفته شـده 
ً
کـه عمومـاً

توسـط یـک عامـل اقتصـادی بـرای سـایر فعـالان اقتصـادی تعریـف می شـود. نمونـه مـوردی ایـن 

نـوع صرفه هـا، تحقیـق و توسـعه )R&D( اسـت کـه بـرای شـرکت های پیشـرویی کـه هزینـه آن را 

می پردازنـد و یـا گاهـی دانـش فنـی جدیدی بـرای سـایر شـرکت ها ایجاد می کننـد، هزینه بر اسـت. 

در نظـام بـازار آزاد، بـه شـرکت های ریسـک پذیر بابـت ایجـاد صرفه هـای بیرونی تکنولوژیـک و نیز 

ایجـاد چنیـن منافع اجتماعـی، به صـورت نظام مند پاداشـی اعطاء نمی شـود. بنابرایـن فعالیت های 

تحقیـق و توسـعه بـه میزان کمتـری از آنچه کـه از منظر جامعـه بهینه اسـت، انجام می شـوند. هزینه 

تحقیقـات علمـی  و اکتشـافات تکنولوژیـک می توانـد بـرای شـرکت های پیشـرو بسـیار بالا باشـد. 

یکـی از دشـواری هایی کـه در مسـیر تخصیـص دانـش ایجـاد شـده توسـط ایـن شـرکت ها وجـود 

دارد، کاهـش انگیـزه آنهـا بـرای تحقیـق و توسـعه اسـت. مگر آن کـه دولت منافـع اجتماعـی بالقوه 

دانـش جدیـد را ارزشـیابی کنـد و از طریـق اعطـای یارانـه بـه فعالیت هـای تحقیـق و توسـعه، بـاز 

تعریـف حقـوق مالکیت بـرای محدود کـردن هزینه های اطلاعاتـی و معاملاتی و یا اعطای اشـکال 

مختلفـی از حمایـت و کمـک، در جهـت تغییـر انگیـزه شـرکت ها گام بردارد.

ریشـه دومیـن عامل شکسـت بـازار، اثـرات بیرونی مارشـالی اسـت که توسـط برخـی بخش ها 

یـا صنایـع ارائـه می شـود و باعـث تراکـم یـا انباشـتگی جغرافیایی می شـود. ایـن نوع خـاص اثرات 
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بیرونـی می تواند از خلال سـرریز دانشِِ محلی شـده در سـطح هـر صنعت، پیوندهای داده- سـتانده 

بـه همـراه هزینه هـای حمـل و نقـل و تجمـع مکانی نیـروی کار به وجـود آیـد. در برخی مـوارد این 

اثـرات می تواننـد باعـث ایجـاد بازارهای انحصـاری یـا انحصارهای چند قطبـی شـوند و بنابراین بر 

قـدرت بـازار تأثیـر بگذارنـد. در صنایعـی که موانـع ورود بالا اسـت یا هزینه هـای ثابت آنهـا )و در 

نتیجـه صرفه هـای ناشـی از مقیاس آنها( بالاسـت، شـرکت های پیشـرو می توانند از کمـک و مزایای 

پیشـگامی  در ورود بـه صنعـت کـه از ورود رقبای بالقوه بـه بازار جلوگیـری می کند، بهره مند شـوند. 

آنـگاه مداخلـه دولـت در مـورد صـدور مجـوز ورود سـایر رقبـا و محـدود کـردن رانـت اخـذ شـده 

توسـط یک شـرکت )که همیشـه بـرای مصرف کننـدگان زیـان آور اسـت( لازم می آید. 

منطـق دیگـری کـه از مداخله دولـت حمایت می کنـد، نیاز به رفع مسـائل مربوط بـه هماهنگی 

اسـت. رشـد اقتصـادی فراینـد پیوسـته ای از پیشـرفت صنعتـی و تکنولوژیـک اسـت کـه مسـتلزم 

نهادهـای در حـال تکامل اسـت. همان طور که کشـوری از نردبان صنعت و تکنولـوژی بالا می رود، 

تغییـرات اقتصـادی، نهـادی و اجتماعـی زیـادی اتفـاق می افتـد: تکنولـوژی مـورد اسـتفاده توسـط 

شـرکت ها بیـش از پیـش پیچیده می‌شـود، نیـاز به سـرمایه فیزیکی و سـرمایه انسـانی و البته مقیاس 

تولیـد و انـدازه بازارهـا افزایـش می یابـد. معـاملات بـازار نیـز پیچیده تـر می شـوند، چرا کـه بازارها 

فعالانـی از بخش هـای مختلـف اقتصـاد را در بـر می گیرنـد. بنابرایـن فراینـد ارتقـاء انعطاف پذیـر 

و ملایـم صنعتـی و تکنولوژیکـی، نیازمنـد پیشـرفت همزمـان نهادهای آموزشـی، مالـی، حقوقی و 

زیرسـاخت های فیزیکـی بـه نحـوی اسـت کـه شـرکت های فعـال در صنایعـی که بـه تازگـی ارتقاء 

یافته انـد، بتواننـد بـه سـطح تولید مـورد نیاز برای دسـتیابی بـه صرفه هـای حاصل از مقیاس برسـند 

 روشـن اسـت که شـرکت ها و 
ً
و بـه تولیدکنندگانـی بـا پائین تریـن هزینـه تولیـد تبدیـل شـوند. کاملاً

خانوارهـا نمی تواننـد همـه ایـن تغییـرات را به نحو مؤثـری درونی کننـد و هماهنگی خـود به خودی 

 .(Lin, 2013, p 24-25) میـان عـاملان بخش خصوصـی را برقـرار سـازند

 3-1- رابطه سیاس تتجار یبا سیاس تصنعتی 
بـر اسـاس دیـدگاه نئوکلاسـیکی، زمانی کـه میـان هزینه ها یـا منافع خصوصـی و اجتماعـی تفاوت 

وجـود دارد، سیاسـت بهینـه اول، عـدم اسـتفاده از دخالـت تجـاری اسـت. به جـای آن اسـتفاده از 

 در منبـع تفـاوت توصیـه می شـود. تنهـا اسـتدلال بهینـه اول بـرای 
ً
مالیـات یـا اعطـای یارانـه دقیقـاً

 
ً
تعرفه هـا عبارتسـت از تعییـن تعرفـه بهینـه در وضعیتـی کـه رابطـه مبادلـه تغییـر می کند. لـذا عملاً

.(Corden, 1992, p 99) هرگونـه اسـتدلالی در مـورد تعرفه ها یـا مالیات بـر صـادرات رد می شـود
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در دهـه 1980 نظریه هـای جدیـد تجـارت بین الملـل مطرح شـد. در این نظریه هـا عوامل تولید 

تعییـن کننـده تجـارت و پیامدهـای تجـارت در شـرایط رقابـت ناقـص، تمایزگـذاری در محصول و 

صرفه هـای مقیـاس مـورد بررسـی قـرار گرفـت. ایـن نظریه هـا در عیـن حـال کـه منافـع حاصـل از 

تجـارت را بـه صـورت دسترسـی بـه محصـولات متنوع تـر و بهره گیـری از صرفه هـای مقیـاس مورد 

کیـد قـرار می دهنـد، امـا نتایج ارتدوکـس پیامدهـای هنجاری دخالـت از طریق سیاسـت تجاری  تأ

را زیـر سـئوال می برنـد. در ایـن دنیـای جدیـد، مـوارد متعـددی از دخالت دولـت در تجـارت برای 

بهبـود رفـاه توصیه می شـود.

نظریه پـردازان جدیـد تجـارت بین الملـل کـه تئوری هـای خـود را بـر اسـاس سـازمان صنعتـی 

گذاشـته اند، سـهم درخـور توجهـی را در تحلیل پیامدهـای رفاهی سیاسـت های تجاری داشـته اند. 

 (Brander, 1995) اینـان بحـث خـود را در چارچـوب وضعیـت رقابـت ناقـص مطـرح می سـازند

و امـکان اتخـاذ سیاسـت تجـاری راهبـردی را پیـش می کشـند. آنهـا نشـان داده اند کـه در وضعیت 

انحصـار دو جانبـه و در غیـاب اقدامـات تلافی جویانـه توسـط رقبـا، اتخـاذ سیاسـت اعطـای یارانه 

بـرای صـادرات از نظـر رفاهـی به طـور بالقـوه بهتر از سیاسـت عـدم مداخله اسـت.

داس گوپتا و اسـتیگلیتز در مقاله مشـترکی (Dasgupta and Stiglitz, 1988)، به مسأله یادگیری 

از طریـق انجـام کار، سـاختار بـازار و سیاسـت های صنعتـی از دیدگاه جدیـدی توجـه کرده اند. آنها 

می گوینـد اسـتدلال صنعـت نـوزاد مبتنی بـر این فرض اسـت که صاحبـان صنایع خارجـی در بازار 

رقابتـی فعالیـت می کننـد و در آنجـا یادگیـری متوقف شده اسـت. لـذا کانـون توجه در ایـن تحلیل، 

صنعـت داخلـی اسـت. بـه اعتقـاد آنـان مسـأله در اینجـا اسـت کـه اگـر امکانـات یادگیـری قـوی 

باشـد، تمایلـی در جهـت ظهور شـرکت های مسـلط و تمرکـز صنعتی به وجـود خواهد آمـد. در این 

وضعیـت حتـی وجود هزینـه اندک ورود بـه صنعت نیـز می تواند موجـب انحصار کامل شـود. آنها 

سیاسـت های ضـد تراسـت را بـه ایـن ترتیـب بـه زیـر سـئوال می برنـد و می گوینـد این سیاسـت ها 

مبتنـی بـر این برداشـت اسـت کـه صرف وجـود یک شـرکت انحصارگـر در صنعـت بد اسـت. اگر 

اثـر سـرریز یادگیـری کامل نباشـد، این برداشـت قابـل تردیـد خواهد بود. چـرا که وقتی کـه اثرهای 

سـرریز کامـل نباشـد و در هـر شـرکت بـازده نزولـی ناکافی وجود داشـته باشـد، صنعت مـورد نظر 

 بدترین شـکل 
ً
یـک انحصـار طبیعـی خواهـد بـود. اگر اثـرات یادگیـری مهم باشـد، انحصـار لزوماً

سـاختار بـازار نخواهـد بـود. در این صـورت انحصار دو جانبـه یا چند جانبـه می تواند بـرای جامعه 

بدتـر باشـد و مرحلـه نـوزادی صنعـت را طولانی تـر کنـد (Dasgupta and Stiglitz, 1988)، آنهـا 

در ادامـه بحـث خـود نشـان داده اند که مـواردی وجـود دارد کـه ممنوعیـت واردات می تواند موجب 
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بهبـود رفـاه بیـن دوره ای مصرف کننـدگان شـود. لـذا حمایـت از صنعت نـوزاد را از طریـق اقدامات 

تجـاری تجویـز می کنند.

نکتـه دیگـر این اسـت کـه اگر شـرکت های خارجی نیـز در حال یادگیری باشـند، آیـا حمایت از 

صنعـت مشـابه داخلـی موجـه خواهد بـود یا خیـر. اگر کشـوری با یـک انحصارگر خارجـی مواجه 

باشـد کـه هنـوز در حـال یادگیری اسـت، پاسـخ این سـئوال که آیـا دولت آن کشـور بایـد از صنعت 

داخلـی حمایـت کنـد یـا خیر بـه عوامـل متعددی بسـتگی خواهد داشـت. اگـر صنعـت داخلی نیز 

بـا یـک منحنـی یادگیـری قـوی در داخـل مواجـه باشـد، حمایـت از صنعـت داخلی موجـه خواهد 

بـود. امـا در حالتـی کـه تولیـد داخلی بسـیار پـر هزینه باشـد، بایـد کالای مـورد نظر از خـارج وارد 

.(Ibid, p.265) شود 

کشـورهایی کـه در سـده بیسـتم توانسـته اند شـکاف فنـاوری و درآمـدی خـود را بـا کشـورهای 

 رویکرد صادراتـی را اتخاذ 
ً
پیشـرفته پـر کننـد، علاوه بـر بهره گیـری از سیاسـت های صنعتی، عمومـاً

کرده انـد. از آن جملـه اسـت ژاپـن، کـره جنوبـی، تایـوان، سـنگاپور و در چنـد دهـه اخیـر چیـن. 

ایـن موضـوع در مورد بازسـازی کشـورهای پیشـرفته صنعتـی اروپا بعـد از جنگ جهانـی دوم مانند 

آلمـان، فرانسـه و بریتانیـا نیز مصـداق دارد. در واقع می توان گفـت رویکرد صادراتی جـزء مهمی  از 

سیاسـت صنعتی به شـمار مـی رود.

بـه عقیـده کروگر اتخـاذ همزمان سیاسـت حمایتی از صنایع نـوزاد و اعطای سوبسـید به صنایع 

 
ً
صادراتـی، کارآمـد نیسـت (Krueger, 1990, p157). ایـن دیـدگاه اقتصاددانـان نئوکلاسـیک صرفاً

مبتنـی بـر اسـتدلال های نظـری اسـت نـه تجربـه تاریخـی. یافته هـای تجربـی بیانگـر آن اسـت که 

برخـی از کشـورهای موفـق آسـیای شـرقی در واقع سیاسـتی را اتخاذ کردنـد که مبتنی بـر حمایت از 

صنعـت نـوزاد بـود، جهت گیری صادراتی داشـت و بـرای ارتقای صـادرات خود از صنایـع صادراتی 

حمایـت کردنـد. آنهـا بـه هیچ وجـه بـر خلاف تصـور رایـج، صـادرات خـود را بـر پایـه مزیت های 

 یـک اسـتثناء نبود، بلکـه جـزء جدایی ناپذیر 
ً
نسـبی ایسـتا بنـا نکردند. سیاسـت حمایتـی آنها صرفاً

وسـتفال  لاری  و  پـک  هـوارد   .(Liang, 1992, p.447) بـود  صادراتی شـان  جهت گیـری  راهبـرد 

(Pack, H. And Vest phal L., 1986)، اعتقـاد دارنـد، هسـته مرکـزی توسـعه صنعتـی و رشـد 

صـادرات، کارایـی ایسـتا در تخصیـص منابع نیسـت، بلکـه کسـب توانایی های تکنولوژیک اسـت. 

بـه عقیـده آنـان در جریان تغییـرات مسـتمر تکنولوژیکی، به دلیـل آن که برخی از عناصـر تکنولوژی 

غیـر قابـل مبادلـه اسـت، حمایـت گزینشـی می تواند ضروری باشـد.
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کیـد دارد کـه فـرض رقابت کامـل در نظریه  کروگمـن (Krugman, P., 1986)، بـر ایـن نکتـه تأ

مزیـت نسـبی در جهـان امـروز آشـکارا قابـل کاربـرد نیسـت و انـدازه و ماهیـت آثـار خارجـی 

و صرفه هـای پویـا مهم تـر از آن اسـت کـه بـه رسـمیت شـناخته می شـود. بـه نظـر او در حضـور 

الیگوپولـی و صرفه هـای مقیـاس، جایگزینـی واردات نـه تنهـا بـا تشـویق صادرات سـازگار اسـت، 

بلکـه بـرای ایـن منظـور ضـرورت اجتنـاب ناپذیـر دارد.

 ،)X( لیانـگ بـا ارائه یک مدل سـه بخشـی کـه در آن یک بخـش به تولیـد کالاهای قابل صـدور

یـک بخـش بـه تولید کالاهـای قابـل ورود )M( و بخـش دیگر بـه تولید کالاهـای داخلـی غیر قابل 

مبادلـه )H( اختصـاص یافتـه، نشـان می دهـد کـه وضعیـت فـوق گریـز ناپذیر نیسـت. اسـتدلال او 

 )EP( IS ایـن اسـت کـه در یـک مدل سـه بخشـی بـر خلاف مـدل دو بخشـی، انگیزه مثبـت بـرای

همـواره بـه افزایـش تولیـد کالاهـای قابـل ورود )قابـل صـدور( نمی انجامـد. در واقـع در مدل سـه 

بخشـی، انگیزش هـای مالـی و الگـوی تولیـد به هـم منطبـق نمی شـود. از اینـرو باید تمایـزی میان 

سیاسـت های انگیزشـی مـورد نظـر و الگـوی واقعـی تجـارت قائـل شـد. بدیـن ترتیـب جایگزینی 

واردات می توانـد در وضعیـت تجـارت آزاد هـم اتفـاق بیافتد.

لیانـگ بـه تبـع سـنت موجـود در ادبیات تخصصـی تجـارت، راهبرد را بر حسـب سـاختارهای 

تجـاری  راهبـرد  نـوع   5 طریـق  ایـن  از  او  می کنـد.  طبقه بنـدی  تجـارت  الگـوی  نـه  انگیزشـی 

مانعه الجمـع را تشـخیص می دهـد )جـدول 1(. نقطـه E در ایـن جـدول بیانگـر راهبـرد خنثـی در 

وضعیـت تجـارت آزاد اسـت. در ایـن جـدول خانه هـای 1، 4 و )E( بیانگـر طبقه بندی رایج اسـت. 

علاوه بـر آن دو سـاختار انگیزشـی جدیـد نیـز مطرح شده اسـت. در ربـع دوم این جدول همزیسـتی 

میـان انگیزش هـای مثبـت هـم بـرای جایگزینـی واردات و هـم تشـویق صـادرات وجـود دارد کـه 

لیانـگ آن را تشـویق صـادرات از طریـق حمایـت PEP(1(  نامیـده اسـت. خصلـت اساسـی راهبرد 

PEP عبارتسـت از تشـویق همزمـان فعالیت هـای IS و EP. شـرکت های داخلـی در بـازار کشـور 

مـورد حمایت انـد، امـا تشـویق به صـدور کالا و رقابت در سـطح بین المللی می شـوند. ایـن راهبرد 

بـا "سیاسـت دوگانـه" هـوارد پـک و لاری وسـتفال در مـورد تفسـیر جهت‌گیـری بیرونـی کره جنوبی 

مطابقـت دارد.

در ربع سـوم جدول )1(، سـاختار انگیزشـی دیگری نشـان داده شـده که در ادبیات رایج شناخته 

شـده نیسـت. در اینجا تورشـی علیه صـادرات )EP( و همچنین تورشـی بر ضـد جایگزینی واردات 

)IS( وجـود دارد کـه موجـب ایجاد فشـار بـرای افزایـش واردات می شـود و در همان حـال صادرات 

1. Protected Export Promotion
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را محـدود می کنـد. ایـن راهبرد بـه دنبال حداکثـر کـردن واردات و حداقل کردن صـادرات به منظور 

 )DIP(1 تأمیـن منابـع لازم بـرای جذب داخلی اسـت. این راهبـرد را لیانگ تشـویق ضمنـی واردات

نامیـده اسـت. بـه گفتـه لیانـگ ایـن راهبـرد مبتنـی بـر اسـتقراض خارجی اسـت کـه تنهـا می تواند 

در کوتاه مـدت موجـب رشـد اقتصـادی شـود، امـا در درازمـدت پایـدار نخواهـد بـود. چرا کـه این 

الگـوی رشـد پیامدهـای منفی بر تـراز پرداخت هـا دارد. به گمان ما دولـت ایـران در دوره برنامه های 

چهـارم و پنجـم توسـعه بعـد از انـقلاب نـه به اتـکاء اسـتقراض خارجی بلکه بـه اتـکای درآمدهای 

 
ً
نفتـی بیشـتر بـه ایـن راهبـرد روی آورد. لیانگ راهبرد اخیـر را بدان سـبب ضمنی می خوانـد که غالباً

رژیـم DIP ناخواسـته و بـه صـورت محصـول جانبی دیگر سیاسـت های دولـت به وجـود می آید نه 

بر اسـاس یـک سیاسـت هدفمند.

جدول 1-8: رابطه میان انگیزش ها و راهبرد تجاری

IS فعالیت های                                                        
                انگیزش های مثبت )+(                             انگیزش های منفی )-(

2- تشویق صادرات از طریق حمایت  

)PEP(

1- تشویق صادرات

)EP(

4- جایگزینی واردات

)IS(

3- تشویق ضمنی )دوفاکتو( واردات

)DIP(

هـم  می توانـد  انگیزش هـا  نظـام  کـه  می گـذارد  انگشـت  نکتـه  ایـن  بـر  درسـتی  بـه  بالاسـا 

بـر جهت گیـری فعالیت هـا بـه سـمت بـازار داخلـی و صادراتـی و هـم بـر تخصیـص منابـع میـان 

فعالیت هـای مختلـف تأثیـر بگـذارد (Balassa, 1982, p 3). لیانـگ بـا بهره گیـری از ایـن مطلـب 

انـگاره تورش هـا را آمیـزه ای از دو بعـد راهبـرد تجـاری می دانـد: جهت گیری بخشـی و جهت گیری 

بـازاری. جهت گیـری بخشـی بـه انتخـاب بخـش پیشـرو در کشـور یا موتـور رشـد اشـاره دارد. این 

جهت گیـری نشـان می دهـد کـه تولیـد کـدام بخـش صرف نظـر از مقصد فروش تشـویق می شـود. 

انتخـاب بخـش پیشـرو حایـز اهمیـت اساسـی اسـت. در سـمت عرضـه، بخش هـا از نظـر هزینـه 

 بـه معنـای بـالا رفتـن از پله هـا اسـت. در این 
ً
منابـع لازم بـرای توسـعه متفاوتنـد. راهبـرد IS غالبـاً

راهبـرد صنایعـی انتخـاب می شـوند کـه کشـور در آنهـا فاقـد مزیـت نسـبی اسـت از اینـرو موجب 

1. De facto Import Promotion

انگیزش های 
مثبت  )+( 

انگیزش های 
Eمنفی  )-( 

Pی 
ا

هتیل
ا

فع

E



216

توسعه صنعتی ایران در دوره جهانی شدن

هزینـه منابـع داخلی بیشـتر اسـت. بـر عکس راهبـرد EP، مسـتلزم گسـترش پله های پائینی اسـت. 

یعنـی در ایـن راهبـرد تولید کالاهایـی افزایش می یابد که کشـور در تولیـد آنها مزیت نسـبی دارد. از 

ایـن رو مسـتلزم هزینـه منابـع داخلی کمتر اسـت.

در سـمت تقاضـا نیـز، بخش هـای مختلـف از نظـر ویژگی هـای بـازار و پتانسـیل رشـد تفاوت 

 همـان بخش هایی نیسـتند که 
ً
می کننـد. بخش هایـی کـه هزینـه تولیـد در آنهـا پاییـن اسـت، لزومـاً

از پتانسـیل رشـد سـریع برخوردارنـد. مزیت نسـبی اغلب کشـورهای در حال توسـعه، در صادرات 

 کشـش درآمـدی تقاضای آنها اندک اسـت و رشـد آنهـا به کندی 
ً
کالاهـای سـنتی اسـت که معمولاً

صـورت می گیـرد. کشـورهای در حـال توسـعه بـا عـدم مزیـت در تولیـد کالاهـای صنعتـی رقیـب 

 صنایعی انـد کـه کشـش قیمتـی و درآمـدی تقاضـای آنها بالا 
ً
واردات مواجه انـد. ایـن صنایـع دقیقـاً

اسـت، پیشـرفت فنـی در آنهـا سـریع اسـت و بهـره وری نیـروی کار به سـرعت افزایـش می یابد.

بنابرایـن کشـور در حـال توسـعه می تواند بـرای به حداقل رسـاندن هزینـه منابـع داخلی، بخش 

سـنتی کارآمد خود را گسـترش دهد و یا تلاش کند وارد فعالیت هایی شـود که در آنها پتانسـیل رشـد 

 (Findlay, بالاتـر اسـت و کشـش قیمتـی و درآمدی تقاضا بیشـتر اسـت. بـه همین جهـت فیندلـی

(p 97 ,1978 میـان مزیـت نسـبی لحظـه ای و درازمـدت تمایـز قائـل می‌شـود. مزیت لحظـه‌ای بر 

اسـاس نسـبت های عوامـل تولیـد در یـک لحظـه از زمـان تعیین می شـود. امـا در درازمدت نسـبت 

عوامـل ثابـت نیسـت و سـرمایه فیزیکـی و انسـانی تابعـی از متغیرهـای اقتصادی اسـت که بـه نوبه 

خـود تابعـی از حجـم و الگوی تجارت اسـت.

بخشـی کـه دارای مزیـت نسـبی لحظـه ای اسـت می تواند مزیت نسـبی درازمدت داشـته باشـد 

 
اًً
یـا نداشـته باشـد. بـا تغییـر ایـن پارامترهـا، بخش هایی که امـروز رقیـب واردات انـد می تواننـد بعد

 بر روی توسـعه بخـش صادرات 
ً
تبدیـل بـه بخش هـای صادراتـی شـوند. یـک راهبرد EP کـه صرفـاً

 بهتریـن انتخاب نباشـد.
ً
سـنتی بـا مزیـت نسـبی لحظـه ای متمرکز می شـود، ممکن اسـت لزومـاً

جهت گیـری بـازاری بـه انتخـاب یک کشـور از نظـر بازار هـدف مربوط می شـود. به این مسـأله 

کـه آیـا بخـش پیشـرو باید بـه دنبال رشـد خـود در بـازار داخلی باشـد یـا بـازار بین المللـی. تفاوت 

کلیـدی راهبـرد IS و EP در جهت گیـری بـازاری ایـن دو راهبـرد نهفتـه اسـت. راهبـرد IS، معطوف 

بـه داخـل و فـروش در بـازار داخلـی اسـت. جایـی کـه بـه دلیـل انـدازه کوچـک بـازار در بسـیاری 

از کشـورهای در حـال توسـعه، بنگاه هـا ناگزیـر می شـوند در زیـر ظرفیـت حداقـل کارآمـد کار 

کننـد. EP، معطـوف بـه بازارهـای جهانـی اسـت که انـدازه بـازار بـزرگ آن، تخصص یابـی و امکان 

بهره گیـری از مزایـای مقیـاس را فراهـم می سـازد.
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 بـه طـور ضمنی چنین فـرض می شـود که هـرگاه یک راهبـرد معطوف 
ً
در ادبیـات رایـج معمـولاً

بـه فعالیـت رقیـب واردات شـود، جهت گیـری آن بـه سـمت بـازار داخلـی خواهـد بود و بـه عکس 

هـرگاه جهت گیـری بیرونـی داشـته باشـد و معطـوف بـه بـازار جهانـی باشـد، معطـوف بـه بخـش 

صادراتـی خواهـد بـود. امـا این فـرض همـواره درسـت نیسـت. کشـورهایی کـه دارای جهت گیری 

بخشـی یکسـانی اند، می تواننـد جهت گیـری متفاوتـی از نظر بازارها داشـته باشـند. هـدف برخی از 

کشـورهای در حـال توسـعه از جایگزینـی واردات در بـازار داخلی کسـب اسـتقلال از بـازار جهانی 

اسـت. در حالـی کـه هدف کشـورهای دیگر از ایـن کار، تبدیل بخـش رقیب واردات بـه صادرکننده 

در سـطح جهانی اسـت.

در جـدول )2(، خانـه اول نشـان دهنده راهبـرد معطـوف بـه بـازار داخلـی اسـت و در آن بخش 

جایگزیـن واردات بـه مثابـه بخش پیشـرو اسـت. این در واقـع همان مفهـوم راهبرد IS اسـت. خانه 

ششـم، تمرکـز بـر راهبـرد EP را نشـان می دهـد. یعنی گسـترش بخـش کالاهـای قابل صـدور برای 

بازارهـای صادراتـی. خانـه سـوم، بیانگـر راهبـرد DIP اسـت. یعنی ارجحیـت قائل شـدن به بخش 

کالاهـای غیـر قابـل مبادلـه )بطـور عمـده فعالیت هـای خدماتـی و زیرسـاخت های فیزیکـی( در 

برابـر بخش هـای تولیدکننـده ای اسـت کـه بخـش رقیـب واردات را بـه عنـوان بخـش پیشـرو هدف 

قـرار می دهـد. امـا بـه دنبـال توسـعه توانایـی صـادرات اسـت. کالاهـای قابل صـدور و قابـل ورود 

و ارجحیـت بـازار داخلـی بـر بـازار صادراتـی. خانـه دوازدهـم، بـا جهت‌گیـری خنثـای بخشـی و 

تجـاری، نشـان دهنده راهبـرد تجـارت آزاد اسـت.

خانـه 5 بیانگـر راهبـردی اسـت که بخـش رقیـب واردات را بـه عنوان بخش پیشـرو هـدف قرار 

  PEPمی دهـد. امـا بـه دنبـال توسـعه توانایی صـادرات اسـت. ایـن در واقع همـان جوهر اسـتراتژی

اسـت. این اسـتراتژی آشـکارا دارای جهت گیری بیرونی اسـت امـا در آن جایگزینـی واردات عنصر 

مهـم و تفکیـک  ناپذیر راهبـرد اسـت. در PEP جهت گیری بخشـی راهبرد IS و جهت گیـری بازاری 

راهبـرد EP تلفیـق می شـوند و هـدف از آن برقـراری توازن میـان نیاز بـه بهینه کـردن تخصیص منابع 

موجـود و نیـاز بـه تشـویق تحول سـاختار مطلوب و توسـعه منابـع راهبردی آینده اسـت.
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جدول2-8: جهت گیری بخشی و بازاری راهبردها

 بازاری/                 
بخشی

جهت گیری به سمت 
بخش کالاهای قابل ورود

جهت گیری به سمت 
بخش کالاهای قابل 

صدور

جهت گیری به سمت 
کالاهای داخلی

خنثی

بازار داخلی
)جهت گیری 

درونی(

)1(
)IS(جایگزینی واردات

)2(
-

)3(
حمایت ضمنی از ورادات 

)DIP(

)4(
-

صادرات
)جهت گیری 

بیرونی

)5(
حمایت از بخش رقیب 
واردات به منظور توسعه 

)PEP( صادرات

)6(
)EP( تشویق صادرات

)7(
-

)8(
-

خنثی
)9(
-

)10(
-

)11(
-

)12(
تجارت 
)FT(آزاد

 Source: Liang, Neng, 1992, Beyond Import Substitution and Export Promotion: A       
New Typology of Trade Strategies, Journal of Development Studies, No 28, p 447-472.

2- پیشینه تاریخی سیاس تتجار یو صنعتی در ایران
ورود ایـران بـه عرصـه تجـارت خارجـی از نیمـه دوم سـده نوزده مـیلادی آغـاز شـد و در اواخر این 

سـده تجـارت خارجـی در اقتصـاد ایـران اهمیـت یافـت. بـا توجـه به ایـن مطلـب در اینجا پیشـینه 

سیاسـت تجـاری و صنعتـی ایـران بـه اختصار مرور شـده اسـت.

1-2- تجارت آزادFT( 1( ورشکستگی صنایع داخلی در سده نوزده و اوائل سده 
بیس تمیلادی

رویارویـی ایـران بـا کشـورهای غربی از اوائل سـده نوزدهـم میلادی با شکسـت ایـران در دو جنگ 

بـا روسـیه تـزاری ابعـاد تـازه ای به خـود گرفـت. رقابت های دو قـدرت بـزرگ آن زمان یعنی روسـیه 

و بریتانیـا در ایـران هرچنـد به از دسـت رفتن کامل اسـتقلال سیاسـی کشـور نیانجامید، امـا در ربع 

آخـر سـده نـوزده میلادی تـا انقلاب اکتبر روسـیه )در سـال 1917( منجـر به اسـتقرار وضعیت نیمه 

اسـتعماری در کشور شد.

رژیـم تجـاری ایـران را از زمـان انعقاد قـرارداد ترکمانچای در سـال 1828 میلادی تـا لغو آن در 

 حمایـت از صنایع 
ً
سـال 1918، می تـوان رژیـم تجـارت آزاد نامید. تحـت این رژیم تجاری اساسـاً

داخلـی غیـر ممکن بـود. شـواهد و آمارهـای پراکنده موجـود گویای آن اسـت که مـراودات تجاری 

1. Free Trade
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ایـران بـا کشـورهای روس و انگلیـس و سـایر کشـورها از اواسـط سـده نوزده بویـژه در ربـع آخر آن 

سـده رو بـه رشـد بـود. هرچنـد در آن دوره، بـالا بودن هزینـه حمل و نقـل و ناامنی داخلـی از موانع 

بـزرگ تجـارت خارجـی بـه شـمار می آمد، ایـران تحت رژیـم تجـارت آزاد بـه واردکننـده کالاهای 

صنعتـی و صادرکننـده مـواد اولیـه و محصـولات صنایع دسـتی بویژه فرش تبدیل شـد. تـراز تجاری 

مرئـی ایـران از زمانـی کـه انتشـار آمار تجـارت خارجـی در سـال 1279ه.ش. متداول شـد تا سـال 

1300ه.ش.  بـا احتسـاب صـادرات نفت منفی بوده اسـت.

در اواخـر سـده نوزده و اوائل سـده بیسـتم مـیلادی، سـرمایه گذاری خارجی در ایـران به موجب 

امتیازاتـی کـه بـه کشـورهای روس و انگلیس داده می شـد آزاد بود. امـا تنها آن دسـته از فعالیت های 

اقتصـادی توانسـتند در کشـور شـکل گیرنـد کـه مبتنـی بـر مزیـت برخـورداری از مواهـب طبیعـی 

بودنـد. صنعـت نفـت در اوائل سـده بیسـتم به کوشـش کمپانـی نفت ایـران و انگلیس شـکل گرفت 

و پالایشـگاه آبادان در آن دوره احداث گردید. شـرکت های روسـی نیز در شـمال کشـور بهره برداری 

از منابـع ماهیـان خاویـاری و جنگل‌های ایـران را برعهده داشـتند.

در اواخـر سـده نـوزده و اوائل سـده بیسـتم مـیلادی، تلاش هـای متعـددی که از سـوی دولت و 

سـرمایه خصوصـی داخلـی و خارجی بـرای برپایی صنایع ماشـینی بـه عمل آمد با شکسـت مواجه 

شـد. در تحلیـل ایـن شکسـت علاوه بـر ناتوانـی دولت پدرسـالار و سـنتی قاجـار در حفـظ امنیت 

داخلـی، ایجـاد زیرسـاخت های فیزیکی و توسـعه آمـوزش عمومی، تحمیـل رژیم تجـارت آزاد که 

بـه دنبـال شکسـت ایـران از روسـیه و انعقـاد قراردادهـای خفت بـار گلسـتان و ترکمانچـای صورت 

گرفـت، نقـش مهمی  در ایـن ناکامی  داشـت )عیسـوی، 1362، ص 399 و اشـرف، 1359(.

شـکل گیری دولـت مـدرن در ایـران را می تـوان بـه بعـد از انـقلاب مشـروطه)1285-1288 ( 

نسـبت داد. در دهـه اول انـقلاب مشـروطه، کشـور دسـتخوش جنبش هـای منطقـه ای و نابسـامانی 

سیاسـی بـود. بـا آغـاز جنـگ جهانـی اول)در سـال 1293ه.ش.( ایـران به اشـغال نیروهـای بیگانه 

درآمـد و حداقـل بـرای 4 سـال بـا ناامنـی سیاسـی و قحطی مواجه شـد. بالاخـره با کودتـای نظامی 

 در سـوم اسـفند 1299 تلاش در جهـت برقـراری امنیـت داخلـی آغـاز شـد و ایـن تلاش ها تا سـال 

یافت. ادامـه   1305
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2-2- شکل﻿گیر یدو تلمدرن و توسعه صنایع ماشینی در کن فحمای تدو  تل
IS(1( در دوره 1320-1300  

دولـت در دوره 1310-1300 بـه طـور کلـی نقـش نظارتـی را در اقتصـاد در پیـش گرفتـه بـود. نظـام 

تجـارت آزاد تـا سـال 1307 بـه قـوت خود باقـی مانـد و به احیـای تجارت خارجـی با همـان الگوی 

قبـل از دوره جنـگ جهانی اول منجر شـد. تلاش های دولت در این دوره بیشـتر حـول اصلاح نهادهای 

سیاسـی و حقوقـی و بهبـود وسـایل حمل و نقـل متمرکز بـود. اما ایـن اقدام‌ها نتوانسـت در حد انتظار 

موجـب جـذب سـرمایه داخلـی و خارجـی شـود. در واقـع سـرمایه تجـاری ایـران در ارتباط بـا رکود 

جنـگ جهانـی اول و پیامدهـای آن صدمـه جدی خـورده بود. از سـرمایه خارجی هم جـز در صنعت 

نفـت ایـران چیزی عاید کشـور نشـد. به رغـم اصلاحات سـازمانی که در دهـه 1300 انجام شـد، در 

ایـن دوره وضـع اقتصادی ایران اسـفبار بـود. رابطه مبادله کالاهـای صادراتی ایران در 1308 و اواسـط 

دهـه 1310 قبـل از رکـود جهانـی دهه 1930 مـیلادی افت قابل توجهـی را تجربه کـرد. در همان حال 

صـادرات ایـران تا زیر سـطح قبـل از جنگ پاییـن آمده بـود )کارشـناس، 1382، ص 113(.

کسـری دایـم حسـاب جـاری ترازپرداخت هـا تا پایـان دهـه 1300 به حداقـل 30 میلیـون دلار 

بالـغ می شـد کـه بیشـتر بـا فـروش فلـزات قیمتـی تأمیـن می شـد و ایـن بـدان معنـی بـود کـه حتی 

دسـتیابی بـه اسـتاندارد پاییـن زندگـی نیز امکان نداشـت. رکـود بزرگ دهـه 1930 این مشـکلات را 

تشـدید کـرد و نیـاز فوری برای بازسـازی ریشـه ای اقتصاد را پیـش آورد. در این دوره دولت سیاسـت 

خـود را تغییـر داد و خـود را متعهـد بـه دخالت مسـتقیم در انباشـت سـرمایه در کشـور کرد.

رکـود بـزرگ اوایـل دهه 1930 مـیلادی و اجـرای اولین برنامه پنج سـاله اتحاد جماهیر شـوروی 

کـه دسترسـی آزاد بازرگانـان ایرانـی بـه بازارهـای روسـیه را در تنگنـا قـرار مـی داد، ماننـد کاتالیزری 

بـرای جهت گیـری جدیـد اقتصـادی دولت عمـل کرد. در ایـن میان سـقوط ارزش قران نقـره به دلیل 

کاهـش قیمـت ایـن فلـز در بـازار جهانـی، وضـع کشـور را وخیم تر کـرد و دولـت ایران ناگزیر شـد 

ابتـدا کنترل هـای ارزی را بـه اجـرا در آورد و بعـد در سـال 1311، قانون انحصار تجـارت خارجی را 

بـه اجـرا درآورد. در سراسـر دهـه 1310، نظام چند نرخـی ارز، همراه با کنترل های مقـداری واردات 

و سیاسـت افزایـش تعرفه هـای گمرکی دنبال شـد.

در واقـع در دوره بیـن دو جنـگ جهانـی بـود کـه دولت ایران نوسـازی شـد و نقش توسـعه ای در 

اقتصـاد کشـور ایفـا کرد. در ایـن دوره، اصلاح نظـام اداری، اصلاح نظام مالی و پولی کشـور، تأمین 

امنیـت داخلـی، وضـع قوانینـی کـه موجـب تحکیـم حقـوق مالکیت می‌شـد )قانـون ثبت اسـناد و 

1. Import Substitution
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املاک، قانـون مدنـی و قانـون تجارت(، اصلاح نظام آموزشـی، سـرمایه گذاری در زیرسـاخت های 

و بخـش  دولـت  بـرای سـرمایه‌گذاری  را  مناسـبی  زمینـه  برقـراری حمایـت گمرکـی،  و  فیزیکـی 

خصوصـی در صنایـع ماشـینی فراهـم آورد و بنیـان صنایـع ماشـینی در ایران بـرای اولین بـار در این 

دوره اسـتوار شـد )باریـر، 1363، ص 269-267(. در ایـن دوره سـرمایه‌گذاری های دولت به طور 

عمـده معطـوف بـه ایجـاد کارخانجـات تولید منسـوجات، قند و شـکر و سـیمان بود.

3-2- دوره اشغا لایران و بی﻿ثباتی سیاسی )1320-1332(
در سـال های پرآشـوب 1320 تـا 1332 مشـکلات عدیـده ای برای کشـور بوجـود آمـد. بدین معنی 

کـه ابتـدا ایـران در دوره جنـگ جهانـی دوم توسـط متفقیـن اشـغال و بواسـطه جنـگ در تجـارت 

خارجـی کشـور اخـتلال ایجـاد شـد. در ایـن دوره بـه دلیـل بی ثباتـی مزمـن سیاسـی و اقتصـادی، 

ضعـف دولـت مرکـزی و قدرت یابـی نیروهـای گریـز از مرکـز و تحریـم نفتـی ایـران )در سـال های 

1332-1330(، مجالـی بـرای اتخـاذ راهبـرد تجـاری و صنعتی باقـی نماند. به همیـن دلیل صنایع 

ماشـینی کـه در دوره قبـل تأسـیس شـده بودند، دچـار فرسـودگی شـدند و در زیر ظرفیت اسـمی‌ به 

کار پرداختنـد. در ایـن دوره بـه دلیـل اخـتلال در تجـارت خارجـی، کارگاه های کوچـک صنعتی که 

اتـکای کمتـری بـه فـن آوری و تجهیـزات خارجـی داشـتند و بـرای بـازار داخلـی تولیـد می کردنـد، 

فرصـت شـکوفایی یافتنـد1. تجربـه این دوره را شـاید بتوان مشـابه دهه اول انـقلاب اسلامی‌ و جنگ 

ایـران و عـراق در سـال های بعد دانسـت.

بعـد از کودتـای 28 مـرداد سـال 1332، مناسـبات ایـران بـا کشـورهای غربـی ترمیـم شـد و بـا 

انعقـاد قـرارداد کنسرسـیوم نفتـی، صـادرات نفـت از سـر گرفتـه شـد و کمک هـای نظامـی  و مالـی 

آمریـکا به سـوی کشـور روانـه شـد. در دوره 1340-1332 کمک های آمریـکا به ایـران بالغ بر 611 

میلیـون دلار شـد )هوشـنگ مهـدوی، 1368،ص 117( که بـا توجه به قدرت خریـد دلار و کوچکی 

اقتصـاد ایـران در آن زمـان، بسـیار درخـور توجـه بـود. در سـال های 1338-1334، بـه دلیـل وفور 

عایـدات ارزی حاصـل از صـادرات نفـت و دریافـت وام و کمک هـای بلاعـوض خارجـی، دولـت 

سیاسـت انبسـاط مالـی و سیاسـت درهـای بـاز را اتخاذ کـرد. اما سـیل بنیان کـن واردات بـه صنایع 

داخلـی بـه ویـژه صنایع نسـاجی لطمـه زد و بالاخـره حمایـت ضمنـی از واردات )DIP( به کسـری 

ترازپرداخت هـا و رکـود اقتصـادی در اواخـر ایـن دوره منجر شـد. از آن پس سیاسـت تجاری دولت 

تغییـر یافـت و به سـمت جایگزینـی واردات هدایت شـد.

1. بـرادران شـرکا، حمیدرضـا و هـادی زنوز، بهروز، )1382(، اسـتراتژی تجاری و توسـعه صنعتی در ایـران دوران قاجار تا انقلاب 
اسلامی، مجلـه برنامـه و بودجه، شـماره 81 ، ص3 تا 38.
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گفتنـی اسـت که در سـال 1336 از محـل تجدید ارزیابی پشـتوانه اسـکناس 7 میلیـارد ریال بر 

حجـم پـول پـر قـدرت افزوده شـد و این وجوه ظرف مدت سـه سـال برای توسـعه صنعتـی بصورت 

وام در اختیـار بخـش خصوصـی قرار گرفت )زنـوز، ص 113، 1389(.

4-2- اتخاذ سیاس تجایگزینی واردات )IS( در دوره 1340-1352
در دوره 1340 تـا 1352 دولـت ایران سیاسـت جایگزینـی واردات )IS( را پیگیرانه ادامـه داد. در این 

دوره، نـرخ اسـمی ‌ارز کـم و بیش تثبیت شـد و از این طریق واردات کالاهای واسـطه ای و سـرمایه ای 

مـورد نیـاز صنعـت، بسـیار ارزان گردید. حمایـت از صنایـع داخلی به شـکل اعتبـارات ارزان قیمت 

و معافیت هـای مالیاتـی، تعرفه هـای گمرکـی و موانـع غیرتعرفـه ای، در سراسـر ایـن دوره با شـدت و 

ضعـف مختلف ادامه یافت. گسـترش سـریع بـازار داخلی، تقاضـای لازم برای محصـولات صنعتی 

 بـا بهره گیری از موقعیـت انحصاری در بازار داخلی، سـود 
ً
را فراهـم مـی آورد و صاحبـان صنایـع غالباً

سرشـاری را نصیـب خـود می کردنـد و نیـازی بـه توسـعه صـادرات نمی دیدنـد. در این دوره تشـکیل 

سـرمایه ثابـت ناخالـص در بخـش صنعت و معدن بطور مسـتمر سـیر صعـودی پیمود. 

نـرخ رسـمی  ارز بـرای سـالیان دراز کـم و بیـش ثابـت بـود. در دهـه 1340 نرخ تورم در کشـور 

نیـز مشـابه کشـورهای طـرف تجارت ایـران اندک و یـک رقمی  بـود. نکته در اینجا اسـت کـه در آن 

دوره سـهمیه بندی ارز متـداول نبـود و فاصلـه نـرخ رسـمی  و بـازار آزاد ارز نیـز درخور توجـه نبود.

 دولـت تلاش کـرد واردکننـدگان کالاهـای صنعتـی را بـه سـرمایه گذاری در صنعت سـوق دهد و از 

آنهـا حمایـت کند. ایـن سیاسـت مزایای فراوان داشـت:

- واردکنندگان شبکه توزیع داخلی را در اختیار داشتند. 
ً
اولاً

- آنهـا بـا تجـارت خارجی آشـنایی داشـتند و بـا شـناختی کـه از تولیدکننـدگان کالاهای 
ً
ثانیـاً

صنعتـی داشـتند، می توانسـتند آنهـا را ترغیب بـه سـرمایه گذاری مشـترک در ایـران نمایند و یا 

دانـش فنـی و تجهیـزات تولیـد را به کمـک آنها خریـداری کنند.

 – ایـن افـراد از تمکـن مالـی خوبـی برخـوردار بودنـد و بـا اسـتفاده از اعتبـارات بانکـی 
ً
ثالثـاً

آشـنایی داشـتند.

- بسـیاری از وارد کننـدگان، شـبکه خدمـات بعـد از فـروش محصـولات صنعتـی را در 
ً
 رابعـاً

اختیـار داشـتند و یـا بـا آن همکاری داشـتند1.

داشـت.  دسـت  غیرمسـتقیم  و  مسـتقیم  بطـور  نیـز  صنعتـی  رشـته های  انتخـاب  در  دولـت 

بدین معنـی کـه بـا تشـکیل سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع ایـران، این سـازمان مأمور شـد در 

1. سعیدی، علی اصغر )1394( ، تکنوکراسی و سیاستگذاری اقتصادی در ایران، نشر لوح فکر، چاپ دوم، ص 130-131. 
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چهـار رشـته صنعتـی شـامل ماشین سازی)شـامل سـاخت ماشـین های سـبک( و تراکتورسـازی در 

تبریـز و آلومینیوم سـازی و صنعـت سـاخت قطعـات بـزرگ )ماننـد دیگ هـای بحـار تحت فشـار و 

ابزارهـای سـنگین کشـاورزی( در اراک سـرمایه گذاری کنـد. انتخـاب صنعـت خودروسـازی نیز بر 

اسـاس نظر شـاه صـورت گرفـت و وزارت اقتصاد وقت ابتـدا بخش خصوصی داخلی را در سـاخت 

اتـاق کامیون هـای وارداتـی مـورد حمایـت قرار داد و سـپس مجـوز لازم را بـرای بـرادران خیامی‌ در 

صنعـت خودروسـازی صـادر کـرد. در همیـن دوره بـود که احـداث کارخانـه ذوب آهـن اصفهان و 

همچنیـن توسـعه صنایـع پتروشـیمی  مـورد توجـه دولت قـرار گرفت.

در دوره وزارت دکتـر عالیخانـی )بهمـن 1341 تـا سـال 1348(، سیاسـت وزارت اقتصـاد ایـن 

بـود کـه اعطـای مجـوز صنعتـی را تا حـد جذب بـازار داخلـی صادر کنـد و از ایـن طریـق از آفات 

رقابـت بیـش از حـد در بـازار داخلـی پرهیـز نمایـد. گرچه این سیاسـت در مـواردی به شـکل گیری 

انحصـار می انجامیـد، امـا وزارت اقتصـاد از آن بیمـی  نداشـت و تلاش می کرد عمق سـاخت داخل 

را در صنایـع بـزرگ خصوصـی افزایش دهـد. در این دوره از بانک توسـعه صنعتـی و معدنی نیز برای 

هدایـت اعتبـارات صنعتـی به رشـته‌های مورد نظر دولت اسـتفاده می شـد )بندیـک، 1394، فصول 

14، 15 و 16(. هرچنـد در دوره برنامه هـاي سـوم و چهـارم عمرانی، ايران با كسـري حسـاب‌ جاري 

موازنـه پرداخت هـا مواجـه بـود، توانسـت بـه یمـن اسـتقراض خارجـی و جـذب سـرمایه گذاری 

مسـتقیم خارجـی بـر تنگنـای ارزی فائق آید.

5-2- رونق نفتی و حمایض تمنی از واردات DIP(1(در دوره 1356-1353
در برنامـه پنجـم عمرانـي بـه دليـل رونـق نفتـي، عوايـد ارزي كشـور بـه ميـزان بي سـابقه اي افزايش 

يافـت و حسـاب جـاري موازنـه پرداخت هـا بـا مـازاد در خـور توجهـي مواجـه شـد. در دوره رونـق 

نفتـی سـال های 1356-1352 نـرخ رسـمی‌ دلار آمریـکا بیـن 69 تـا 71 ریـال در نوسـان بـود. در 

همـان دوره نـرخ بـازار آزاد ارز بیـن 74 تـا 80 ریال گزارش شـده اسـت. در ایـن دوره اقتصـاد ایران 

نرخ هـای تـورم دو رقمـی  را تجربـه می کـرد و نـرخ واقعـی ارز تنـزل می یافـت و توان رقابتـی اقتصاد 

کشـور از ایـن طریـق زایل می شـد.

 اقـدام بـه سـرمایه گذاری های بـزرگ در پالایـش نفـت، 
ً
هرچنـد در ایـن دوره دولـت مسـتقیماً

صنایـع پتروشـیمی، ذوب فلـزات و ماشـین آلات صنعتی کرد، اما اجرای بسـیاری از ایـن طرح ها در 

عمـل بـه عهـده تعویـق افتـاد و بهره بـرداری برخی از ایـن طرح ها بـه بعـد از انقلاب و جنـگ ایران 

و عـراق موکـول شـد. در ایـن دوره بخـش خصوصـی داخلی نیـز سـرمایه گذاری هنگفتـی در بخش 

1. de facto Import Promotion
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صنعـت انجـام داد. هرچند رشـد صنعتی کشـور در این دوره درخـور توجه بود، اما در زمینه توسـعه 

صـادرات صنعتـی موفقیتـی کسـب نشـد. در ایـن دوره اقدامـات عمرانی گسـترده دولت بـا موانع و 

 شـاهد 
ً
تنگناهـای زیرسـاختی و نیـروی انسـانی مواجـه گردید و اقتصـاد ایران بعد از سـال ها مجدداً

بـروز تورم هـای دو رقمـی  بود.

3- سیاس تتجار یدر دوره بعد از انقلاب )1357-1393(
 همراه بـا وفور و 

ً
همانطـور کـه مطـرح شـد، در دوره 1356-1334، سياسـت تجـاري ايـران اساسـاً

كميابـي ارز خارجـي در نوسـان بـود. بـا مطالعه جهت گیری بخشـی و بـازاری راهبردهـای ایران در 

دوره بعـد از انـقلاب، می تـوان دریافـت کـه در ایـن دوره نیـز سیاسـت های تجـاری و صنعتی تحت 

تأثیرکسـری و مـازاد حسـاب جاری ترازپرداخت هـا بوده اسـت.

1-3- سیاس تارز یو تجار یو پیامدها یآن بر نرخ واقعی ارز در دوره بعد از 
انقلاب

همانطـور کـه در توضیـح مبانـی نظری بحث عنوان شـد، سیاسـت تجاری شـامل سیاسـت ارزی و 

مجموعـه تدابیر انگیزشـی اسـت کـه جهت گیری بخشـی و بـازاری فعالیت های اقتصـادی را تحت 

تأثیـر قـرار می دهد.

1-1-3- سیاسهتا یارز ی
سال های بعد از انقلاب را از نظر سیاست ارزی به چند دوره فرعی می توان تقسیم کرد:

	 92 در دوره اول کـه مقـارن بـا سـال‌های 1357 تـا 1365 بـود، نـرخ رسـمی ‌ارز بیـن 70 تـا

ریـال در نوسـان بـود. در ایـن دوره بـه دلیـل انقالب و جنـگ و فـرار سـرمایه از کشـور و نیز 

کاهـش صـادرات نفتی، دولت ناگزیر شـد بـا کنترل مسـتقیم تجارت خارجی و سـهمیه‌بندی 

ارز از تأثیـر تنـزل ارزش پـول ملـی بـر قیمت‌های داخلـی جلوگیری کنـد. اما تـورم داخلی و 

کاهـش عایـدات حاصـل از صـدور نفت منجـر به ایجاد بـازار موازی ارز شـد. در ایـن بازار، 

نـرخ ارز از 100 ریـال در سـال 1357 بـه 742 ریال در سـال 1365 رسـید.

	 در دوره دوم یعنـی در سـال‌های 1366 تـا 1371 دولـت همچنـان بـه تثبیـت نرخ رسـمی ‌ارز

پایبنـد بـود و نوسـانات آن در ایـن دوره بیـن 69 تـا 1653ریال بـود. در همین دوره نـرخ بازار 

آزاد هـر دلار آمریـکا از 991 ریـال بـه 1498 ریـال افزایش یافـت. در ایـن دوره دولت ناگزیر 

شـد بـرای تشـویق صـادرات، نـرخ ارز صادراتی را معرفـی کند و بـرای تأمین مصـارف ارزی 

کـه اولویـت کمتـری داشـتند، به معرفی نـرخ رقابتـی و نرخ شـناور ارز اقـدام کرد.
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	 بالاخـره در سـال 1371 دولـت تالش کـرد کـه بـا تنـزل رسـمی ‌ارزش ریـال، نرخ رسـمی ‌را

بـه نـرخ بـازار آزاد نزدیـک کنـد و اقـدام به یکسان‌سـازی نـرخ ارز و اتخـاذ نظام ارزی شـناور 

هدایـت شـده کـرد. امـا بـه دلیـل اسـتمرار نرخ‌هـای تـورم دو رقمـی ‌در داخـل )که ناشـی از 

سیاسـت مالـی و پولـی انبسـاطی بـود( و کاهش موانـع تعرفـه‌ای و غیرتعرفـه‌ای واردات، این 

وضعیـت نمی‌توانسـت پایـدار بمانـد. از ایـن‌رو اقـدام دولـت در این زمینـه با ناکامـی ‌کامل 

مواجـه شـد و از آن پـس با تثبیت نرخ اسـمی ‌ارز تا سـال 1380 شـکاف نرخ بـازار آزاد با نرخ 

رسـمی ‌در سـال 1378 بـه حداکثـر خود رسـید. در این سـال نـرخ رسـمی ‌ارز 1755 ریال و 

نـرخ بـازار آزاد آن 8634 ریـال بود.

	 در سـال 1381 و در آغـاز برنامـه سـوم دولت ناگزیر شـد یکبـار دیگر به تنزل نرخ رسـمی‌ ارز

تـن دهـد و نظـام نرخ ارز شـناور هدایت شـده را اتخـاذ کند. این سیاسـت به دلایـل مختلف 

از جملـه افزایـش درآمدهـای ارزی کشـور و اتخـاذ سیاسـت‌های مالـی و پولی مسـئولانه‌تر، 

بـر خالف دوره قبـل موفـق از کار درآمد و سیسـتم نرخ ارز شـناور تـا سـال 1389 یعنی قبل 

از تشـدید تحریم‌هـای اقتصـادی پابرجا ماند.

	 شـکاف نرخ رسـمی ‌و بـازار آزاد افزایش یافت 
ً
بـه دنبـال تشـدید تحریم‌هـای بین‌المللی، مجددا

و دولـت بـه ناگزیـر از سـال 1390بـه سیسـتم نـرخ ارز دوگانـه تـن داد. بـه نحـوی که در سـال 

1393 نـرخ رسـمی ‌ارز از قـرار هـر دلار 26509 ریـال و نـرخ بـازار آزاد آن 32801 ریـال بود. 

رفتـار نـرخ اسـمی  ارز در دوره بعـد از انـقلاب در نمودار )1( نشـان داده شـده اسـت. همانطور 

کـه ملاحظـه می شـود شـکاف میـان نرخ رسـمی  و نـرخ بـازار آزاد ارز جـز در دوره 1381 تـا 1389 

قابـل ملاحظـه بوده اسـت. ایـن نمـودار چند نکتـه مهـم را بازگـو می کند:

- در اغلـب سـال های دوره 1378-1357 واردکنندگانـی کـه به ارز دولتی دسـت یافتند، رانت 
ً
اولاً

 ناکارآمد بود.
ً
بزرگـی را نصیـب خود کردنـد. چرا که کنتـرل قیمت کالاهـای وارداتی عـملاً

- تـوان رقابتـی آن دسـته از صادرکنندگانـی که قـادر بودند عایـدات ارزی خـود را در بازار 
ً
ثانیـاً

آزاد بـه ریـال تبدیـل کننـد، افزایـش یافت و از این طریق سـود سرشـاری بردند. امـا آن گروه از 

صادرکننـدگان کـه بـه مقـررات ارزی دولـت پایبند بودند، به شـدت متضرر شـدند.

- در دوره رونـق نفتـی 1389-1381، تـوان رقابتی صنایـع داخلی در بازارهـای داخلی و 
ً
ثالثـاً

خارجـی به شـدت زایل شـد.
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یال(  یکا در دوره 93-1357 )ر نمودار 1-8: نرخ رسمی  و بازار آزاد هر دلار آمر

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، آمارهای نرخ ارز و شاخص کالاها و خدمات مصرفی و آمارOECD در 
مورد تورم کشورهای عضو آن.

2-1-3-﻿تحوم﻿نرخ﻿واقعی﻿ارز
پـر نوسـان بـودن نـرخ واقعـی ارز در اقتصـاد کشـور )نمـودار2(، گویـای آن اسـت که دولـت ایران 

فاقـد سیاسـت ارزی سـازگار با تشـویق صادرات و یـا جایگزنی واردات اسـت. در واقـع افت و خیز 

قیمـت ارز در بـازار داخلـی از یکسـو تحـت تأثیـر شـوک های قیمـت نفـت در بـازار جهانی اسـت 

و از سـوی دیگـر تحـت تأثیـر سیاسـت های مالـی و پولـی انبسـاطی دولـت در ادوار مختلـف. در 

ایـن وضعیـت بخـش خصوصـی نمی تواند تصمیمـات خود را بـرای سـرمایه گذاری بـا جهت گیری 

صادراتـی تنظیـم کند.

نمودار 2-8:  روند نرخ ارز مؤثر واقعی )100= 2000 سال( در ایران و سایر کشورهای جهان

.1394 ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت برنامه ریزی، برنامه راهبردی صنعت، معدن و تجارت، سال
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در ادبیـات اقتصـادی، عوامـل بنیـادی بسـیاری بـر نرخ واقعـی تعادلـی ارز تأثیر می گـذارد. این 

عوامـل را )کـه بـه نظـر مـا در دوره 1384 تـا 1390 در اقتصـاد ایـران در کار بوده انـد و منجـر بـه 

کاهـش نـرخ واقعـی ارز شـده اند( بـا توجه خاص بـه وضع کشـورهای صادرکننـده نفـت می توان به 

: (Bems and Filho, 2009)شـرح زیـر برشـمرد

	 رابطـه مبادلـه کالایـی: انتظار می‌رود رابطـه مبادله کالایـی بالاتر، از طریق اثـر درآمد واقعی

یـا اثـر ثـروت، مصـرف داخلـی را افزایـش دهد کـه منجر بـه افزایـش قیمت نسـبی کالاهای 

غیرقابـل تجـارت می‌شـود. به عبارت دیگـر بهبود رابطـه مبادله بـه افزایش واقعـی ارزش پول 

ملـی می‌انجامـد. ایـن تأثیـر در دوره اول رونـق نفتـی )1356-1353( و دوره دوم رونق نفتی 

 مشـهود بود.
ً
)1389- 1379( کامال

	 تفـاوت در نرخ‌هـای بهـره‌وری: اثـر بالاسـا- ساموئلسـن به پدیـده‌ای اشـاره دارد کـه از آن

طریـق رشـد بهـره‌وری بالاتـر در بخـش قابل تجـارت موجـب افزایـش مزدهـا در بخش غیر 

قابـل تجـارت می‌شـود کـه ایـن نیز بـه نوبه خـود به قیمـت نسـبی بالاتـر کالاهای غیـر قابل 

مبادلـه می‌انجامـد )یعنـی افزایـش واقعـی ارزش پـول ملی(.

	 همراه اسـت با 
ً
خالـص دارایی‌هـای خارجـی: افزایـش خالـص دارایی‌های خارجـی عموما

ثـروت بیشـتر و درآمـد بالاتر از محـل سـرمایه‌گذاری و از آن طریق امکان تحمل بیشـتر برای 

افزایـش ارزش پـول داخلـی را فراهـم می‌کنـد. معذالـک رابطـه میـان دارایی‌های غیـر مالی و 

نـرخ واقعـی ارز در مـورد کشـورهای صادرکننـده نفـت چندان روشـن نیسـت. به ویـژه آن که 

در ایـن کشـورها افزایـش خالـص دارایی‌هـای خارجـی می‌توانـد تنهـا بیانگـر تبدیـل ثـروت 

زیرزمینـی نفـت بـه دارایی‌هـای مالـی باشـد و در نتیجـه هیـچ افزایشـی در ثـروت خالـص 

بوجـود نیایـد. از اینـرو معیـار مناسـب‌تر عوامـل بنیـادی عبـارت خواهـد بـود از مجمـوع 

خالـص دارایـی خارجـی و ثـروت زیرزمینـی نفت.

	 مصـرف دولـت: اثـر تئوریـک مصرف بیشـتر دولـت بر نـرخ واقعی ارز بـه این بسـتگی دارد

کـه مصـرف دولـت تقاضـای داخلـی را بـه سـمت کالاهـای قابـل مبادلـه هدایـت می‌کند یا 

کالاهـای غیـر قابـل مبادلـه. در مجموع چنین اسـتدلال می‌شـود کـه مصرف دولـت موجب 

افزایـش بی‌رویـه تقاضـا بـرای کالاهـای غیـر قابـل مبادلـه می‌شـود و بدیـن ترتیـب موجـب 

افزایـش واقعـی ارزش پـول ملی می‌شـود. ایـن اثـر در دوره رونـق اول و دوم نفتـی در اقتصاد 

ایـران تجربه شده‌اسـت.
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	 شـاخص‌های محدودیـت تجـاری: محدودیت‌هـای تجـاری بـه قیمت‌های بالاتـر داخلی

می‌انجامـد و موجـب تقویـت پول ملـی می‌شـود. محدودیت‌هـای تجـاری در دوره 1370- 

1358 از طریـق سـهمیه‌بندی واردات و اعمـال ممنوعیـت تجـاری در مـورد برخـی از اقالم 

کالاهـای وارداتـی اعمال می‌شـد. ایـن محدودیت‌ها از سـال 1371 تا 1373 برداشـته شـد. 

 در دوره 1380-1374 برقرار شـد. بعد از یکسـان سـازی نرخ ارز در سـال 1381 
ً
اما مجددا

محدودیت‌هـای غیرتعرفـه‌ای واردات حذف شـد و این وضعیـت تا زمان تشـدید تحریم‌های 

 به اعمـال محدودیت‌های 
ً
بین‌المللـی در سـال 1390 ادامـه یافـت. از آن پـس دولت مجـددا

مقداری واردات متوسـل شد.

	 ،کنتـرل قیمت‌هـا: چـون کنتـرل قیمت‌ها سـقفی بـر قیمت برخـی از کالاهـا تعییـن می‌کند

می‌توانـد بـه شـاخص پایین‌تـر بهـای کالاهـای مصرفـی بیانجامـد و موجـب کاهش بیشـتر 

ارزش واقعـی پـول ملـی شـود. در اقتصـاد ایـران کنتـرل قیمت‌هـا در دوره 1370-1358 بـا 

شـدت تمـام اعمال شـد. در دوره 1373-1371 قدری از شـدت آن کاسـته شـد. امـا در دوره 

 بـا سـخت‌گیری بیشـتر اعمـال شـد. از برنامـه سـوم تا سـال 1389 
ً
)1378-1374( مجـددا

 جـان تازه‌ای 
ً
 کاسـته شـد؛ امـا در دوره 1393-1390 ایـن کنتـرل مجددا

ً
از شـدت آن کامال

بـه خـود گرفت.

مقایسـه نـرخ واقعـی مؤثـر ارز در کشـورهای دیگـر و ایـران گویای آن اسـت که چنین افـت و خیز و 

نوسـانی در آنها مشـاهده نمی شـود )نمودار 2(.

نزولـی بودن نرخ واقعی ارز در دوره رونـق نفتی اول )1356-1353( و دوم )1389-1378 ( بیانگر 

تبعیـض علیـه صـادرات بـوده اسـت )جـدول3(. در ایـن دو دوره صنایـع داخلـی بـا اتخـاذ سیاسـت 

تجـاری درهـای بـاز در معـرض رقابـت غیرمنصفانـه کالاهـای وارداتـی قـرار گرفتند. بـه دلایل فوق 

می تـوان گفـت در دوره هـای رونـق نفتـی حمایـت ضمنـی از واردات در دسـتور کار دولت هـا قـرار 

می گیـرد. بویـژه آن کـه از نـرخ اسـمی  ارز بـه عنـوان لنگر اسـمی  تورم اسـتفاده می شـود.

در دوره 1372-1369 هرچنـد دولـت اقـدام به یکسـان سـازی نـرخ ارز و رفـع محدودیت های 

غیرتعرفـه ای تجـارت خارجـی کـرد؛ اما بـه دلیل در پیش گرفتن سیاسـت انبسـاطی پولـی و مالی با 

 بـه دلیل کسـری موازنـه تجاری، به انباشـته شـدن بدهی هـای خارجی 
ً
ناکامـی  مواجـه شـد و عـملاً

تـن داد. ایـن دوره را نیـز می تـوان دوره حمایت ضمنـی از واردات نامید.
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جدول 3-8: تحولات نرخ ارز اسمی  و واقعی در دوره های مختلف

1340 شرح
-52

 1353
-56

 1357
-68

 1369
-72

 1373
-78

 1379
-89

 1390
-93

1341246114سال

شکاف نرخ ارز 
رسمی  و بازار آزاد*

1.21.17.11.92.91.21.5

گستره نرخ اسمی  ارز 
در بازار آزاد )ریال(

76-6868-71
-1207

100
-1806
1412

-8634
2635

-10601
8131

-26500
11532

گستره نرخ واقعی ارز 
)ریال(

-1534
1778

-1375
1753

-10005
1903

-9346
11421

-14359
10572

-5323
12497

-5891
4901

ISDIPISDIPISDIPISسیاست تجاری

*  بر اساس نسبت میانگین نرخ بازار آزاد به میانگین ساده نرخ رسمی.

ماخـذ: دو دوره اول و دوم مسـتخرج از هـادی زنـوز، بهـروز، 1389، بررسـی نظـام برنامـه ریـزی اقتصـادی در ایـران 

)دوره قبـل از انـقلاب اسلامـی(، مرکـز پژوهش هـای مجلس شـورای اسلامـی، ص 308-307. و دوره های سـوم تا 

ششـم بـر اسـاس داده هـای پایـگاه اطلاعـات سـری های زمانی بانـک مرکزی.

2-3- سیاست تجاری و نرخ اسمی  حمایت از تولید داخلی

در دوره زمانـی 1380-1358 میانگیـن مـوزون نـرخ ارز بـرای کالاهـای وارداتـی پایین تـر از نـرخ 

ارز در بـازار آزاد بوده اسـت )نمـودار 3(. بـه همیـن دلیـل دولـت با شـدت و ضعـف مختلف تلاش 

می کـرده اسـت بـا کنتـرل قیمت هـای داخلـی، از دسـتیابی واردکنندگان بـه رانت اضافـی جلوگیری 

کنـد. امـا ایـن تلاش دولـت بی حاصـل بـوده و سـرمایه تجـاری در دوره انـقلاب و جنـگ و دوره 

طولانـی بعـد از آن فربه تر شـده اسـت.

از زمـان اتخـاذ نظـام ارزی شـناور در سـال 1381 بود که از تعـدد نرخ های ارز رسـمی  و فاصله 

نـرخ بـازار آزاد و رسـمی‌ ارز کاسـته شـد و کنتـرل قیمت هـا نیـز حداقـل تـا پایـان برنامه چهـارم در 

سـال 1389 رنـگ باخت.
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یال( نمودار 3-8: نرخ ارز بازار آزاد و میانگین موزون نرخ ارز کالاهای وارداتی )ر

ماخـذ: بانـک مرکزی جمهـوری اسلامـی  ایران، بانک اطلاعات سـری هـای زمانی اقتصـادی و نماگرهـای اقتصادی 
سـال هـای مختلف و محاسـبات تحقیق.

می تـوان بـا محاسـبه نـرخ اسـمی  حمایـت بـر اسـاس نـرخ ارز رایـج در بـازار آزاد، تصویـر 

روشـن تری از سیاسـت تجـاری دولـت به دسـت داد )نمـودار 4(. همانطـور کـه در ایـن نمـودار 

ملاحظـه می شـود، از سـال 1358 تا پایـان جنگ ایران و عراق در سـال 1367، نرخ اسـمی  حمایت 

سـیر نزولـی پیموده اسـت. از سـال 1368 تا سـال 1383 این نرخ سـیر صعـودی پیمـوده و در دوره  

1389-1384 کـم و بیـش ثابـت باقـی مانـده و از آن پـس سـیر نزولی داشـته اسـت.

نمودار 4-8: نرخ اسمی  حمایت با در نظر گرفتن نرخ اسمی  ارز در بازار آزاد )%(

ماخـذ: بانـک مرکـزی جمهـوری اسلامـی  ایران، بانـک اطلاعات سـری های زمانـی اقتصـادی، نماگرهـای اقتصادی 
سـال های مختلـف و محاسـبات تحقیق



231

ز و توسعه صنعتی در ایرانرسیاست تجاری، رژیم نرخ  ا

بـا امعـان نظـر بـه سیاسـت های ارزی و تجـاری ایـران در دوره 1393-1340 می توان بـه تبعیت از 

بحـث نظـری لیانـگ، سیاسـت های تجـاری کشـور را بـر حسـب دوره هـای مختلـف طبقه بندی و 

شناسـایی کرد )جـدول 4(.

جدول 4-8: تحول سیاست تجاری ایران در دوره بعد از انقلاب

شرح
 1340

-52
 1353

-56
 1357

-68
 1369

-72
 1373

-78
 1379

-89
 1390

-93

1341246114دوره زمانی )سال(

18.329.118.525.514.923.018.9درجه باز بودن اقتصاد*

متوسط نرخ اسمی  حمایت 
بر حسب هر دلار کالاهای 

وارداتی )ریال(
…7.516.244.4242.1839.21352.3

متوسط نرخ اسمی  حمایت 
)درصد(

...10.64.22.84.48.75.5

محدودیت های مقداری 
واردات 

وجود دارد
وجود 
ندارد

وجود دارد
کاهش 

یافته
وجود 

دارد
وجود 
ندارد

وجود دارد

زیادزیادزیادمتوسطمتوسطاندکاندکقاچاق کالا

ISDIPISDIPISDIPISسیاست تجاری**

ماخذ: محاسبات محقق.
* درجـه بـاز بـودن اقتصـاد بر اسـاس نسـبت واردات کالاهـا و خدمات بـه تولید ناخالـص داخلی به قیمـت جاری بر 

.World Development Indicators اسـاس داده های
**طبقه بندی سیاست ها بر اساس نظریه لیانگ

3-3- نظام انگیزشها یمالی در دوره بعد از انقلاب
نـرخ ارز و حمایت هـای تعرفـه ای و غیرتعرفـه ای از صنایـع داخلـی، هـر چند بخش مهمـی  از نظام 

انگیزش هـای مالـی در اقتصـاد محسـوب می شـوند، امـا در بسـتر اقتصـاد ایـران بایـد بـه نقـش دو 

قیمـت کلیـدی یعنـی نـرخ واقعی سـود تسـهیلات بانکـی و نـرخ واقعی قیمـت حامل هـای انرژی، 

همچنیـن نـرخ مالیـات بـر شـرکت ها نیز توجـه کرد.

در قوانیـن مالیاتـی ایـران چـه قبل از انـقلاب و چه بعـد از آن، همواره شـرکت های تازه تأسـیس 

صنعتـی در چنـد سـال اول فعالیـت خـود مشـمول معافیـت بوده انـد. در اوائل برنامه سـوم توسـعه، 

نرح هـای تصاعـدی مالیـات جـای خود را به نـرخ ثابـت 25 درصـد داد. در اصلاحیه جدیـد قانون 

در سـال 1394 نیـز انـواع معافیتهـای مالیاتـی بـرای فعالان اقتصـادی در نظر گرفته شـد.
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برخـورداری از منابـع غنـی نفـت و گاز و پرداخـت یارانـه قیمـت حامل هـای انرژی بـه ویژه در 

دوره بعـد از انـقلاب، در تخصیـص بین بخشـی منابـع و صادرات محصـولات صنعتی ایـران نقش 

حیاتـی ایفـا کـرده اسـت. در واقـع قیمـت حامل های انـرژی در ایـران برای مـدت طولانـی کمتر از 

هزینـه فرصـت آن بوده اسـت )کـه بـا قیمـت مـرزی اقلام قابل تجـارت و هزینـه فرصـت اقلام غیر 

قابـل تجـارت سـنجیده می شـود(. قیمـت پاییـن انـرژی در بازارداخلـی نـه تنهـا موجـب از دسـت 

رفتـن عایـدات حاصـل از صادرات نفتی می شـود، بلکه موجـب اتلاف انرژی در مصـارف مختلف 

خانگـی، تولیـدی و حمـل و نقـل اسـت. توزیـع یارانـه پنهان انـرژی نیز به نحوی اسـت کـه اغنیا از 

آن بیشـتر از فقـرا بهره منـد میشـوند.

قیمـت واقعـی حامل هـای انـرژی )بـه اسـتثنای بنزیـن( در دوره 1388-1370 ثابـت باقیمانده 

بـود و شـواهد موجـود گویـای آن اسـت کـه فاصلـه قیمت هـای مرزی ایـن حامل هـا بـا قیمت های 

داخلـی در طـی ایـن دوره طولانـی بسـیار درخـور توجـه بوده اسـت )مرکـز پژوهش هـای مجلـس، 

1389(. بالاخـره بـا تصویـب و اجـرای قانـون هدفمندسـازی یارانه هـا و اجـرای این قانون از سـال 

1389، فاصلـه قیمـت مـرزی و قیمـت داخلـی انـرژی قدری کاهـش یافت. امـا با اوج گیـری تورم 

 افزایـش یافت. ایـن تجربه نشـان داد که 
ً
در سـال های بعـد و تنـزل ارزش ریـال، ایـن فاصله مجـدداً

بـدون حفـظ ثبـات اقتصـاد کلان و کاهش نرخ تـورم و به تبع آن بـدون حفـظ ارزش واقعی پول ملی 

 با ثبـات، نمی تـوان بـه اصلاح موفقیـت آمیـز قیمت حامل هـای انـرژی اقدام 
ً
در یـک سـطح نسـبتاً

کـرد )زنوز، دشـتبان و مهرآذیـن، 1390(.

تـا جایـی که بـه مصارف انـرژی بخش صنعت کشـور مربـوط می شـود باید گفـت، گاز طبیعی 

بـا تأمیـن 77 درصـد انـرژی مـورد نیـاز صنعـت، بالاتریـن سـهم را در مصـرف انـرژی کارگاه های 

بـزرگ صنعتـی دارد و بـرق بـا 13 درصـد و نفت کـوره با 6 درصـد بعـد از آن به ترتیـب در مقام دوم 

و سـوم قـرار می گیرنـد )مرکـز آمار ایـران، 1391(.

مقـدار مصـرف انـرژی در صنایـع دارای ده نفر کارکن و بیشـتر کشـور گویای آن اسـت که تولید 

سـایر محصـولات کانـی غیر فلـزی، فلزات اساسـی و صنایع مواد و محصولات پتروشـیمی، سـهم 

بزرگـی از مصـرف انـرژی این بخـش را به خود اختصـاص داده اند )نمـودار 5(. نکتـه در خور توجه 

ایـن اسـت کـه در دوره بعد از انـقلاب این صنایـع انرژی بـر، بالاترین نرخ رشـد را تجربـه کرده اند. 

بـه همیـن دلیـل سـهم ایـن سـه گـروه عمـده صنعتـی در ارزش افـزوده صنعـت در سـال 1391بـه 

قیمـت ثابـت سـال 1383، در حـدود 60.8 درصـد بوده اسـت. مزیـت ایـن گـروه از صنایـع در 

ورود بـه بازارهـای جهانـی، همیـن دریافت یارانه پنهـان انرژی بوده اسـت. ترکیب صـادرات صنعتی 
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کشـور در دوره 1391-1379 بـه وضـوح بیانگر همین نکته اسـت )نـگاه کنید به عملکـرد صادرات 

صنعتـی در همیـن مقاله(.

نمودار 5-8:  مقدار مصرف انرژی کارگاه های بزرگ صنعتی به تفکیک فعالیت در سال 1391 )میلیون بشکه(

ماخـذ: مرکـز آمـار ایـران نتایـج آمارگیـری از مقـدار مصـرف حامل هـای انـرژی و مولدهـای مقیـاس کوچـک در 
کارگاه هـای صنعتـی 10 نفـر کارکـن و بیشـتر 1391.  

در دوره 1393-1363، بـه دلیل کنترل اداری نرخ سـود تسـهیلات بانکی از سـوی شـورای پول 

و اعتبـار و بانـک مرکـزی، در 17 سـال نرخ واقعی سـود تسـهیلات بانکـی منفی بوده اسـت و از این 

طریـق شـرکت های دولتـی و خصوصـی رانت فراوانـی را نصیب خود کـرده اند1 )نمودار 6(. شـدت 

کنترل نرخ سـود تسـهیلات بانکی در دوره 1375-1365 بیشـتر از سـایر سـال ها بوده اسـت. 

در دوره برنامـه سـوم، دولـت بـا خصوصی سـازی بانک هـای دولتـی و اجازه تأسـیس بانک های 

بـه قیمت هـای تعادلـی  خصوصـی جدیـد، تلاش کـرد نرخ هـای سـود سـپرده ها و تسـهیلات را 

نزدیـک کنـد. امـا بـا روی کار آمـدن دولت هـای نهـم و دهـم ایـن جریان معکـوس شـد و دولت با 

 نرخ هـای سـود بانکـی را با 
ً
اعلام برنامـه خـود بـرای اصلاح نظـام بانکـی، درصـدد برآمـد مجـددا

کیـد بـر اعطـای تسـهیلات ارزان قیمـت بـه بخـش مسـکن و طرح هـای زود بـازده مهـار کنـد. با  تأ

افزایـش تـورم در سـال های 1391 و 1392، اقتصـاد کشـور یکبار دیگر شـاهد منفی شـدن نرخ های 

سـود تسـهیلات بانکی شـد. ولـی با کاهش نـرخ تورم در سـال 1393 ایـن وضعیت معکوس شـد. 

نکتـه حایـز اهمیـت این اسـت که بـا حاکم شـدن نرخ های غیر تعادلی سـود سـپرده ها و تسـهیلات 

بـرای  بانکـی  اعتبـارات  تسـهیلات، سـهمیه بندی  دریافت کننـدگان  بـه  یارانـه  پرداخـت  و  بانکـی 

پاسـخگویی بـه صـف طویل مشـتریان بانکـی امری اسـت ناگزیـر. در ایـن وضعیت تبعیـض علیه 

1. در ایـن نمـودار نـرخ اسمی تسـهیلات بانـکی بـر اسـاس شـاخص ضمـنی قیمـت ارزش افـزوده بخـش صنعـت به نـرخ واقعی 
است. تبدیل شـده 
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شـرکت های کوچـک صنعتـی، تبعیـض علیـه شـرکت های خصوصـی در مقابل شـرکت های بخش 

عمومـی  یـا شـبه دولتی و نیز گسـترش فسـاد مالـی و روی آوری بانک ها به سـرمایه گذاری مسـتقیم 

در شـرکت های وابسـته بـه خـود، گریز ناپذیر اسـت.

امـروزه افزایـش مطالبـات غیر جـاری بانک هـا، عدم کفایت سـرمایه آنها و گسـترش مؤسسـات 

اعتبـاری غیرمجـاز و بنـگاه داری بانک هـا، سلامت نظـام مالی کشـور را به مخاطره انداختـه و کمبود 

اعتبـارات بانکـی بـه یکی از گره هـای کور افزایش تولید و سـرمایه گذاری صنعتی تبدیل شـده اسـت.

نمودار 6-8: نرخ سود واقعی تسهیلات بانکی اعطایی به بخش صنعت طی دوره 1363-93

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، نماگرهای اقتصادی سال های مختلف و محاسبات محقق.

4-3-﻿کسرر﻿تجارت﻿خارجی﻿و﻿نحوه﻿تأم ن﻿آن
در نظریـه اقتصـادی اسـتدلال می شـود که نرخ تعادلی ارز نرخی اسـت کـه تعادل درازمـدت موازنه 

تجـارت خارجـی را تأمیـن کنـد. بدیهـی اسـت که بـا ارزش گـذاری بیـش از حد پـول ملی نـه تنها 

تـوان رقابـت کالاهـای داخلـی در بـازار داخلـی و خارجـی زایـل می شـود؛ بلکه ایـن امـر می تواند 

بـه کسـری تـراز بازرگانی و انباشـته شـدن بدهی هـای خارجـی بیانجامد. زمانـی که دولـت از لنگر 

اسـمی  ارز بـرای کنتـرل قیمت هـای داخلـی اسـتفاده می کنـد و عایـدات نفتـی نیـز رو بـه کاهـش 

از بـروز  اسـت، اعمـال سـهمیه بنـدی ارزی و محدودیت هـای مقـداری واردات بـرای اجتنـاب 

کسـری های مزمـن تجـارت خارجـی اجتناب ناپذیـر می شـود. بدین ترتیـب می توان اسـتدلال کرد 

کـه سیاسـت تجـاری ایـران در دوره مضیقـه ارزی )سـال های جنـگ و برنامـه دوم بعـد از انـقلاب( 

بیشـتر معطـوف بـه حفظ موازنـه حسـاب جاری ترازپرداخت ها در حضـور مضیقه ارزی بوده اسـت 

تـا حمایـت از تولیـد داخلی.
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موازنـه تجـارت خارجی ایران بدون احتسـاب نفت از سـال 1352 بدین سـو همـواره منفی بوده 

اسـت )نمـودار 7(. امـا بـا احتسـاب عایـدات حاصـل از صـادرات نفـت به جـز در مـدت کوتاهی 

)1372-1370( مثبـت شـده اسـت. رونق نفتـی اول و دوم به مازاد تجارت خارجی کشـور انجامید 

و قـدر مطلـق این مازاد بـه دلار جاری، در دوره دوم رونق نفتی )در سـال های1390-1378(، سـیر 

صعـودی درازمـدت داشـت. در ایـن دوره بود کـه با لنگر کـردن نـرخ ارز به رغم تورم هـای دو رقمی 

 در اقتصـاد بالاخـره پیامدهـای منفـی بیمـاری هلنـدی بـا یـک وقفـه زمانـی بروز کـرد و از اواسـط 

برنامـه چهارم توسـعه، یعنـی قبل از تشـدید تحریم هـای بین المللـی، علایم کاهش رشـد اقتصادی 

در کشـور ظاهر شد. 

نمودار 7-8: کسری تراز تجاری غیرنفتی و مازاد تراز تجاری نفتی )میلیارد دلار(

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، بانک اطلاعات سری های زمانی اقتصادی و نماگر اقتصادی شماره 82.

بی تردیـد دوره هـای رونـق نفتـی بـه دلیل پر کـردن شـکاف پس انـداز داخلـی و سـرمایه گذاری و 

نیـز رفـع موانع ارزی واردات، از یکسـو موجب افزایـش واردات کالاهای سـرمایه ای و بهبود وضعیت 

سـرمایه گذاری در بخـش صنایـع ماشـینی شـده و از سـوی دیگـر بـا تسـهیل تـدارک قطعـات یدکی و 

کالاهـای نیم سـاخته و مـواد خـام مـورد نیاز صنعـت، موجب بهبـود نـرخ بهره بـرداری از ظرفیت های 

صنعتـی ایجـاد شـده گردیده اسـت. تا جایی کـه موضوع بـه سـرمایه گذاری صنعتی مربوط می شـود، 

جهـش  شـاهد    ،)1378  -1390( دوم  و   )1353-1356( اول  نفتـی  رونـق  دوره  در   )8 )نمـودار 

سـرمایه گذاری صنعتـی بوده ایـم. امـا در دوره انقلاب و جنـگ، مضیقه ارزی و ریسـک های اقتصادی 

و سیاسـی، شـاهد کاهـش شـدید انباشـت سـرمایه در بخش صنعـت کشـور بوده ایم.
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یال( نمودار 8-9: متوسط سالانه سرمایه گذاری صنعتی در دوره های مختلف به قیمت ثابت سال 1383 )میلیارد ر

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، حساب های ملی 91-1338 و نماگر اقتصادی شماره 82 .

5-3-﻿جایگزینی﻿واردات﻿)IS(﻿به﻿من ور﻿خودکفایی﻿در﻿دوره﻿انللاب﻿اسلامی﻿﻿و﻿
جنگ﻿)1357-1368(

بـا اوج گیـری جنبـش انقلابـی در ایـران، بسـیاری از صاحبـان صنایـع اقدام بـه اخـذ وام از بانک ها 

کردنـد و حتی الامـکان بخـش مهمـی  از سـرمایه خـود را از کشـور خـارج کردنـد. بعـد از انقلاب، 

دولـت موقـت از یکسـو بـا غیبت مالکان شـرکت های بـزرگ خصوصی مواجه شـد و از سـوی دیگر 

بـا خواسـته های شـوراهای کارگـری در کارخانجـات روبـرو گردیـد و ناگزیـر شـد بـر اسـاس قانون 

ملـی کـردن صنایـع، بسـیاری از شـرکت های بـزرگ را به مالکیـت دولـت در آورد. بـه موجب اصل 

44 قانـون اساسـی نیـز دولـت موظـف بود صنایـع بزرگ و سـنگین را بـه تملک خـود درآورد. 

رهبـران انـقلاب اسلامـی  به سـاز و کار بـازار جهانـی و عملکرد نیروهـای بـازار در داخل بدبین 

بودنـد و چـاره وابسـتگی اقتصادی به غـرب را در کاهش حجم صـادرات نفتی، دولتـی کردن صنایع 

بـزرگ، بانک هـا و تجـارت خارجی جسـتجو می کردنـد. در عمل نیز تنـش در مناسـبات بین المللی 

و جنـگ بـا عـراق منجـر بـه برقـراری تحریم هـای اقتصـادی علیـه کشـور شـد و مناسـبات تجاری 

ایـران بـا غرب مختل شـد.

در دوره انـقلاب و جنـگ، مضیقـه ارزی افزایـش یافـت و در واکنـش بـه ایـن وضعیـت، دولـت 

اقـدام بـه تثبیـت نـرخ ارز و سـهمیه بندی آن، اعمـال محدودیت هـای مقـداری بـر واردات، اخـذ 

تعرفه هـای بـالا از واردکننـدگان و کنتـرل گسـترده قیمت هـا کـرد. پرداخـت یارانه های پیـدا و پنهان 

بـه کالاهـای اساسـی مـورد مصـرف مـردم و انـرژی نیز جـزء لاینفک ایـن سیاسـت ها بـود. دولت 

بـا ایـن اقدامـات و تدابیر سیاسـتی، بـه دنبال خودکفایـی از طریـق جایگزینـی واردات )IS(، رهایی 

از وابسـتگی اقتصـادی، کنتـرل تـورم و برقـراری عدالـت اجتماعی بود. امـا حاصل این سیاسـت ها 



237

ز و توسعه صنعتی در ایرانرسیاست تجاری، رژیم نرخ  ا

چیـزی جـز اتـکاء هرچـه بیشـتر بـه درآمدهـای نفتـی، رانت خـواری و رانت جوئـی، فسـاد اداری و 

پیدایـش طبقه جدیدی از سـرمایه داران وابسـته به مراکز قدرت و بوروکراسـی نبـود. در دوره 1376-

1363 تعـداد کالاهایـی کـه ورود آنهـا ممنـوع و یـا موکـول بـه موافقـت دسـتگاه های دولتـی بود به 

مراتـب بیشـتر از کالاهایـی بود کـه ورود آنهـا آزاد بود )جـدول 5(.

جدول 5-8: شرایط ورود کالاهای صنعتی به کشور

66-1363شرح

637ورود کالا ممنوع

1605ورود کالا موکول به موافقت یکی از وزارتخانه ها 

2242جمع اقلام فرعی واردات مشمول ممنوعیت و کنترل 

1189اقلام فرعی که مشمول ممنوعیت و کنترل نیستند

3431کل اقلام مندرج در فصول 3-15 تا 96-06

ماخذ: مستخرج از وزارت بازرگانی، مقررات صادرات و واردات کشور در سال های مختلف.

قانـون مالیات هـای مسـتقیم در سراسـر دوره مـورد بررسـی بـه صـورت مانعی جدی بر سـر راه 

سـرمایه گذاری های مولـد عمـل کرده اسـت. تغییرات پـی در پی قانـون، ابهام در انشـاء قانون، اخذ 

مالیـات تصاعـدی از سـود شـرکت ها و محاسـبه نرخ اسـتهلاک بـر اسـاس ارزش دفتـری دارایی ها 

از جملـه نواقـص قانـون مالیات هـای مسـتقیم به شـمار مـی رود. علاوه بـر وزارت دارایی، سـازمان 

تأمیـن اجتماعـی، شـهرداری ها، وزارت آمـوزش و پـرورش، وزارت راه و ترابـری و وزارت پسـت و 

تلگـراف نیـز به فراخـور حال خـود از واحدهـای صنعتـی مالیات میسـتانند.

بازارهـای مالـی کشـور در ایـن دوره توسـعه نیافـت و تعمیـق نگردیـد. دولـت بـا ملـی کـردن 

بانک هـا و تصـدی فعالیت هـای اقتصـادی، نظـام بانکـی را در جهـت اداره اقتصـاد دولتـی هدایـت 

کـرد و در ایـن میـان بخـش خصوصـی به انحـاء مختلف مـورد تبعیض قـرار گرفـت. در دوره جنگ 

)1367- 1359(، بخـش مهمـی  از کسـری بودجـه دولـت از طریـق بانک مرکزی تأمین مالی شـد. 

در ایـن شـرایط دولـت بـرای مهـار تـورم، علاوه بـر لنگـر ارزی به کنتـرل ضریـب فزاینـده نقدینگی 

از طریـق افزایـش نسـبت سـپرده قانونـی و تعیین سـقف اعتبـارات بانکـی روی آورد و به مـوازات آن 

بـا توسـل بـه تبصره هـای تکلیفی، سـهم شـرکت های دولتی و مناطـق محـروم را از اعتبـارات بانکی 

افزایـش داد. در دوره بعـد از جنـگ، آزادسـازی اعتبـارات بانکـی، منجـر بـه افزایـش شـدید بدهـی 

شـرکت های دولتـی و خصوصـی بـه سیسـتم بانکی شـد.
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مخـدوش شـدن خـط و مـرز میـان بانک هـای تجـاری و تخصصـی، تصـدی اداره واحدهـای 

تولیـدی توسـط بانک هـا و فقـدان رقابت در سیسـتم بانکـی، موجب کاهـش کارایی آنها شـد. بانک 

صنعـت و معـدن در دوره بعـد از انـقلاب وارث تعـداد زیـادی صنعـت مقـروض و مسـأله دار شـد. 

سـرمایه ایـن بانـک و ذخایـر آن محدود باقـی مانـد و از ایفای نقش یـک بانک تخصصی بـاز ماند. 

چـرا کـه اهـم فعالیت هـای آن معطـوف بـه اداره صنایـع موجـود بانـک و سـرمایه گذاری مسـتقیم 

 در جهـت تأمیـن مالـی 
ً
در طرح هـای صنعتـی جدیـد شـد و فعالیت هـای اعتبـاری آن نیـز عمدتـاً

واحدهـای تحـت پوشـش آن قـرار گرفت.

در اغلـب سـال های ایـن دوره، نرخ بهره سـپرده ها و تسـهیلات بانکی در سـطحی کمتـر از نرخ 

تـورم باقـی مانـد و بـه ایـن ترتیـب سـپرده گذاران یارانـه در خـور توجهـی بـه وام گیرنـدگان از نظـام 

پرداختند. بانکـی 

در دوره انـقلاب و جنـگ بـه دلیـل محیـط نامسـاعد کسـب و کار و همچنیـن مضیقـه ارزی و 

محاصـره اقتصـادی، میـزان تشـکیل سـرمایه ثابـت ناخالـص در بخـش صنعـت و معدن به شـدت 

کاهـش یافـت )نمـودار7( و افزایـش سـرمایه گذاری در دو سـال 1362 و 1363 کـه ناشـی از رونق 

نفتـی در آن دو سـال بـود، گـذرا و موقـت بود.

در دهـه اول انـقلاب اغلـب صنایـع در زیر ظرفیـت کار می کردند و از دسترسـی بـه منابع ارزی 

بـرای نوسـازی تجهیـزات صنعتـی محـروم بودنـد. دولـت نیـز بـه دلیـل مضیقه مالـی تـوان تکمیل 

طرح هـای بـزرگ صنعتـی را کـه از دوره برنامـه پنجـم قبـل از انـقلاب بـه ارث بـرده بـود، نداشـت. 

مجموعـه ایـن وضعیـت منجـر به این شـد که رشـد بخـش صنعـت در ایـن دوره بـه 1.5 درصد در 

سـال تنـزل یافت.

تجربـه دوران جنـگ گویـای ایـن واقعیـت اسـت کـه در وضعیتـی کـه اقتصـاد کشـور بـه نفت 

وابسـته اسـت و انباشـت سـرمایه در بخـش صنعـت و بهره بـرداری از ظرفیت هـای موجـود صنعتی 

موکـول بـه واردات تجهیزات سـرمایه ای و کالاهای واسـطه ای اسـت، نمی‌توان با ملـی کردن صنایع 

و تجـارت خارجـی و کاهـش یکبـاره صادرات نفتـی به کمتر از نصـف دوره قبل از انقلاب، به رشـد 

بـالای صنعتـی دسـت یافـت. در واقع صنعت کشـور به تعامل سـازنده با بـازار جهانـی نیازمند بود. 

امـا سیاسـتمداران تلاش می کردنـد ارتبـاط اقتصادی ایـران با جهـان را به حداقل برسـانند.
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6-3-یل برایلسم اقتصاد یو توسعهض منی واردات)DIP( در دوره 1369-1372
در دوره بعـد از جنـگ ایـران و عـراق، جمهـوری اسلامـی‌ تـا حـدودی از انـزوای سیاسـی خـارج 

شـد، ثبات سیاسـی در کشـور برقـرار گردیـد و تلاش جـدی در جهـت بازسـازی خرابی های جنگ 

آغـاز شـد. در ایـن دوره بدبینـی نسـبت به تجـارت جهانی و نظـام بازار جـای خود را بـه خوش بینی 

زایدالوصفـی در مـورد ثمـرات مشـارکت فعـال در تقسـیم کار جهانی، جلـب سـرمایه های خارجی 

و عملکـرد آزادانـه نیروهـای بـازار داد و دولـت درصـدد برآمـد بـا اجـرای سیاسـت های تعدیـل از 

عـدم تعادل هـای موجـود در سـطح اقتصـاد کلان بکاهـد و اغتشـاش شـدید قیمت هـای داخلـی را 

حتی الامـکان از میـان بـردارد.

تا جائی که به سیاست های تجاری مربوط است، این اصلاحات شامل موارد زیر بود:

• تنـزل ارزش برابـری ریـال در برابـر اسـعار خارجـی که هرچنـد ناموفق بـود؛ اما در ایـن دوره 	

نسـبت نـرخ ارز در بـازار آزاد بـه نـرخ رسـمی ‌ارز در حـدود 1.9 شـد که در مقایسـه بـا دوره 

قبـل یعنـی 7.1 تنزل چشـم‌گیری داشـت.

• در ایـن دوره هرچنـد محدودیت‌هـای مقـداری واردات، بـه صـورت تعداد کالاهـای ممنوعه 	

نسـبت بـه دوره قبـل کاهـش نیافـت )جـدول6(، امـا وزارتخانه‌هـای ذیربـط با گشاده‌دسـتی 

بیشـتری مجوزهـای وارداتـی را اعطـا می‌کردند.

• کاهـش نـرخ تعرفه‌هـای گمرکی، سـبب شـد میانگین نـرخ اسـمی‌ حمایـت از 10.6 درصد 	

دوره قبـل بـه نـرخ اندک 4.2 درصد برسـد )جـدول6 (.

•  حـذف موانـع اداری صـادرات، معافیـت درآمـد حاصـل از صـادرات از مالیـات و معافیـت 	

نهاده‌هـای بـه کار رفتـه در صـادرات از پرداخـت حقـوق گمرکـی، تجـارت خارجـی را تسـهیل کـرد.

جدول 6-8: شرایط ورود کالاهای صنعتی به کشور

76-711372-1367شرح

631680ورود کالا ممنوع

17973642ورود کالا موکول به موافقت یکی از وزارتخانه ها 

24284322جمع اقلام فرعی واردات مشمول ممنوعیت و کنترل 

1012229اقلام فرعی که مشمول ممنوعیت و کنترل نیستند

34404551کل اقلام مندرج در فصول 3-15 تا 96-06

ماخذ: وزارت بازرگانی، مقررات صادرات و واردات کشور در سال های مختلف.
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در دوره بعـد از جنـگ ایـران و عـراق، دولت تعـداد کالاهای مشـمول قیمت گذاری را به شـدت 

محـدود کـرد و بـا افزایش قیمـت حامل های انـرژی در جهت کاسـتن از یارانه انرژی گام برداشـت. 

افزایـش نـرخ بهـره سـپرده های بانکـی و وام های بانکـی هرچند موجب کاهـش یارانه نرخ بهره شـد، 

امـا نتوانسـت نـرخ واقعـی بهـره را مثبـت سـازد. در ایـن دوره از محدودیت هـای مقـداری اعتبارات 

بانکـی نیـز کاسـته شـد. در چهـار سـال اول برنامـه اول )1371-1368( میـزان تشـکیل سـرمایه 

ثابـت ناخالـص در بخـش صنعـت و معـدن رشـد یافـت. امـا بـه دنبـال یکسـان سـازی نـرخ ارز و 

سیاسـت های انبسـاطی مالـی و پولـی، ایـن رشـد تـداوم نیافت. پیگیـری این سیاسـت ها نیـز دیری 

نپائیـد. چـرا کـه دولـت در اجرای سیاسـت تعدیـل اقتصادی بـه موازات تنـزل ارزش ریـال همچون 

گذشـته بـه سیاسـت های انبسـاطی مالـی و پولـی روی آورد و از ایـن طریـق بـه تـورم شـتابان دامن 

زد و موجـب زائـل شـدن تـوان رقابتـی به دسـت آمـده از تنـزل ارزش ریال شـد. همین امـر در کنار 

آزادسـازی تجـاری به کسـری بـزرگ تجارت خارجی و انباشـته شـدن بدهی های خارجـی انجامید.

خصوصی سـازی مـورد نظـر دولـت نیز بـه علت فراهـم نشـدن بسـترهای نهـادی و قانونی لازم 

بـرای کارگـزاران خصوصـی، موفـق از کار در نیامـد. بـه دنبـال اصلاحـات اقتصـادی فـوق، اقشـار 

آسـیب پذیر در وضـع نامسـاعدی قـرار گرفتنـد، بوروکرات هـا و مدیـران دولتـی و طبقـه نوخاسـته 

سـرمایه دارانی کـه در سـایه زد و بندهـای اداری بـه آب و نانـی رسـیده بودند، منافع خـود را در خطر 

دیدنـد و بـه ایـن ترتیـب میـان آنـان و سیاسـت مداران محافظـه کار وفاقـی بر سـر توقـف اصلاحات 

اقتصـادی بـه وجـود آمد. 

7-3- سیاس تتثب تیاقتصاد یو جایگزینی واردات )IS(در دوره برنامه دوم 
)1373-1378(

از اواسـط سـال 1373بـه دنبـال نوسـان شـدید نـرخ ارز در بازار و مشـخص شـدن ابعـاد بدهی های 

خارجـی و ناتوانـی دولـت در بازپرداخـت بدهی هـا، تدابیر جدیـدی در جهت کنتـرل وضعیت بازار 

ارز و سـطح قیمت هـای داخلـی اتخـاذ شـد. ایـن تدابیـر کـه بـه سیاسـت تثبیـت اقتصادی شـهرت 

یافـت، موجـب تثبیـت اداری نـرخ ارز، برقراری مجـدد محدودیت های مقـداری بـر واردات، کنترل 

قیمت هـا و محـدود کـردن اعتبـارات بانکـی شـد. بـا ایـن اقدامـات دولـت درصـدد برآمـد تقاضای 

داخلـی را کنتـرل کنـد و بـه مـوازات آن عرضـه از محـل واردات را بـرای دسـتیابی بـه مـازاد تجـارت 

خارجـی کـه بـرای بازپرداخـت بدهی‌هـا ضـرورت داشـت، محـدود سـازد. در اثـر ایـن اقدامـات 

صـادرات غیرنفتـی کاهـش یافت و رشـد اقتصادی که بعد از جنگ شـروع شـده بـود، متوقف گردید. 
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بی اعتمـادی مجلـس بـه »دولت سـازندگی«، منجر بـه عدم تصویـب برنامـه دوم در زمان مقرر 

شـد و بـا مداخلـه مجلـس در محتـوای لایحـه دولـت، برنامه تثبیـت اقتصـادی بـرای دوره 1378-

1374 بـه تصویـب رسـید. در دوره ایـن برنامـه کـه می تـوان آن را برنامـه ریاضـت اقتصـادی بـرای 

بازپرداخـت بدهی هـای خارجـی نامیـد، اقتصـاد ایـران بـا رکـود نفتـی و خشکسـالی نیـز مواجـه 

شـد و بدیـن ترتیـب بـه رغـم اتخـاذ سیاسـت جایگزینـی واردات )IS( که خـود در پی کسـری تراز 

پرداخت هـا بـه ناگزیـر اعمـال شـده بـود، عملکـرد اقتصاد ایـران ضعیف تـر از برنامـه اول بـود. اما 

رشـد صنعتـی در ایـن دوره بـه 7.2 درصد که اندکـی کمتر از برنامـه اول بود رسـید. بخش صنعت 

و معـدن در سـال های 1377-1375، شـاهد رشـد مجدد تشـکیل سـرمایه ثابت ناخالـص داخلی 

بـود )بانـک مرکزی، حسـابهای ملـی ایران(.

محاسـبات مـا گویـای آن اسـت کـه در سـال 1375، نـرخ مؤثـر حمایـت از صنایـع انرژی بـر 

پتروشـیمی، فـولاد و سـیمان در خور توجه بود )جدول6(. شـایان ذکر اسـت که صنایع منسـوجات 

و سـیمان در بیـن دو جنـگ جهانـی در ایـران شـکل گرفتنـد و صنعـت پتروشـیمی‌ اراک و فـولاد 

مبارکـه بـه ترتیـب در سـال های 1371 و 1372 بـه بهره بـرداری رسـیدند. نـرخ حمایـت بـالا از 

صنعـت پتروشـیمی، سـیمان و فولاد مدیون فاصلـه زیاد قیمـت داخلی خوراک پتروشـیمی  و قیمت 

حامل هـای انـرژی مـورد مصـرف ایـن صنایـع از قیمت هـای مـرزی آنها اسـت.

جدول  7-8: نرخ مؤثر حمایت در شاخه های منتخب صنعت ایران در سال 1375 به روش کوردن

نرخ هر دلار 

یال( یکا )ر آمر

صنایع منسوجات 

نخ و ویسکوز )1(

صنایع پتروشیمی

)اراک(

صنعت 

سیمان )2(

صنایع تولید ورق فولادی 

)مبارکه(

248022.5339.2177.2190.7

3108-2.2250.5121.2132.0

3750-19.0190.583.392.1

مأخذ: 1- داده ها مربوط به 5 واحد تولیدی بزرگ است. 2- داده ها مربوط به 19 واحد تولید سیمان است.

Hady Zonooz, Behrooz, (2004), Trade Strategy and Industrial Development In Iran: 1979-
1998, published in Trade Policy and Economic Integration in the Middle East and North Africa, 
(Hakimian, H. and Nugent, Jeffry, B. ed.), Routledge Curzon.
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8-3- روكيرد توسعهض منی واردات )DIP( در دوره 1379-1389    
از سـال 1379 عایـدات حاصـل از صـادرات نفـت کـه در دوره برنامـه دوم ناچیز بود، رو بـه افزایش 

گذاشـت. ایـن افزایـش ابتـدا ملایـم بـود. بدیـن معنـی کـه در دوره برنامـه سـوم )1379-1383( 

میانگیـن سـالانه عایـدات نفتـی 26.1 میلیـارد دلار بـود. امـا در دوره زمانـی 1390-1384 ایـن 

رقـم بـه حـدود 77.8 میلیارد دلار رسـید )مسـتخرج از سـری های زمانـی بانک مرکـزی جمهوری 

اسلامـی  ایران(.

در ایـن دوره بـه دلیـل گشـایش ارزی، یکسـان سـازی نـرخ ارز کـه از سـال 1381 شـروع شـده 

بـود بـا موفقیـت بـه اجـرا درآمد و تفـاوت نـرخ ارز در بـازار آزاد و نـرخ رسـمی  آن اندک بـود. بدین 

معنـی کـه نسـبت ایـن دو نـرخ کـه در دوره قبل 2.9 بـود، بـه 1.2 تنزل یافـت. به دلیـل رونق نفتی 

و اتخـاذ سیاسـت انبسـاطی مالـی و پولـی در سراسـر ایـن دوره، نـرخ واقعی ارز سـیر نزولـی پیمود 

و بدیـن ترتیـب از تـوان رقابـت کالاهـای داخلـی در بازارهـای داخلی و خارجی کاسـته شـد. با آن 

کـه در ایـن دوره محدودیت هـای مقـداری واردات برداشـته شـد، اما نرخ اسـمی‌ حمایت نسـبت به 

دوره قبـل افزایـش یافـت. امـا ایـن افزایش نمی توانسـت از زایل شـدن تـوان رقابتی صنایع کشـور در 

بـازار داخلـی بکاهد.

هرچنـد کل دوره مـورد بررسـی را می تـوان بـا سیاسـت حمایـت ضمنـی از واردات مشـخص 

کـرد، امـا تفـاوت ماهـوی سیاسـت های مالـی و پولـی دولـت در ایـن دو دوره نتایـج متفاوتـی را به 

بـار آورد. از ایـن رو بهتـر اسـت این موضـوع را در دوره برنامه سـوم و چهارم جداگانه بررسـی کنیم.

1-8-3- سیاسهتا یدوره برنامه سوم توسعه )1379-1383(
در برنامـه سـوم )1383-1379(، رفـع موانـع غيرتعرفه اي تجـارت خارجي، كاهش موانـع تعرفه اي 

آن، كيسـان سـازي نـرخ ارز و اجـراي نظام نرخ شـناور ارز به صـورت هدايت شـده، تصويب قانون 

جديـد تشـويق سـرمايه گذاري خارجی توسـط مجلس ششـم و اصلاحـات سـاختاري در گمركات 

كشـور از اقدامـات مهمـي بـود كـه بـه منظـور هدايـت اقتصـاد كشـور به سـمت تعامـل سـازنده با 

اقتصـاد جهانـي بـه عمـل آمد. در خـرداد سـال 1384، درخواسـت دولت ايـران بـراي عضويت در 

سـازمان تجـارت جهانـي مـورد پذيـرش قـرار گرفـت و ایـران بـه عنـوان عضـو ناظـر ایـن سـازمان 

پذیرفته شـد.

در پـی ایـن اصلاحـات، 52 درصـد ردیف هـای تعرفـه ای کشـور مشـمول 15درصـد حقـوق 

گمرکـی و کمتـر بـود. 20.6 درصـد ردیف هـای تعرفه ای مشـمول نرخ هـای گمرکی بیـن 20 تا 35 
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درصـد و بقیـه یعنـی 27.4 درصـد ردیف هـای تعرفـه ای، مشـمول حقوق گمرکـی به میـزان 40 تا 

200 درصـد می شـدند (WT/ACC/IRAN/3, p 54). گفتنـی اسـت که میانگین نرخ اسـمی 

 حمایـت در دوره برنامـه سـوم و چهـارم 8.7 درصد بوده اسـت.

در دوره برنامـه سـوم )1383-1379(، تشـکیل سـرمایه ثابـت ناخالـص در بخـش صنعـت و 

معـدن ایـران رشـد بی وقفـه ای را تجربـه کرد. رشـد ارزش افـزوده صنعت بـه قیمت ثابـت در چهار 

سـال اول برنامـه بالاتـر از ده درصد در سـال بود. اما در سـال پایانـی برنامه به حـدود 4 درصد تنزل 

یافـت. در ایـن دوره هرچنـد صـادرات صنعتـی کشـور افزایش یافـت، اما قـدر مطلق آن انـدک بود.

2-8-3- سیاسهتا یتجار یدر دوره برنامه چهارم توسعه )1384-1389(
بـا روی کار آمـدن دولـت نهم، برنامه چهارم از دسـتور کار دولت خارج شـد و در دوره برنامه پنجم، 

 ناظر بـه برخی از احـکام قانونی و 
ً
دولـت تنهـا بـه ارائـه لایحه ای کـه فاقد اهداف کمـی  بود و صرفـاً

سیاسـت ها بـود، اکتفـاء کـرد. سیاسـت مورد پذیـرش دولـت در سـال های 84 تا 91 عبـارت بود از 

تزریـق هرچـه بیشـتر منابـع نفتـی روز افزون ناشـی از رونـق نفتی به اقتصاد کشـور بـه منظور جلب 

رضایـت مـردم. در ایـن دوره بـه دلیـل سیاسـت های انبسـاطی مالـی و پولـی، گرایشـات تورمی  در 

اقتصـاد شـدت یافـت و دولت بـرای تخفیف آثـار تورمی‌ این سیاسـت ها، بـه تجارت آزاد و توسـعه 

واردات )DIP( همـراه بـا لنگـر کردن نـرخ اسـمی  ارز روی آورد. در این دوره:

	y.نرخ واقعی ارز بشدت کاهش یافت و توان رقابتی صنایع داخلی زایل شد

	y.در این دوره نیز مانند برنامه سوم، محدودیت‌های مقداری واردات وجود نداشت

	y.نرخ اسمی‌ حمایت با تفاوت اندکی نسبت به برنامه سوم در حدود 9 درصد بود

	y.قاچاق کالا به کشور افزایش نمایانی یافت

بـه دلیـل افزایـش شـدید قیمـت جهانی نفـت، قیمـت جهانـی محصـولات انرژی بـر) همچون 

پتروشـیمی، فلـزات اساسـی و صنایـع کانـی غیـر فلزی(، بشـدت افزایش یافـت و صنایـع داخلی با 

بهره منـدی از یارانـه انـرژی، موفـق به افزایش صـادرات این نوع محصولات شـدند. میانگین سـالانه 

صـادرات محصـولات صنعتـی )بـدون محاسـبه فرآورده های حاصل از نفـت و گاز( در ایـن دوره به 

بیش از 10 میلیارد دلار رسـید که در مقایسـه با دوره برنامه سـوم بیشـتر از آن بود )گزارش اقتصادی 

و ترازنامـه بانـک مرکزی در سـال های 1388 و 1392(.

در دوره 1390-1384، سـرمایه گذاری در بخـش صنعـت و معدن به قیمت ثابت سـال 1383، 

در خـور توجـه و بیـن 80 تـا 100 هـزار میلیـارد ریـال بـود. با ایـن وجود، ایـن سیاسـت هرچند در 
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چنـد سـال اول به رشـد اقتصـادی و صنعتـی انجامیـد؛ امـا پیامدهای منفـی آن به صـورت بیماری 

هلنـدی، پـس از چنـدی ظاهـر شـد و تـوان رقابـت اقتصاد ملـی را به حداقـل ممکن تخفیـف داد و 

رشـد صنعتـی کشـور در سـال های 1386 و 1387 کمتـر از 5 درصد شـد.

بديهـی اسـت در ايـن وضعيـت، بـه دليـل افزايـش قـدرت خريـد پـول ملـی در مقابـل اسـعار 

خارجـی، از تـوان رقابـت توليدات داخلی كاسـته شـد. اتخاذ سياسـت درهـای باز همـراه با كاهش 

نـرخ واقعـی ارز، موجـب افزايش واردات به ميزانی بی سـابقه در اقتصاد كشـور شـد و سـيل بنیانكن 

واردات انـواع محصولات كشـاورزی و صنعتی، آسـيب جـدی به فعاليت‌های توليـدی وارد کرد. در 

دوره دولـت دهـم، فريـاد توليدكننـدگان داخلـی از واردات بی رویه ميوه، چای، شـكر، منسـوجات، 

كفـش و لـوازم برقـی كـه از مجـاری گمركـی و يـا به صـورت قاچاق وارد کشـور می شـد به آسـمان 

بلنـد بـود؛ ولـی دولـت بـه آن وقعی نمی نهـاد و در مـواردی خـود به ايـن وضعيت دامـن می زد.

گـزارش بنیـاد هریتیـج در سـال 2015 گویـای آن اسـت کـه میانگیـن تعرفـه گمرکـی در ایـران 

از زیـر  بـر واردات در سـال 1390 بـرای بسـیاری  21.8 درصـد اسـت. خالـص نـرخ مالیـات 

بخش هـای صنعتـی، کمتـر از 10 درصـد بـوده اسـت. بخش هایـی کـه نـرخ مالیـات در آنهـا بیش 

از ده درصـد بـوده بـه ایـن شـرح اند: سـاخت ماشـین آلات دفتـری )15.2 درصـد(، سـاخت ابزار 

پزشـکی و اپتیکـی )20.1 درصـد(، سـاخت ماشـین آلات طبقـه بنـدی نشـده )21.6 درصـد(، 

سـاخت محصـولات از توتون و تنباکـو )27.3 درصد( و سـاخت رادیو تلویزیـون )71.8 درصد( 

) مسـتخرج از جـدول داده سـتانده 1390، مرکـز پژوهش هـای مجلـس شـورای اسلامـی(.

ممكـن اسـت اسـتدلال شـود كـه كاهـش موانـع تعرفـه ای و غيرتعرفـه ای واردات پيـش شـرط 

پيوسـتن ايـران بـه سـازمان جهانـی تجـارت اسـت. اين درسـت، اما بـرای ايـن كاهش، لازم اسـت 

نقشـه راهـی وجـود داشـته باشـد و صنايع داخلـی بـه تدريج در معـرض رقابـت كالاهـای وارداتی 

قـرار گيرنـد. تقويت قدرت پـول داخلی در مقابل اسـعار خارجـی، تبعيض آشـكاری عليه صادرات 

غيـر نفتـی و بـه نفـع كالاهـای وارداتـی اسـت و هيـچ دولـت عاقلـی بـا تثبيت نـرخ اسـمی ارز در 

شـرايط تـورم دو رقمی، گام در جهـت تقويت موضع رقبـای خود و تضعيف موقعيـت توليدكنندگان 

داخلـی در عرصـه تجـارت خارجی نمی گذارد. اسـتفاده از لنگر نرخ اسـمی ارز بـرای مقابله با تورم 

نيـز زمانـی موجه اسـت كه دولـت همزمان بـا آن از طريـق اعمال سياسـت پولی و مالی مسـئولانه، 

عوامـل مؤثـر بـر نقدينگـی را مهار كند و سياسـت ضـد تورمی را در پيـش گيرد وگرنه توسـل به لنگر 

نـرخ ارز همزمـان بـا تعقيـب سياسـت پولـی و مالـی انبسـاطی نمی تواند ثمر بخش باشـد.
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9-3- تشدید تحریمها یبین﻿المللی و بازگش تبه سیاس تجایگزینی واردات 
در دوره 1390-1393

روی ديگـر وابسـتگی بـه واردات همانـا اتـكای بـه صـادرات نفتـی اسـت. ايـن وضعيـت اقتصـاد 

ايـران را در مقابـل شـوک های منفـی قيمـت نفـت آسـيب پذير کـرد. تشـدید تحریم هـای اقتصـادی 

علیـه ایـران از سـال 1391 و وخیم تـر شـدن رابطـه مبادلـه نفتـی ایـران در اواخـر سـال 1393 بـه 

دلیـل کاهـش قیمـت نفت در بـازار جهانـی، ركود تورمـي بی سـابقه ای را بـر اقتصاد كشـور تحميل 

كـرد و بـه وضـوح ایـن آسـیب پذیری را آشـکار کـرد. بـا تشـدید تحریم هـای غـرب، اقتصـاد ایـران 

در سـال های 91 و 92، دچـار مضیقـه ارزی و مشـکل در مبـادلات بین‌المللـی گردیـد. در ایـن 

وضعیـت، افزایـش ناگهانـی نـرخ ارز به واسـطه کاهـش درآمدهای نفتـی و انتظـارات تورمی، امری 

اجتناب ناپذیـر بـود. بـه همیـن دلیل در این دو سـال، اقتصاد کشـور دچار رکـود تورمی  بی سـابقه ای 

شـد و در ایـن مـدت، بخش نفـت و صنعت بیش از هـر بخش دیگر کاهـش تولید را تجربـه کردند. 

هرچنـد در سـال 93 بـا کاهـش تحریم هـای صنعت پتروشـیمی  و خـودرو و نیز افزایـش تولید نفت 

کشـور، اقتصـاد ایران شـاهد رشـد 3 درصـدی بود، اما بـا کاهش قیمت نفت از اواسـط سـال 93 و 

تـداوم آن در سـال 1394، عملکـرد اقتصـاد کشـور یکبار دیگر نامسـاعد شـد و نرخ رشـد اقتصادی 

بـه منفـی 1.6 درصد تنـزل یافت.

آمارهـای بانـک مرکـزی گویـای آن اسـت کـه در سـال های 1392-1391 تشـکیل سـرمایه در 

بخـش صنعـت و معـدن کاهـش یافـت و ایـن بخـش بـا رشـد منفـی ارزش افـزوده صنعتـی مواجه 

شـد. در اینجـا نیـز مضیقـه ارزی ناشـی از تحریم هـای بین المللـی و اخـتلال در تجـارت و مالیـه 

بین المللـی عامـل مؤثـر بوده اسـت.

هرچنـد در سـال 1393 به دلیل برداشـته شـدن تحریـم صنعت پتروشـیمی  و خودروسـازی، از 

ظرفیت هـای بلااسـتفاده ایـن صنایـع اسـتفاده بیشـتر شـد و بـر اثـر آن شـاهد رشـد بخـش صنعت 

کشـور بودیـم، امـا ایـن رشـد گذرا در شـش ماهـه اول سـال 1394، با کاهـش قیمت نفـت در بازار 

جهانـی، جـای خـود را به رکود صنعتـی داد. البته کاهش تقاضـای داخلی و کمبود سـرمایه درگردش 

در بخـش صنعـت نیـز در این وضعیـت دخیل بوده اسـت.
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4- رقابتپذیر یصنعتی و عملکرد صنع تایران در بازار جهانی
 همزمان گام در راه توسـعه صنعتی گذاشـتند. 

ً
بعـد از جنـگ جهانی دوم، ایران و جمهوری کره تقریباً

در دهه هـای1960 و 1970 رشـد صنعتـی هـر دو کشـور در خـور توجـه بـود. هـر چنـد انـقلاب و 

جنـگ در ایـران، بـرای مـدت یک دهـه موجب رکـود اقتصـادی و صنعتی گردیـد، اما ایـن تنها دلیل 

عقب ماندگـی اقتصـادی و صنعتـی ایران در مقایسـه بـا جمهوری کره نبـوده اسـت. در مقاله دیگری 

در بیـان تفـاوت عملکـرد اقتصـادی دو کشـور، اسـتدلال کرده ایـم کـه کیفیـت نهادهـا، سـاختارها 

و سیاسـت های اقتصـادکلان و سیاسـت های صنعتـی و تجـاری در دو کشـور تفـاوت ماهـوی بـا 

.(Hady Zonooz, 2013, pp 31-74) یکدیگـر داشـته اسـت

اقتصـاد ایـران در سراسـر دوره بعـد از انـقلاب بـه صـادرات نفت وابسـته بـود. همین وابسـتگی 

در  بی انضباطـی  می شـد.  کشـور  اقتصـاد  بـه  نفتـی  منفـی  و  مثبـت  شـوک های  انتقـال  موجـب 

سیاسـت های مالـی و پولـی، خـود ناشـی از همیـن وابسـتگی نفتـی بـود. در چنین وضعیتـی اتخاذ 

سیاسـت ارزی مناسـب بـرای رویکرد صادراتی در کشـور میسـر نبـود و به رغم سیاسـت های اعلام 

شـده دولـت در برنامه های توسـعه، کشـور مـا هرگز در عرصـه جهانی نتوانسـت جایگاه شایسـته ای 

را در صـادرات صنعتـی کسـب کند.

در مجمـوع می تـوان گفـت صنایـع کشـور جهت گیـری داخلـی داشـته اند و در دوره 1390-

1383، بازارهـای صادراتـی فقـط 8 درصـد کل بـازار محصـولات صنعتـی را بـه خـود اختصـاص 

داده اسـت )وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت، 1394(. به رغـم آن کـه میزان صـادرات صنعتی ایران 

بـر حسـب دلار آمریـکا بـه نـرخ جـاری در دوره زمانـی 1391-1380 از رشـد نمایانـی برخـوردار 

بوده اسـت، امـا حجـم ایـن صـادرات در سـال پایانـی ایـن دوره بـه زحمـت بـه 20 میلیـارد دلار 

می رسـیده اسـت )نمـودار 11(. سـهم صـادرات صنعتـی از کل صـادرات کالا بـه قیمت جـاری در 

طـی ایـن دوره هرچنـد افزایش یافته؛ ولـی هرگز از مرز 20 درصد فراتر نرفته اسـت. ایـن بدان معنی 

اسـت کـه بخـش اعظـم عایـدات ارزی ایران به صـادرات نفت و گاز وابسـته اسـت )بانـک مرکزی، 

گـزارش سـالیانه و ترازنامـه، سـال های مختلـف(. همانطـور کـه در قسـمت دیگـر این مقاله اشـاره 

شـد، بخـش اعظـم صـادرات صنعتی ایـران مربوط بـه محصـولات صنعتـی انرژی بر )پتروشـیمی، 

فلـزات اساسـی و صنایـع کانـی غیـر فلزی( اسـت کـه از یارانه پنهـان بـالای انـرژی برخوردارند.

تـا جایـی که بـه موازنـه بازرگانی کالاهـای صنعتی مربوط می شـود بایـد گفـت، در دهه 1380 

میـزان صـادرات صنعتـی ایـران جـزء کوچکـی از واردات صنعتـی کشـور بـوده و موازنـه بازرگانـی 
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بخـش صنعـت همـواره منفی بوده اسـت. تنها بـه دنبال تشـدید تحریم های اقتصادی در سـال 1391

از حجم واردات صنعتی کشـور کاسـته شـد )نمـودار 9(.

نمودار 9-8: تاثیر بخش صنعت بر موازنه بازرگانی کشور طی دوره 91-1380 )میلیون دلار(

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، گزارش سالانه و ترازنامه، سال های مختلف.

پاییـن بـودن صـادرات صنعتـی بـا فنـاوری بـالا در سـبد صادراتـی ایـران و بـالا بـودن اتـکای 

ایـران بـه واردات محصـولات صنعتـی بـا فنـاوری بـالا )نمـودار 10( خـود بیانگـر عقب ماندگـی 

تکنولوژیکـی صنعـت ایـران اسـت. ایـن واقعیت گویای آن اسـت که کشـور مـا پـس از چندین دهه 

هنـوز نتوانسـته اسـت در صنایع ماشین سـازی و ابـزار دقیق و نیـز در صنایع تولیدکننـده محصولات 

الکترونیکـی پیچیـده نقـش مهمـی  ایفـا کند.

نمودار 10-8: مقایسه صادرات و واردات کالاهای با فناوری بالا طی سال های 92-1381 )میلیون دلار(

 ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت برنامه ریزی )1394(، برنامه راهبردی صنعت، معدن و تجارت.
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5-﻿پ امدتار﻿راتبرد﻿تجارر﻿بر﻿رشد﻿و﻿ساختار﻿صنعتی﻿کشور

1-5-﻿س اسه﻿تجارر﻿﻿و﻿رشد﻿صنعتی
بـر اسـاس آمارهـای بانـک مرکـزی عملکـرد بخـش صنعـت کشـور در چنـد دهـه اخیر بـه صورت 

نمـودار )11( بوده اسـت:

نمودار 11-8:  نرخ رشد ا رزش افزوده بخش صنعت به قیمت ثابت سال 1383 )%(

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، حساب های ملی 91-1338 و نماگر اقتصادی شماره 82.

نمـودار فـوق گویای آن اسـت کـه در دوره 1356-1340، بخش صنعت ایران رشـد منفـی را تجربه 

نکـرد؛ امـا در دوره سـی و هفت سـاله بعد از انقلاب)1393-1357(، شـاهد 10 سـال رشـد منفی 

و 6 سـال رشـد کمتـر از 5 درصـد بوده اسـت. نکتـه در خور توجه این اسـت که 6 سـال از 10 سـال 

رشـد منفـی صنعـت ایران مربـوط به سـال های بعد از جنـگ ایران و عراق بوده اسـت. نکتـه در خور 

توجـه دیگـر ایـن اسـت که همـواره بعد از سـپری شـدن رونق نفتـی )که بـا اتخاذ سیاسـت حمایت 

ضمنـی از واردات قریـن بوده(، شـاهد رشـد منفـی یا ضعیف بخـش صنعت کشـور بوده ایم.

تـا جایـی کـه بـه رابطه سیاسـت تجاری و کـم و کیف توسـعه صنعتـی مربوط اسـت باید گفت، 

سیاسـت تجـاری تنهـا عامـل تعیین کننـده در سـرعت صنعتـی شـدن ایـران نبوده اسـت. در واقـع، 

هرچنـد صـادرات می توانـد بـه مثابـه موتـور محرکه صنعـت و اقتصـاد ملی عمـل کند، امـا در ایران 

هرگـز رویکـرد صادراتـی بطـور مسـتمر و بـرای زمـان طولانی در پیش گرفته نشـده اسـت. 

در اقتصـاد ایـران در سـه دوره شـاهد رشـد سـریع صنعتـی بوده ایـم: سـال های 1340-1352

بـا سیاسـت IS، دوره 1353-1356 بـا سیاسـت DIP  و دوره 1382-1379 بـا سیاسـتِ DIP. این 
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 متمایـز بوده اند. وجوه اشـتراک ایـن دوره هـا را می توان در 
ً
دوره هـا بـه لحاظ سیاسـت تجـاری کاملا

نبـود مضیقـه ارزی، نبـود شـکاف بزرگ میان نـرخ رسـمی  و بـازار آزاد ارز و عدم مداخلـه دولت در 

تعییـن قیمـت محصـولات صنعتی، سـرمایه گذاری مسـتقیم دولت و شـرکت های دولتـی در بخش 

صنعـت، دسترسـی بـه سـرمایه گذاری و وام های خارجـی، اراده قوی دولـت برای توسـعه اقتصادی 

و صنعتـی و نبـود یـا کمبود تنـش در مناسـبات بین المللی دانسـت. 

ضعیف تریـن عملکـرد اقتصـاد ایـران در حـوزه رشـد صنعتـی مربـوط بـه دوره انـقلاب و جنگ 

)1367- 1357( و دوره تشـدید تحریم هـای بین المللـی )1393-1391( بوده اسـت. در دوره اول 

بـرای 5 سـال و در دوره دوم بـرای مـدت 2 سـال بخـش صنعـت ایـران دچار رشـد منفی شـد. وجه 

مشـترک دو دوره اخیـر کاهش شـدید عایدات نفتی نسـبت بـه دوره قبل و ایجاد مشـکل در مبادلات 

بین المللـی بـود. از نظـر سیاسـت تجاری در هـر دو دوره به دلیـل مضیقه ارزی سیاسـت جایگزینی 

واردات )IS( اتخـاذ شـده بـود. در هـر دو دوره سـرمایه گذاری صنعتـی نسـبت بـه دوره قبـل از آن 

کاهـش درخـور توجهـی را نشـان می دهد.

در هـر حـال تولید سـرانه محصـولات صنعتی در کشـور )ارزش افزوده صنعت( بـه قیمت ثابت 

ابتـدا در دوره انـقلاب و جنـگ کاهـش یافت، اما بعد از جنگ تا سـال 1390 سـیر صعودی داشـت 

)نمودار 12(. 

یال( نمودار 12-8: تولید سرانه صنعتی کشور به قیمت ثابت سال 1383)میلیون ر

ماخـذ: بانـک مرکـزی جمهـوری اسلامی  ایـران، حسـاب های ملـی 91-1338، نماگر اقتصـادی شـماره 82 و بانک 
اطلاعـات سـری های زمانـی اقتصادی

در پاسـخ بـه ایـن سـئوال کـه چـرا راهبـرد جایگزینـی واردات در دوره 1352-1340 و راهبـرد 
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توسـعه واردات در دوره 1356- 1353، بـه رشـد سـریع صنعتـی انجامیـد؛ ولـی در دوره بعـد از 

انـقلاب چنیـن ثمراتـی را بـه بـار نیـاورد، لازم اسـت بـه چنـد نکتـه اساسـی زیـر توجه شـود:

اول آن کـه در دوره بعـد از انـقلاب، بـرخلاف دوره قبـل از آن، میـان سیاسـت های تجـاری 

و نظـام انگیزش هـای مالـی دولـت و دیگـر سیاسـت های آن تعـارض و ناسـازگاری آشـکاری 

وجـود داشـت. در ایـن زمینـه می توان بـه کنترل شـدید قیمت محصـولات صنعتی بـه موازات 

پرداخـت یارانه هـای آشـکار و نهان بـه صنعت، به اعطای تسـهیلات بانکی بـا ترجیحات نرخ 

بهـره همـراه بـا هدایـت منابـع مالی سیسـتم بانکـی بـه صنایع بخـش عمومی  و صـرف بخش 

مهمـی  از عایـدات ارزی بـرای تأمیـن مخـارج بودجه جـاری دولت، بـه جای سـرمایه گذاری 

آن در توسـعه زیرسـاخت های فیزیکـی اشـاره کرد.

دوم آن کـه در ایـن دوره میـان سیاسـت های حمایتـی دولـت و ترتیبـات نهـادی اقتصـاد ایـران 

تعـارض آشـکاری وجـود داشـت. در واقـع عملکرد نیروهـای بازار خـود نیازمند بسـتر نهادی 

مناسـب اسـت. در دوره بعـد از انـقلاب با مصادره شـرکت های خصوصی داخلـی و خارجی، 

نیـز عملکـرد  بعـد  بـر بسـت. در سـال های  از کشـور رخـت  امنیـت مالکیـت خصوصـی 

غیرکارآمـد قـوه قضاییه در رسـیدگی بـه دعاوی تجاری و روشـن نبودن حـدود و ثغور مالکیت 

خصوصـی، نااطمینانـی سـرمایه گذاری و هزینه هـای مبادلـه را در اقتصاد ایـران افزایش داد. به 

عوامـل فـوق بایـد تنـش در روابـط کار، تغییرات بنیـادی در نظام بانکداری، مشـکلات ناشـی 

از قانـون مالیات هـای مسـتقیم، ناکارآمدی و فسـاد روزافزون بوروکراسـی، بی ثباتی سیاسـی و 

تنـش در مناسـبات بین المللـی را افزود.

گرچـه سیاسـت ارزی و تجـاری تأثیـر مهمی‌ بر رشـد اقتصـادی و صنعتی کشـور داشته اسـت، 

امـا رشـد ناپیگیـر و پر افت و خیز اقتصـاد و صنعت کشـور در دوره بعد از انقلاب، از سیاسـت های 

فـوق و سـایر سیاسـت های دولـت نیز متأثر بوده اسـت. ثبات سیاسـی، مناسـبات حسـنه بین المللی 

و دسترسـی سـهل بـه کمک هـا و سـرمایه گذاری خارجـی، حمایـت دولـت از شـکل گیری طبقـه 

سـرمایه دار صنعتی، اهتمام دولت به سـرمایه گذاری در زیرسـاخت های فیزیکی و سـرمایه انسـانی 

و نیـز سـرمایه گذاری عمـده دولـت در صنایـع سـنگین و سـرمایه بر، رمـز بالاتر بودن رشـد صنعت 

کشـور در دوره قبـل از انـقلاب اسـت. برعکس تنـش در مناسـبات بین المللی و جنـگ، تحریم های 

بین المللـی، بی ثباتـی سیاسـی در دهـه اول انقلاب، عدم دسترسـی بـه وام و سـرمایه خارجی در دو 

دهـه اول انـقلاب، عـدم حمایـت دولت از سـرمایه داران بزرگی کـه در دوره قبل تجربـه کارفرمایی و 

مدیریتـی قـوی اندوختـه بودند، حمایـت دولت از نهادهای شـبه دولتی در واگـذاری صنایع و اتخاذ 
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سیاسـت های تجـاری متعـارض، در عملکـرد ضعیف تـر بخـش صنعـت در دوره بعـد از انـقلاب 

بوده اسـت. مؤثر 

در هـر حـال ایـن اسـتدلال ها را نبایـد بـه معنـای بی اثـر بودن سیاسـت تجـاری بر کـم و کیف 

رشـد صنعتـی تلقـی کـرد. مطالبی کـه در ادامـه خواهـد آمد، مؤیـد این نکته اسـت.

وفـور ارز کـه می توانـد منجـر به بیمـاری هلندی شـود و کمبـود ارز کـه می تواند بـه محدودیت 

مقـداری واردات بیانجامـد، هـر دو بـه حـال سـرمایه گذاری صنعتی مضر اسـت. البته چـاره کار در 

هـر دو حالـت روشـن اسـت. در دوره رونق نفتـی باید از تزریـق کل عایدات اضافی نفـت به اقتصاد 

اجتنـاب کـرد و در دوره رکـود نفتـی می تـوان از مازادهـای دوره رونق نفتـی و همچنین اسـتقراض از 

بـازار جهانـی بـرای رفـع تنگنـای اقتصـادی بهره مند شـد. اقـدام اول نیازمنـد تدبیر مالـی در بودجه 

دولـت اسـت و اسـتقراض خارجـی نیازمنـد کاهـش ریسـک های اعتبـاری کشـور در بازارهـای 

مالـی بین المللـی اسـت. در هیـچ یـک از دوره های مـورد بررسـی هیچ یـک از این دو شـرط فراهم 

نبوده‌اسـت.

از مطالـب فـوق می تـوان نتیجـه گرفـت کـه از آنجا که سـهم عمـده کالاهـای صنعتـی وارداتی 

 از 
ً
ایـران مربـوط به کالاهای واسـطه ای و سـرمایه ای اسـت و تأمین موازنـه بازرگانی خارجـی عمدتاً

محـل صـادرات نفتی انجـام می گیرد، نـرخ اسـتفاده از ظرفیت های صنعتی و نرخ انباشـت سـرمایه 

در بخـش صنعـت کشـور به شـدت وابسـته به عایـدات نفتی اسـت و همراه با نوسـان آن در نوسـان 

اسـت. ایـن وابسـتگی بـه نفت، چشـم اسـفندیار صنعـت ایران اسـت. چرا که سـرعت رشـد بخش 

صنعـت کشـور هـم بـا توجه بـه عوامل سـمت عرضـه )که در بـالا به آن اشـاره شـد( و هم بـا توجه 

 وابسـته به نفت اسـت. رشـدهای منفی بخـش صنعت و 
ً
بـه عوامـل مؤثـر بر سـمت تقاضا، شـدیداً

اقتصـاد کشـور در زمـان کاهـش عایـدات ارزی حاصـل از صـادرات نفت اتفـاق افتاده اسـت. این 

مسـأله بعـد از انـقلاب به دلیل عدم دسترسـی کشـور بـه بازارهـای مالـی بین المللی بیشـتر اثرگذار 

بوده‌اسـت.

 2-5- تحو لسهم صنع تدر اقتصاد کشور
در دوره قبـل از انـقلاب )1356-1338( رشـد سـریع اقتصـادی و صنعتـی موجـب افزایـش سـهم 

ارزش افـزوده صنعـت در تولیـد ناخالـص داخلـی بـدون نفـت شـد. امـا در پایـان ایـن دوره سـهم 

صنعـت در تولیـد ناخالـص داخلـی اندک بـود. در دوره انـقلاب و جنگ رکـود اقتصـادی و صنعتی 

بـه واسـطه آسـیب پذیری بیشـتر صنعـت از شـوک های نفتـی و  اقتصـاد کشـور شـد و  دامن گیـر 
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تحریم هـای اقتصـادی، در دهـه اول انـقلاب از سـهم صنعت در تولیـد ناخالص داخلی در مقایسـه 

با سـال 1356کاسـته شـد )نمـودار 13(.

از برنامـه اول تـا برنامـه سـوم، نـرخ رشـد بخـش صنعـت از نـرخ رشـد تولیـد ناخالـص داخلی 

پیشـی گرفـت و بـه همین دلیل سـهم صنعـت در تولیـد ناخالص داخلی بطـور مسـتمر افزایش یافت 

)نمـودار 13(. در دوره برنامـه اول بـه واسـطه اسـتفاده بهتـر از ظرفیت هـای تولیـد صنعتـی و بـه ثمر 

رسـیدن برخـی از سـرمایه گذاری های صنعتـی، اقتصـاد کشـور شـاهد بهبـود وضعیـت بـود و سـهم 

صنعـت در تولیـد ناخالـص داخلـی افزایش یافـت. در دوره برنامه دوم به واسـطه شـوک منفی نفتی و 

اتخـاذ سیاسـت های تثبیـت اقتصـادی، هرچند از رشـد اقتصادی کشـور نسـبت به برنامه اول و سـوم 

 خـوب این بخـش قـدری افزایش یافـت. در 
ً
کاسـته شـد، امـا سـهم صنعت بـه دلیـل عملکرد نسـبتا

برنامـه سـوم، رشـد اقتصـادی و صنعتی کشـور بهتر از هـر دوره دیگـر در دوران بعد از انـقلاب بود و 

به واسـطه رشـد سـریع تر بخش صنعت، سـهم آن در تولیـد ناخالص داخلـی افزایـش نمایانی یافت.

در دوره برنامـه چهـارم، رونـق نفتـی ابتـدا موجـب رشـد اقتصـادی و صنعتـی شـد. امـا کاهش 

نـرخ واقعـی ارز و آزادی تجـارت خارجـی، پایان خوشـی برای صنعت و اقتصاد کشـور نداشـت. با 

تشـدید تحریم هـای غـرب از سـال 1391 اقتصـاد ایران در دو سـال متوالـی گرفتار رکود تورمی  شـد 

و از سـهم صنعـت در تولیـد ناخالـص داخلی بدون نفت کاسـته شـد.

نمودار 13-8: سهم ارزش افزوده بخش صنعت از تولید ناخالص داخلی بدون نفت طی دوره 1338-93 )%(

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران، حسابهای ملی 1338-91.
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3-5-﻿تحوم﻿در﻿ساختار﻿صنعتی
رشـد سـریع تر صنایـع پتروشـیمی، فلـزات اساسـی و صنایـع کانـی غیـر فلزی در مقایسـه با سـایر 

 ناشـی از مزیـت نسـبی کشـور در نفـت و گاز و پرداخـت یارانه سـنگین بـه خوارک 
ً
صنایـع، اساسـا

پتروشـیمی ها و حامل هـای انـرژی مـورد مصـرف کلیـه صنایـع انرژی بر بوده اسـت. سـهم بیش از 

50 درصـدی ایـن سـه گـروه صنعتـی در سـاختار صنعتی کشـور بـه طور عمده ناشـی از ایـن عامل 

بوده اسـت)نمودار 14(. در دوره بعـد از انـقلاب، وجـود بـازار داخلـی گسـترده بـرای مقاطـع فلزی 

سـاختمانی و صنایـع کانـی غیـر فلـزی بـه دلیـل سـرمایه گذاری عظیم در بخش سـاختمان بـه ویژه 

مسـتغلات نیـز زمینه مسـاعدی بـرای این دو گـروه صنعتـی فراهم آورده اسـت.

رشـد سـریع شـرکت های خودروسـاز نیـز کـه در بـازار کشـور جایـگاه انحصـار چندجانبـه دارند، 

ناشـی از وجـود بـازار داخلی سریع الرشـد و حمایـت گمرکی قوی و مسـتمر دولت از این صنایع اسـت.

افـول صنایـع نسـاجی و پوشـاک در سـاختار صنعتـی کشـور هـم محصول رشـد سـریع صنایع 

دیگـر و هـم بـه دلیـل رقابـت از ناحیـه محصـولات مشـابه خارجـی بوده اسـت. در واقـع بـا ورود 

کشـورهای دارای سـطح مزدهـای ارزان )ماننـد چیـن، هند، پاکسـتان و بنـگلادش( به بـازار جهانی 

منسـوجات و قاچـاق روزافـزون پوشـاک بـه ایـران، صنایـع نسـاجی کشـور رو به افول گذاشـت.

عـدم رشـد صنایع ماشین سـازی و ماشـین آلات مولد برق ناشـی از نیـاز به فناوری هـای پیچیده تری 

 بـا توجـه بـه کوچک بـودن بـازار داخلی 
ً
اسـت کـه در داخـل دسترسـی بـه آن وجـود نـدارد. ضمنـا

رسـیدن بـه مقیاس مطلـوب در ایـن صنایع بـدون رویکـرد صادراتی مقدور نیسـت. 

نمودار 14-8: شاخص سهم گروه های فعالیت های صنعتی از ارزش افزوده صنعت به قیمت ثابت 1383

ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت برنامه ریزی، برنامه راهبردی صنعت، معدن و تجارت، سال 1394.
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4-5: بهره﻿ور یعوامل تویلد در صنع تدر دوره 1375-1392
در دوره 90-1375 بهره وری نیروی کار در صنعت کشور از رشد درخور توجهی برخوردار شد. 

چنین به نظر می رسد که این رشد نمایان محصول عوامل زیر باشد:

	 در ایـن دوره آن شـاخه‌هایی از صنعـت کشـور رشـد سـریعی را تجربـه کردنـد کـه سـرمایه‌بر

بودنـد. بنابرایـن بـه دلیل افزایش سـرمایه سـرانه نیـروی کار و اهمیت بالای صنایع سـرمایه‌بر 

در سـاختار تولیـد، بهره‌وری صنعت رشـد یافته‌اسـت.

	 )در این دوره اشتغال صنعتی در صنایع کاربر منسوجات و صنایع دستی )بویژه فرش دستباف

به شدت کاهش یافته است1.

	 در دوره 90-1375 سـهم نیـروی کار بـا تحصیلات دانشـگاهی در صنعـت از 3.53 درصد

بـه 13.34 درصـد افزایش یافت.

	 بـا خصوصی سـازی شـرکت‌های صنعتـی و نیـز روی آوری شـرکت‌ها به برون‌سـپاری برخی

از فعالیت‌هـای خـود، از یکسـو از تعـداد نیـروی کار مـازاد شـرکت‌های صنعتی کاسـته شـد 

و از سـوی دیگـر بـر کارایـی نیـروی کار در شـرکت‌های صنعتـی طـرف قـرارداد شـرکت‌های 

بـزرگ افزوده شـد.

کاهـش بهـره وری نیـروی کار در دوره تشـدید تحریم هـای بین المللـی در سـال های 1391 و 

1392 را می تـوان بـه کاهـش نـرخ اسـتفاده از ظرفیت هـای تولیـد در واحدهـای صنعتـی و عـدم 

تعدیـل نیـروی کار بـه تناسـب کاهـش اسـتفاده از ظرفیـت نسـبت داد.

بـر خلاف شـاخص بهـره وری نیروی کار، شـاخص بهـره وری سـرمایه در دوره زمانـی 1390-

1375 رشـد اندکی را تجربه کرده اسـت. بررسـی علل این مسـأله نیازمند تحقیق دقیق تری اسـت؛ 

امـا برخـی از کارشناسـان، ارزانـی نسـبی عامـل سـرمایه در دوره رونـق نفتـی )به دلیـل کاهش نرخ 

واقعـی ارز در دوره 1384-1390( کـه منجـر به اسـتفاده بیش از حد از عامل سـرمایه شده اسـت را 

در ایـن وضعیـت دخیـل می دانند. امـا باید به خاطر داشـت که در این دوره از سـهم سـرمایه گذاری 

در بخش صنعت در مقایسـه با مسـتغلات به شـدت کاسـته شـد. شـاید بتوان رشـد اندک بهره وری 

سـرمایه را بـه انباشـته شـدن طرح هـای صنعتـی نیمه تمـام در طـول زمـان نیـز نسـبت داد. در دوره 

تشـدید تحریم هـای بین المللـی )92-1391(، بـه دلیـل کاهـش اسـتفاده از ظرفیت هـای تولید، از 

بهـره وری عامـل سـرمایه همانند بهره‌وری نیروی کار کاسـته شـد.

1. برای مثال تعداد شاغلان صنعت تولید منسوجات )بر اساس کدهای ISIC( در سال 1385 برابر 588901 نفر بوده که در سال 
1390 به 307686 نفر کاهش یافته است.
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عملکـرد شـاخص بهـره وری کل عوامـل تولیـد در دوره 1390- 1375 بهتـر از بهـره وری سـرمایه 

بوده اسـت )نمـودار 16(. از جملـه عوامـل مؤثـر در ایـن تحـول مثبت را شـاید بتـوان بـه تکنولوژی 

بالاتـر متجسـم در هـر واحـد کالای سـرمایه ای جدیـد، اسـتفاده بیشـتر از صرفه هـای مقیـاس، 

کارآزموده تـر شـدن نیروی کار شـاغل در صنعـت و بهبود روش هـای مدیریت نسـبت داد. اما تعیین 

سـهم هـر یـک از ایـن عوامل بـدون بررسـی دقیق تـر موضـوع امکان پذیـر نیسـت. در اینجـا نیز در 

دو سـال انتهایـی 1391 و 1392، بواسـطه تشـدید تحریم هـای بین المللـی از بهـره وری کل عوامـل 

شده اسـت. کاسـته  تولید 

5-5- عدم کارایی ایستا در بخش صنعت
واقعیـت ایـن اسـت کـه حمایـت صنعتـی و دخالـت گسـترده دولـت در بازارهـای کالا، سـرمایه و 

 اسـتمرار طولانی 
ً
ارز، بـه عـدم کارایی ایسـتا در تخصیـص منابـع انجامیده اسـت)جدول 7(. ضمناً

راهبـرد جایگزینـی واردات و اتخـاذ سیاسـت های حمایتـی غیرگزینشـی، بی قیـد و شـرط و از نظـر 

زمانـی نامحـدود، اثـرات منفـی بـر پویایی هـای رشـد درازمـدت صنعتـی بر جـای نهاده اسـت:

- جایگزینی واردات، توسعه صنعتی را تا حد اندازه بازار داخلی ترغیب می کند.
ً
اولاً

- در دومیـن مرحلـه جایگزینـی واردات در ایـران کـه بـا تولیـد کالاهای واسـطه ای، 
ً
ثانیـاً

ماشـین آلات صنعتی و خودروهای سـواری آغاز شـد، به دلیل محدود بـودن بازار داخلی، 

از صرفه هـای مقیـاس در حـد لازم بهره‌گیـری نشـد. ایـن وضـع یکـی از دلایل بـالا بودن 

قیمـت تمـام شـده تولیـدات داخلی در مقایسـه بـا تولیدات مشـابه خارجی بوده‌اسـت. 

برد تجـاری جایگزینـی واردات، در 49 رشـته از 141 رشـته صنعتی در سـطح  - راه
ً
ثالاًثـ

ایـن  و  انجامیـد  بـازار  انحصـاری  سـاختار  بـه  رقمـی  بین المللـی،  چهـار  طبقه بنـدی 

سـاختار بـازار کـه بـا حمایـت صنعتی همـراه بود بـه رانت جویـی و رخـوت تکنولوژیکی 

انجامیده‌اسـت.

- در دوره بعـد از انـقلاب، بـه دلیـل بسـته تر شـدن اقتصـاد کشـور بـرای دوره هـای 
ً
رابعـاً

طولانـی بـه روی تجـارت خارجـی و سـرمایه بین المللـی، انباشـت سـرمایه صنعتـی در 

کشـور کنـد شـد و ورود تکنولـوژی خارجی به صـورت ماشـین آلات جدیـد، خرید حق 

لیسـانس تولیـد و سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی کاهـش یافت. بـه همین جهـت و نیز 

بـه دلیـل نبـود فشـار ناشـی از قـرار گرفتـن در معـرض رقابـت خارجـی، صنعت کشـور 

دچـار رخـوت تکنولوژیکی شـد.
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نتیجه﻿گیر ی
تجربـه ایـران در دوره قبـل از انـقلاب )1356-1334(، گویـای آن اسـت که دسترسـی بـه عايدات 

ارزی حاصـل از صـدور نفـت موجـب می شـد كه شـكاف پس انـداز و سـرمايه گذاری از يك سـو و 

شـكاف حسـاب جاری موازنـه ارزی از سـوی ديگـر پر شـود و دو مانع بزرگی كه در راه رشـد سـريع 

اقتصـادی كشـورهای در حـال توسـعه قـرار دارد، از ايـن طريـق از ميان برداشـته شـود. در این میان 

دریافـت وام از خـارج و ورود سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی به کشـور، مسـیر رشـد اقتصادی را 

هموارتر می کـرد.

امـا روی ديگـر اتكای كشـور بـه عايدات نفتـی اين بود كـه نيازی بـه جهت گيری سياسـت های 

تجـاری در راسـتای توسـعه صـادرات غيرنفتـی احسـاس نمی شـد. ايـن مسـأله به ويـژه بـا توجه به 

فراوانـي ارز خارجـی و ثابـت مانـدن نـرخ مبادله آن با ريـال به رغم تورم بـالا در دو سـال آخر برنامه 

چهـارم و سـال های برنامـه پنجم تشـديد شـد. در واقع بـا افزايش قدرت پـول داخلـی، تبعيض عليه 

صـادرات و به نفـع واردات اعمال میشـد.

الگـوی توسـعه اقتصادی با روكيرد جايگزينـی واردات در دوره 1352-1340 و توسـعه ضمنی 

واردات در دوره 1356-1353 و بـا اتـكای بـه صـادرات نفت، موجب شـد كه صـادرات غيرنفتی به 

مـوازات واردات افزايـش نيابد و نسـبت آن بـه واردات از 16/5 درصد در برنامه سـوم به 15/9 درصد 

در برنامـه چهـارم و 4/5 درصـد در برنامه پنجم عمرانـی كاهش يابد.

نكتـه در خـور توجـه ايـن اسـت كـه سياسـت نفتـی دولـت در دوره برنامه‌هـای عمرانـی قبل از 

انـقلاب، عبـارت بـود از افزايـش توليد نفـت تا حداكثـر ظرفيت فنی موجـود. هرگـز در دوران برنامه 

پنجـم ايـن فكـر به ذهـن مقامـات دولت ايـران نرسـيد كـه می تواننـد توليد نفـت را كاهـش دهند و 

متناسـب بـا نيازهـای كشـور آن را به فـروش بگذارند.

دولـت ایـران در دوره برنامه هـای چهـارم و پنجـم عمرانی، با سـرمایه گذاری مسـتقیم در صنایع 

پتروشـیمی، صنایـع فلـزات اساسـی )شـامل فـولاد، مـس و آلومینیـوم( و ماشین سـازی، تلاش کرد 

از مرحلـه رشـد صنعتـی مبتنـی بـر نیـروی کار ارزان و فنـاوری پایین به سـمت مرحلـه دوم صنعتی 

شـدن گام بـردارد. هرچنـد اجـرای بسـیاری از طرح هـای عظیـم صنعتـی در دوره برنامـه پنجـم بـه 

پایـان نرسـید و تـا دوره پایـان جنـگ ایـران و عـراق به عهـده تعویـق افتاد، امـا در همان دوره شـاهد 

شـکل گیری برخـی از ایـن صنایـع بودیم. متأسـفانه بـه دلیل کوچک بودن بـازار داخلی بـرای صنایع 

سـنگین کـه امـکان بهره گیـری از صرفه هـای مقیاس را از آنها سـلب می کـرد و اتکاء بـه فناوری های 
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عقب مانـده بلـوک شـرق در برخـی از صنایـع و بی توجهی به کسـب دانـش فنی در زمینـه احداث و 

اداره صنعـت، اغلـب ایـن صنایـع پـر هزینـه از کار درآمدند و فاقـد توان رقابتـی بودند.

 بـا توجـه بـا سـاختار انحصـاری بـازار بـرای اغلـب كالاهـای صنعتـی بـا دوامـی كه در 
ً
اساسـاً

كشـور توليـد می شـد و حمايـت بی دريـغ دولـت از ايـن صنايـع، صاحبـان ايـن صنايـع اعـم از 

سـرمايه گذاران داخلـی و خارجـی و شـركت های دولتـی از رانـت قابـل توجهـی بهره مند می شـدند 

و بـه هميـن دليـل علاقـه ای به بهبـود يكفيت محصـولات، كاهش هزينه هـای توليد، تنوع بخشـيدن 

بـه محصـولات خـود و جلـب رضايـت مشـتريان پيـدا نمیكردنـد. ايـن وضعيـت در بلندمـدت به 

رخـوت تكنولوژكيـی در ايـن صنايـع می انجاميـد كـه حاصـل آن عقب‌ماندگـی تكنولوژكيـی و 

رقابت ناپذيـری كالاهـای سـاخت داخـل بـود. 

بـا مـرور نظـام انگیزش های مالـی در دوره بعـد از انـقلاب )1393-1358(، ملاحظه می شـود 

 نمی توان از وجـود یک دیـدگاه درازمدت 
ً
کـه در ایـن دوره نیـز هماننـد دوره قبـل از انـقلاب، اساسـاً

و راهبـردی در جهـت توسـعه صنعتـی سـخن بـه میـان آورد. اغلـب تدابیـر دولت هـا در دوره بعد از 

انـقلاب در واکنـش بـه شـوک های نامسـاعد خارجـی شـکل گرفتـه و تـوأم بـا تغییـرات پـی در پـی 

بوده اسـت. دولـت از یـک سـو به تـورم داخلـی دامـن زده و از سـوی دیگر بـا حفظ نرخ اسـمی  ارز 

در سـطح ثابـت و کنتـرل قیمتهـا درصـدد کنترل تـورم برآمده اسـت.

در ایـن دوره حمایـت از صنعـت داخلـی بلاتبعیـض، تصادفـی و از نظر زمانی نامحـدود بوده و 

رابطـه ای بـا عملکـرد واحدهـای صنعتی در زمینـه بهبود کیفیت، کاهش قیمت تمام شـده یا توسـعه 

 در وضعیتـی کـه قیمت هـای داخلـی بـا قیمت هـای رقابتـی فاصلـه 
ً
صـادرات نداشته اسـت. اساسـاً

بسـیار دارد و مقـررات پیچیـده ای بـر واردات و صادرات، ورود بـه صنعت و خـروج از آن، نرخ ارز، 

نـرخ سـود وام هـای بانکی و دسترسـی به این وام ها حاکم اسـت، راه حل سـاده ای در مورد سـنجش 

پیامدهـای سیاسـت تجـاری و تدابیـر حمایتـی وجـود نـدارد کـه راهنمـای عمـل سیاسـت گذاران 

باشـد، از این گذشـته بسـتر نهادی و قانونی ای که این سیاسـت ها در قالب آن به کار بسـته می شـد، 

خـود بر کـم وکیـف تأثیر سیاسـت ها مؤثر اسـت.

نکتـه مهمـی‌ کـه در ایـن دوره مـورد غفلـت قـرار گرفـت ایـن بـود کـه دسـتیابی به رشـد بالای 

اقتصـادی مسـتلزم برقـراری شـرایط متعـدد اسـت، امـا مهم ترین آنهـا یادگیـری اسـت. یادگیری به 

 بـه وجـود آمده اسـت. دانش، فنـاوری و 
ً
ـدی اسـت که قبلاً

ل�
معنـای دسـتیابی بـه دانـش جدیـد و مو

شـیوه های تجربـی انجام کار از کشـورهای پیشـرفته وارد می شـوند. بـرای این فرایند انتقـال، چندین 

مجـرا وجـود دارد. فرایندهـای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی و مشـارکت در اقتصـاد جهانـی از 
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 (Spence, 2011, Ch از مهم ترین ایـن مجاری انـد 
ً
طریـق زنجیره هـای عرضـه چند ملیتی، احتمـالاً

(10 & 9. نـرخ رشـد بـالا در دوره بعـد از جنـگ جهانی دوم در کشـورهای در حال توسـعه با انتقال 

دانـش و کاهـش موانـع در برابـر جریـان کالاهـا، خدمات و سـرمایه در اقتصاد جهانی میسـر شـد. 

سـرعت رشـد کشـورها بـا توجه به میـزان تفاوت دانـش آنها با کشـورهای پیشـرفته و سـرعت انتقال 

دانـش بیـن مرزهـا، محاسـبه می شـود. بنابرایـن انتخاب گزینـه انزاوی سیاسـی و اقتصـادی به جای 

گزینـه تعامـل سـازنده با دنیای خـارج بویژه کشـورهای صنعتـی، در درازمـدت، آثـار ویران گری بر 

تـوان رقابتـی اقتصاد کشـور و رشـد اقتصـادی و صنعتـی بر جـای می گذارد.

جهت گیـری صادراتـی اقتصـاد ایـران قبـل از هـر چیـز در گـرو برپایـی اقتصـاد بـازار به منظـور نیل 

بـه رشـد اقتصـادی پایـدار اسـت. امروز بیـش از هر زمـان دیگر ایـن نکته آشـکار شده اسـت که در 

بلندمـدت مسـأله اصلـی کـه همگرایی بـا اسـتانداردهای زندگـی در کشـورهای پیشـرفته را تضمین 

می کنـد، ایجـاد نهادهـای بـا کیفیـت بـالا اسـت. ایـن نهادهـا، نهادهایـی هسـتند کـه رفتارهـای 

مطلـوب اجتماعـی را بـه وسـیله عامل هـای اقتصـادی تشـویق می کنند. چنیـن نهادهایـی می توانند 

غیررسـمی  یـا رسـمی  باشـند. اهمیـت نهادهـای رسـمی  بـا عمیق تـر و وسـیع تر شـدن مبـادلات 

بـازاری افزایـش می یابـد.

برپایـی نهادهـای اقتصـاد بـازار و رفـع شکسـت های بازار اسـت کـه به رشـد پایـدار درازمدت 

منتهـی می شـود. همـه کشـورهای پیشـرفته بـه ایـن نتیجـه رسـیده اند کـه بازارهـا نیازمنـد قواعـد و 

مقـررات وسـیع بـرای حداقـل سـاختن سـوء اسـتفاده از قـدرت بـازار، داخلـی کـردن صرفه هـای 

بیرونـی، مقابلـه با عدم تقـارن اطلاعات، ایجاد اسـتانداردهای محصـول و ایمنی و غیره می باشـند. 

همچنیـن بازارهـا نیازمنـد سیاسـت‌های پولـی و مالی و ترتیبـات دیگر بـرای مقابله بـا ادوار تجاری 

و مسـائل بیـکاری و تـورم کـه مرکز ثقـل تحلیل های اقتصـادی از زمان کینـز به بعد بوده می باشـند. 

سـرانجام نتایـج بـه دسـت آمـده از بازارهـا بایـد از طریـق حمایـت اجتماعـی، بیمـه اجتماعـی و 

حکمرانـی دموکراتیـک در میـان مردم مشـروعیت پیـدا کند.

نکتـه در اینجـا اسـت کـه مقـررات مناسـب تأمیـن اجتماعـی، ثبـات اقتصـاد کلان و سـایر 

پدیده هـای مشـابه را می تـوان از طریـق ترتیبـات نهـادی متفـاوت ایجـاد کـرد، در واقـع ترتیبـات 

نهـادی ای کـه بـرای افزایـش توسـعه اقتصادی مـورد نیـاز اسـت، می تواند در کشـورهای غنـی و در 

 قابل 
ً
حـال توسـعه و بیـن کشـورهای در حـال توسـعه متفاوت باشـد. اصـول علم اقتصـاد مسـتقیماً

ترجمـه بـه پیشـنهادهای سیاسـتی نیسـت. اصـول اقتصـادی در مکان های مختلـف تغییـر می کنند 

و چـون از نهادهـا مسـتقل اند، اعمـال آنهـا بـه دانـش محلی نیـاز دارد )دنـی رودریـک، ص122(.
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ز و توسعه صنعتی در ایرانرسیاست تجاری، رژیم نرخ  ا

پایبنـدی بـه حفـظ ثبـات نسـبی نـرخ واقعـی ارز از ضروریات حفـظ تـوان رقابتی اقتصـاد ملی 

اسـت. بـرای ایـن منظـور بایـد قواعـد مالـی ای وضع شـود کـه دولـت را از دسـت اندازی بـه منابع 

نفتـی بـرای تأمیـن هزینه هـای جـاری خـود بـه تدریج محـروم کند و تـا آن زمـان از طریق حسـاب‌ 

ذخیـره ارزی بتـوان ضربـه ناشـی از شـوک های رابطـه مبادلـه نفتـی به اقتصـاد را خنثـی کرد.
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فصل نهم

سرمايه گذاری مستقیم خارجی در ایران 

)فرصت ها، موانع و راهکارها(

مقدمه
در ایـن مقالـه، فرصت ها، موانـع و راهکارهای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی )FDI( در ایران به 

اسـتناد دو مطالعـه قبلـی محقـق و منابع جدید تحقیـق اجمالا تبیین شده اسـت.

اولیـن تحقیـق مـن در زمینـه سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی حاصـل همـکاری با مهندسـان 

مشـاور بـود. بدیـن معنـی کـه در سـال 1378، شـرکت ملـی صنایـع پتروشـیمی  ایـران ) وابسـته به 

شـرکت ملـی نفـت ایـران(، یک پـروژه مطالعاتـی را برای ایجـاد »منطقه ویـژه اقتصادی پتروشـیمی 

 ماهشـهر« بـه شـرکت مهندسـان مشـاور »ره شـهر« واگـذار کـرد و آن شـرکت مطالعـات اقتصـادی 

پـروژه مذکـور را بـه اینجانب واگـذار کرد. کتـاب »سـرمایه گذاری خارجـی در ایران «، بـر پایه این 

مطالعـات تهیـه شـد و در سـال 1379به چاپ رسـید1.

بعد از انتشـار کتاب فوق، سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایع ایران، در سـال 1382 یک طرح 

مطالعاتـی را تحـت عنـوان» طـرح مطالعاتـی تشـویق و ترویـج سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی و 

چگونگـی ایجـاد واحد خدمات سـرمایه گذاری خارجی در سـازمان« بـه نگارنده ایـن مقاله محول 

کـرد. گـزارش نهایـی مطالعات مزبور در سـه جلد به آن سـازمان ارائـه گردید2. 

1. هادی زنوز، بهروز )1379(، سرمایه گذاری مستقیم خارجی در ایران، نشر فرزان روز، چاپ اول، تهران.
2.  سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، دفتر مطالعات و برنامه ریزی استراتژیک،  طرح مطالعاتی تشویق و ترویج سرمایه گذاری 
مستقیم خارجی و چگونگی ایجاد واحد خدمات سرمایه گذاری خارجی در سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، اردیبهشت 1383.
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شـایان ذکـر اسـت کـه در تهیـه روایـت کنونـی یافته هـای تحقیـق، بـه منابـع معتبـر بین المللی 

مراجعـه شـده و در مـوارد ضـروری داده هـا بـه روز رسـانی شده اسـت.

به رغـم سـپری شـدن سـال های طولانـی از زمـان انجـام مطالعـات فـوق، متأسـفانه هنـوز هـم 

بسـتر مناسـبی بـرای جـذب FDI به کشـور فراهـم نیامده و مشـکلات شناسـایی شـده در مطالعات 

فـوق، همچنـان مانـع از مشـارکت ایـران در تجـارت جهانـی و سـرمایه گذاری خارجی اسـت.

:FDI1- مبان ينظر ي
FDI(1(، سـرمایه گذاری  جریانـات سـرمایه خصوصـی شـامل سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی 

خارجـی در پرتفـو FPI(2( و سـایر سـرمایه گذاری ها همچـون جریانـات مالـی بانکـی و قرضـه 

بین المللـی اسـت. افزایـش جریانـات مالـی بین المللـی بـه جهانی شـدن مالـی سـریع تر از جهانی 

شـدن تجـارت خارجـی انجامیده اسـت.

براسـاس نظـر سـازمان جهانـی تجـارت )FDI ،)WTO زمانـی رخ می دهـد کـه سـرمایه گذار 

سـاکن در موطـن اصلـی )کشـور مالـک سـرمایه( دارائـی ای را در کشـور دیگر )کشـور میزبـان( با 

قصـد مدیریـت آن دارائـی کسـب می کنـد. بعـد مدیریتی FDI اسـت کـه آن را از سـرمایه گذاری در 

پرتفـو در بـازار سـهام خارجـی و سـایر سـرمایه گذاری های مالـی متمایـز می کنـد. بـر اسـاس نظر 

صنـدوق بین المللـی پـول،FDI ،(IMF, 2000) را می تـوان مالکیـت 10 درصـد یا بیشـتر از سـهام 

یک شـرکت سـهامی  خارجی دانسـت.

بـه رغـم آن کـه بسـیاری از محققـان تلاش کرده انـد پدیـده FDI را تبییـن کننـد، هنـوز یـک 

تئـوری عمومـی  پذیرفتـه شـده در ایـن حوزه ارائه نشـده اسـت. ایـن نظریه هـا را می توان به دو دسـته 

طبقه بنـدی کـرد:

دسته اول- نظریه هائی که با فرض بازار کامل تدوین شده اند.

دسته دوم – نظریه هائی که با فرض وجود نواقص بازارها تنظیم شده اند.

نظریه هـای نرخ هـای بازدهـی متفـاوت، ایجـاد تنـوع در مجموعـه دارائی‌هـا و انـدازه بـازار در 

دسـته اول جـای می گیرنـد. نظریه هـای چرخه هـای محصـول، سـازمان صنعتـی، درونـی کـردن 

بازارهـا، واکنـش انحصـارات چندجانبـه  و نظریـه کـوردو و دانینـگ در دسـته دوم قرار دارند. سـایر 

نظریـه چنـدان واجـد اهمیت نیسـتند.

1. Foreign Direct Investment
2. Foreign Portfolio Investment

سرمایه گذار یمستیقم خارجی در ایران
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بـه گفتـه کیندلبرگـر)1969( 1 همـگان بـر سـر ایـن نکتـه تفاهـم دارنـد کـه در دنیائی کـه در آن 

رقابـت کامـل وجـود دارد، FDI وجـود خارجی نخواهد داشـت. بنابرایـن اگر بازارها کارآمد باشـند 

و هیـچ مانعـی بـر سـر راه تجـارت آزاد و یـا رقابت وجود نداشـته باشـد؛ تجـارت تنها راه مشـارکت 

در بـازار جهانـی خواهـد بـود. از ایـن رو لازم اسـت نوعـی انحـراف از رقابـت کامـل وجـود داشـته 

کیـد کرد2.  باشـد تـا سـرمایه گذاری مسـتقیم تحقـق یابد. هایمر اولین کسـی بـود که بر ایـن نکته تأ

گاهی بیشـتری نسـبت بـه محیـط اقتصاد محلـی دارند و  بـه عقیـده او شـرکت های داخلـی همواره آ

بـرای آن کـه سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی تحقـق یابد  دو شـرط زیـر باید برقرار باشـد:

• شـرکت‌های خارجـی بایـد مزیت‌هایـی را در اختیار داشـته باشـند تا چنین سـرمایه‌گذاری‌ای 	

برایشان سـودمند باشد؛

• و بازار این منافع باید ناقص باشد.	

 )OLI( نامیده می شـود. 
ً
نظریـه التقاطـی دانینـگ آمیـزه‌ای از سـه نظریه FDI اسـت که اختصـاراً

بـه موجـب ایـن نظریه، شـركت های فرامليتـی زماني اقـدام بـه سـرمایه گذاری در خـارج ميكنند كه 

بتواننـد بـا تلفيـق مزيت هـاي ناشـی از ماليكت خـود )O(، با مزيتهای مكانی كشـور ميزبـان)L(، از 

مزايـای بين المللـی شـدن )I( بهـره گيرند. در زیـر مؤلفه های اصلی ایـن نظریه توضیح داده می شـود.

	١ ):)O(مزیت‌های ناشی از مالکیت

اختیـار شـرکت  در   
ً
انحصـاراً کـه  دارد  اشـاره  غیرمشـهودی  دارائی هـای  بـه  مزیت هـا  ایـن 

خارجـی قـرار دارد و می تـوان آن را در درون شـرکت های فراملـی بـا هزینـه انـدک جـا بـه جا 

کـرد. اسـتفاده از ایـن دارائی هـای انحصـاری در خـارج یـا بـه درآمـد نهائـی بیشـتر و یـا بـه 

هزینـه نهائـی کمتـر می انجامـد. سـه نـوع مزایـای ویـژه مالکیـت وجـود دارد:

الـف( مزیـت انحصـاری به صورت دسترسـی ویـژه به بـازار از طریق مالکیـت منابع محدود 

طبیعـی، حق سـرقفلی یا علائـم تجاری؛

ب( دسترسی انحصاری به فناوری یا فعالیت های ابداعی؛

ج( صرفه هـای حاصـل از انـدازه، ماننـد صرفه هـای یادگیـری، صرفه هـای مقیـاس و دامنه، و 

دسترسـی بیشـتر به سـرمایه مالی.

1. Kindleberger C.P. (1969): “American Business Abroad”, The International Executive 11, p.11–12.
2. Hymers, S., 1976 (1960 dissertation): “The International Operations of Nation Firms: A Study of Foreign 
Direct Investment”, Cambridge, MLT Press.
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	٢ ):)L(مزيت‌های مكانی كشور ميزبان

زمانـی کـه شـرط اول بـرآورده شـود، اسـتفاده مسـتقیم از مزایـای آن سـودآورتر از فـروش 

مزیت هـا بـه شـرکت خارجـی خواهد بـود. مزیت هـای مکانـی کشـورهای مختلـف عوامل 

بـود.  خواهـد  فراملیتـی  شـرکت  فعالیـت  اسـتقرار  منظـور  بـه  کشـور  انتخـاب  در  اصلـی 

مزیت هـای مشـخص چنیـن کشـوری را می تـوان بـه سـه دسـته طبقه بنـدی کـرد:

الـف( منافـع اقتصـادی که مشـتمل بـر عوامل کمـی  و کیفی تولیـد، هزینه‌های حمـل و نقل، 

ارتباطـات راه دور، انـدازه بازار و غیره اسـت.

ب( مزیت هـای سیاسـتی شـامل: سیاسـت های معیـن دولـت میزبـان اسـت کـه بـر جریـان 

FDI تأثیـر می گـذارد.

ج( مزیت هـای اجتماعـی شـامل فاصلـه میان کشـور محل اسـتقرار شـرکت فراملی و کشـور 

میزبـان، تنـوع فرهنگـی و نگـرش مـردم کشـور میزبان نسـبت به خارجی ها اسـت.

	٣ ):)I( مزايای بين‌المللی شدن

بـا فـرض بـرآورده شـدن دو شـرط پیـش گفتـه، اسـتفاده از ایـن مزیت هـا در همـکاری بـا 

  (Dunning, 1973,حداقـل برخـی از عوامـل بیـرون از کشـور مبـداء بایـد سـودآور باشـد

.1980, 1988)1

ایـن ویژگی سـوم پاردایم التقاطـی OLI، چارچوبی فراهم می آورد بـرای ارزیابی روش های 

مختلفـی کـه شـرکت مـورد نظـر می‌توانـد توانائی هـای خـود را بـرای فـروش کالاهـا و 

خدمـات بـه شـرکت خارجـی در قالـب آن بسـنجد. چـون مزایـای حاصـل از بین‌المللـی 

شـدن بـا افزایـش میـل شـرکت بـه تولیـد در خـارج در مقایسـه بـا فروش حـق لیسـانس یا 

فرانشـیز، افزایـش می یابـد، شـرکت های فراملیتـی تولیـد در خـارج را ترجیـح خواهنـد داد.

پاردایـم التقاطـی OLI نشـان می دهد کـه این پارامترها از شـرکتی به شـرکت دیگر تفاوت 

می کنـد و بـه ویژگی هـای اقتصادی، سیاسـی و اجتماعی کشـور میزبان بسـتگی دارد. لذا 

اهـداف و اسـترتژی های بنگاه هـا، مقـدار و الگـوی تولیـد، بـه چالش هـا و فرصت هـای 

ارائه شـده توسـط کشـورهای مختلف بسـتگی خواهد داشت.

1. نگاه کنید به آثار زیر از دانینگ:
. Dunning, J. H. (1973): “The determinants of international production”, Oxford Economic Papers 25.]. - Dunning, J. H. 
(1980): “Toward an eclectic theory of international production: Some empirical tests” in Journal of International Business 
Studies issue 11.
. Dunning, J. H. (1988): “The Eclectic Paradigm of International Production: A restatement and some possible extensions”, 
in Journal of International Business Studies issue 19 (Spring).
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:FDI 2- نقش فزاينده تويلد بين﻿الملل يو تحو لکیفی  
در دوره بعـد از جنـگ جهانـی دوم بـه دليل كاهـش هزينه های حمـل و نقل، گسـترش ارتباطات راه 

دور و پيشـرفت های شـگفت آور در زمينـه تكنولـوژی اطلاعـات، بسـتر مناسـبی برای توسـعه توليد 

در مقيـاس جهانـي بوجـود آمد. با اتخاذ سياسـت آزادسـازی تجـارت خارجی و رژيم های مناسـب 

جـذب FDI توسـط دولت هـا، شـركت های فرامليتـی توانسـتند از ايـن وضعيـت بهره گيرند و سـهم 

خـود را از توليـد و تجـارت جهانـي افزايـش دهنـد. ايـن روندهـا در چند دهه اخير شـتاب بيشـتری 

گرفـت و جهـان بـه عرصـه توليد و تجـارت اين شـركت ها تبديل شـد.

در سـطح جهـان، ميـزان ورود FDI از 52 ميليـارد دلار در سـال 1982 ميلادي بـه 651 ميليارد 

دلار در سـال 2002 رسـيد. موجـودي FDI ورودی در اقتصـاد جهانـي در هميـن مـدت از 802 

ميليـارد دلار بـه 7123 ميليـارد دلار افزایش یافت. صادرات شـركت هاي تابعه شـركت های فرامليتی 

از 722 ميليـارد دلار بـه2613 ميليـارد دلار رسـید )ص 38 گزارش اول، جدول 2 (. شـاخص های 

روزآمـد و منتخـب FDI و تولیـد جهانی کـه در جدول زیر آمـده بیانگر گام های مهمی  اسـت که در 

دوره زمانـی 1990 تـا 2023 در زمینـه تجارت و سـرمایه گذاری بین المللی برداشـته شـده اسـت.

جدول 1-9: شاخص های منتخب FDI و تولید بین المللی

)به میلیارد دلار امریکا به قیمت جاری و تعداد(

1990شرح
میانگین

2005-2007
2020202120222023

FDI20514159851622  1356 1332 ورودی

FDI2441464780188215751551 خروجی

21961457341893471564437549131موجودی FDI ورودی

22551529640718433864057044381موجودی FDI خروجی

82112340718433864057044381درآمد FDI  ورودی

5.49.66.88.28.26.0نرخ بازدهی FDI ورودی

12812351954285729232516در آمد FDI خروجی

8.410.75.87.77.86.4نرخ بازدهی FDI خروجی

تعداد پروژه های جدید آغاز 
شده

……64183013091380

تعداد موافقتنامه های 
بین المللی برای تأمین مالی 

پروژه ها 
……58514401301958
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ادغام ها و اکتساب های 
)M&As(فرامرزی

98729475737707378

فروش شرکت های تابعه 
خارجی

4801197583129833194……

ارزش افزوده )محصول( 
شرکت های تابعه خارجی

1074466265477030……

کل دارائی های شرکت های 
تابعه خارجی

4649470659746791386……

اشتغال در شرکت های تابعه 
خارجی )هزار نفر(

20449497808240574402……

 UNCTD, 2024, World Investment Report, p.35.

و  تجـاری  رژيم هـای  و 1990  دهه هـای 1980  در  توسـعه  در حـال  كشـورهای  از  بسـياری 

سـرمايه گذاری خارجـی خـود را آزادتـر كردنـد و در جهـت توسـعه اقتصـاد بـازار سياسـت هايی را 

بـه مـورد اجـرا گذاشـتند و بدين ترتيـب بـا روندهـای اقتصاد جهانـی همگرا شـدند. كشـورهايی كه 

عملكـرد اقتصـادی آنهـا بهتـر از ديگـران بـود، توانسـتند در زمينـه جـذب FDI گـوی سـبقت را از 

ديگـران برباينـد. در دوره زمانـی 1996-1991 كشـورهای در حال توسـعه به طور متوسـط 91502 

ميليـارد دلار سـرمايه گذاري مسـتقيم خارجی جـذب كردند. امـا از اين مبلـغ 56147 ميليارد دلار 

يـا  61/4 درصـد آن بـه اقتصادهـای آسـيای جنوبـی، شـرقی و جنـوب شـرقی كـه عملكـرد بهتری 

داشـتند جـذب شـد. در آن دوره امركيای لاتين توانسـت سـاليانه 27069 ميليـارد دلار جذب كند. 

امـا در ايـن ميـان سـهم آسـيای غربـی از FDI ورودی انـدك و معـادل 2228 ميليـارد دلار يـا 2/4 

بود. درصـد 

دوره 2002-1997 مبلـغ سـرمايه خارجـی جـذب شـد بـه كشـورهای در حـال توسـعه افزايـش 

يافـت و ايـن كشـورها توانسـتند بـه طـور متوسـط سـالانه 205239 ميليـارد دلار FDI جـذب كنند. 

در ايـن دوره نيـز الگـوی توزيـع سـرمايه‌گذاری خارجـی در دوره قبل تكرار شـد. در ايـن دوره به دليل 

بحـران مالـی و اقتصـادی آسـيای جنـوب شـرقی اگـر چـه سـهم كشـورهای منطقـه كاهش يافـت، با 

ايـن همـه ايـن كشـورها توانسـتند، 103398 ميليارد دلار در سـال يـا  50/38 درصد سـرمايه گذاری 

مسـتقيم ورودی بـه كشـورهای در حال توسـعه را به خود اختصـاص دهند. كشـورهای امركيای لاتين 

40/5 درصـد و كشـورهای آسـيای غربـی فقـط 1/8  درصـد FDI ورودی را جذب كردنـد. ) همانجا، 

ص 43، جـدول 4(.
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جریـان خالـص سـرمایه بـه کشـورهای در حـال توسـعه در دوره 2023-2010 ، در جـدول 

 ناشـی از همه گیـری 
ً
زیـر آمده اسـت. نوسـانات شـدید جریـان سـرمایه در سـال های اخیـر عمدتـاً

کرونـا، جنـگ اوکرایـن و خاورمیانـه و تأثیـرات منفـی ایـن وقایـع بر بـازار کالاهـا و بازارهـای مالی 

اسـت. بوده 

یان سالانه خالص سرمایه به کشورهای در حال توسعه )به میلیارد دلار( جدول 2-9: جر

20102011201220132014201520162017201820192020202120222023

کشورهای در 
حال توسعه

617490279566185-193-150483400208128280-484-116

سرمایه گذاری 
مستقیم

408508480485397456317343434349363564387185

سرمایه گذاری 
در پرتفو

11210914049119-255-49203-37-45-128-212-594-278

سرمایه گذاری 
)سایر(

97-127-34132-331-394-418-633-96-107-72-276-23

   .Source : UNCTAD based on the Balance of Payments database of the IMF

 3- منافع اقتصاد یFDI برا یکشور میزبان وض رورت سیاس تگزینشی 
نتايج مطالعات گويای آن است كه:

	 می‌توانـد بـرای كشـور ميزبـان منافـع اقتصـادی و منافـع ديگـری را بـه همـراه آورد. اين FDI

منافـع عبارتنـد از: افزايـش اشـتغال و درآمـد، تأثيـر مثبت بـر سـرمايه‌گذاری داخلـی، انتقال 

تكنولـوژي، بهبـود مهارت‌های نيـروی كار، افزايش صـادرات، بهبود توان رقابتی شـركت‌های 

داخلـی در عرصـه بين‌المللـی و افزايش رقابـت داخلی.

	 می‌تواند مسـتلزم مبادله‌ای ميـان مزايـا و معايب مختلف FDI امـا دولت‌هـا بايـد بپذيرند كـه

باشـد و بايـد در جسـتجوی نوعـی از FDI برآينـد كـه بيشـتر در خدمت دسـتيابی بـه اهداف 

اقتصـاد ملـی آنهـا باشـد. این بـه معنـای اتخـاذ پذیرش سیاسـت گزینشـی براسـاس اهداف 

سیاسـت صنعتی هر کشـور اسـت.

	 اتخـاذ كنـد. ايـن FDI دولـت بايـد اسـتراتژی‌های معينـی را بـرای بهبـود اثـرات اقتصـادی

اسـتراتژی‌ها می‌توانـد شـامل مـوارد زيـر باشـد: تدابيـری بـرای بهبـود ارتبـاط فراز بـا صنايع 

بالادسـت، تشـويق توسـعه شـعب شـركت‌های فرامليتـی در داخـل، افزايـش روابـط صنعت 

و دانشـگاه و بهبـود قابليت‌هـای سـرمايه انسـانی كشـور. دو اقـدام ديگـر )یعنـی اسـتفاده از 

 توسـط 
ً
FDI بـرای بهبـود رشـد غيرمتمركـز و تشـويق توسـعه خوشـه‌های صنعتـی( نيـز غالبا
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دولت‌هـا بـكار گرفتـه مي‌شـوند، اما كمتـر اثربخش هسـتند. ایـن راهبردها نیـز در چارچوب 

سیاسـت صنعتـی خـاص هـر کشـور قابل دسـته‌بندی اسـت.

	 كـه هـر كشـور جـذب میك‌ند، برحسـب خصايـص اقتصادی و سياسـت‌های FDI نوعـی از

آن كشـور تفـاوت میك‌نـد. بطـور كلـی كشـورهايی كه اصلاحـات اقتصـادی بيشـتری بعمل 

آورده‌انـد و اقتصـاد آنهـا بـه روی تجـارت و سـرمايه‌گذاری جهانـی بازتـر اسـت، قـادر بـه 

 ماهـر و تحصيل 
ً
جـذب انـواع بيشـتری از FDI هسـتند. ايـن كشـورها اگـر نيـروی كار كاملا

 FDI كـرده‌ای داشـته باشـند كه از قـدرت خريد بالاتـري برخوردارند، قادر به جـذب نوعی از

خواهنـد بـود كه بيشـترين ارزش افـزوده را در بـر دارد1.

	 دوره بعـد از جنـگ جهانـی دوم چنديـن درس مهـم دربـاره روابط ميـان سياسـت اقتصادی و

مزايـای حاصـل از FDI را در بـر دارد. ايـن درس‌هـا به شـرح زيرند:

• اول آن كه سياست‌های جايگزينی واردات، بر تأثيرات اقتصادی FDI اثر منفی دارد.	

• دوم آن كه رژيم‌های سياستی باز، موجب ترغيب FDI و رشد اقتصادی می‌شود. 	

• سـوم آن كـه FDI در برابـر بحران‌هـای مالـی انعطاف‌پذير اسـت، بـه ويژه اگر اصول اساسـی 	

اقتصاد و سياسـت‌گزاری معتبر باشـند. 

• چهـارم آنك‌ـه ترويـج سـرمايه‌گذاری تنهـا كيـي از ابزارهـای موجـود در جعبـه ابـزار توسـعه 	

اقتصـادی به شـمار مـي‌رود.

رقابـت روزافـزون بـرای جـذب FDI بدان معنی اسـت كـه سـازمان های ترويج سـرمايه گذاری 

نقـش روزافزونـی در كمـك به دولـت برای رفـع موانع پيـش روی سـرمايه‌گذاران، بازاريابـی مكان و 

ارايـه تسـهيلات لازم بـراي سـرمايه گذاری و مراقبت هـای بعـد از سـرمايه‌گذاری دارند.

4- عملكردض ع فيايران در زمينه جذب FDI و علل آن:
متأسـفانه كشـور مـا تاکنـون، نتوانسـته اسـت از فرصت هـای جهانی شـدن طرفی بر بنـدد. عملكرد 

ايـران در دوره بعـد از انـقلاب از نظـر جـذب FDI بسـيار نااميـد كننـده بـوده اسـت. ايـران در دوره 

)2000-1980(، نـه تنهـا در مقايسـه بـا كشـورهای واقـع در آسـيای جنوبـی، شـرقی و جنـوب 

شـرقی و امريـكای لاتيـن، بلكـه حتـی در مقايسـه بـا منطقـه آسـيای غربی نيـز عملكـرد ضعيفی را 

بـه نمايـش می گـذارد. در دوره 1996-1991 بـه طـور متوسـط در هـر سـال مبلغ 47 ميليـون دلار 

 FDI سـرمايه گذاری مسـتقيم خارجـی در كشـور صورت گرفـت. اين رقم فقـط معـادل 2/1 درصد

1.  MIGA, Understanding Foreign Direct Investment, 2001.
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جذب شـده به كشـورهای آسـيای غربی در همان دوره بود. در دوره 1997-2002 به طور متوسـط 

مبلـغ 39/7 ميليـون دلار سـرمايه خارجی به كشـور جذب شـد كـه معادل 1 در صد سـرمايه جذب 

شـده به كشـورهای آسـيای غربی بود ) گزارش دوم به سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایع ایران،ص 

86 جـدول 7(. موجـودی FDI ورودی بـه ايـران در سـال 2002 فقط معـادل 3/5 درصد موجودی

FDI ورودی بـه منطقـه آسـيای غربـی بوده اسـت )همانجـا، ص 87 جدول 9(.

رتبـه ايـران در دوره2001-1988 از نظـر شـاخص عملكـرد در زمينه جـذب FDI هرگز از 112 

 مناسـب ايران بـرای جـذب FDI با رتبه 
ً
فراتـر نرفتـه اسـت. ايـن واقعيت تلخ به رغم پتانسـيل نسـبتاً

46 تـا 77 در همـان دوره )همانجـا، ص 90 جـدول 13(، بيانگر وجود اختلالات اساسـی در زمينه 

چارچوب های سياسـتی كشـور برای جذب FDI اسـت.

دوم  و  اول  دور  اعمـال  و  بین المللـی  مناسـبات  در  تنـش  دلیـل  بـه   2005-2023 دوره  در 

تحریم هـای اقتصـادی، ورود FDI  بـه کشـور بـه شـدت کاهـش یافـت و بـه نظـر می رسـد پذیرفته 

شـدن ایـران در جامعـه جهانـی و بهره منـد شـدن آن از مزایـای تجـارت و سـرمایه گذاری خارجـی 

مسـتلزم تجدیـد نظـر اساسـی مسـئولان نظـام در حـوزه انـرژی هسـته ای و مناسـبات منطقـه ای و 

 عضویت در سـازمان تجارت جهانـی و پایبندی به مقـررات FATF1، نیز 
ً
بین المللـی اسـت. ضمنـاً

بـرای مشـارکت فعـال اقتصـادی در عرصـه جهانـی ضروری اسـت.

نمودار FDI :9-1 ورودی به ایران در دوره 2023-2005 )میلیون دلار (
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Source: UNCTAD

گفتنـی اسـت کـه نیاز مبـرم صنایع عمـده نفـت و گاز و پتروشـیمی  و صنعت حمـل و نقل ایران 

بـه تکنولـوژی و سـرمایه بین المللی امری اسـت واضـح و بدون جلب مشـارکت خارجـی امیدی به 

نوسـازی و احیـای صنعت نفت و گاز نیسـت. 

1. Financial Action Task Force
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FDI 5-ض رورت بازنگر یدرسیاسهتا یجذب
تجربـه جهانـی گويـای آن اسـت كـه توليـد جهانـی بـه مـوازات گسـترش شـركت های فرامليتی در 

چنـد دهـه اخير به سـرعت رشـد يافته اسـت. سـه نيـروي اصلـی پيش برنده توليـد جهانـی عبارتند 

از اتخـاذ سياسـت های آزادتر در قبال FDI توسـط كشـورها، تحولات سـريع تكنولوژكيی و افزايش 

رقابـت انحصاری.

به موجـب تجربـه جهانـی، كشـورهايی توانسـته اند در جذب FDI موفق باشـند كـه از مزيت مكانی 

مناسـب برخـوردار بوده اند. ايـن مزيت هـا عبارتند از:

كيم- چارچوب هاي سياستی،

دوم- عوامل تسهيلكننده كسب و كار،

سوم- عوامل تعيينكننده اقتصادی. 

هـر دسـته از عوامـل فوق مشـتمل بر چنـد جز اسـت. نكته در خور توجه اين اسـت كـه اهميت 

نسـبی اجـزای مذكـور در طـول زمان به دليـل تحولات فنـی و اقتصادی و بـه تبع آن تغيير اسـتراتژی 

شـركت های فـرا مليتـی دگرگـون شده اسـت. درك ايـن نكتـه بـرای سياسـت گذاری مناسـب در ايـن 

زمينـه حايز اهميت اسـت.

1-5- چارچوبها يسياست يFDI در ايران:
از دهـه 1980، اكثـر كشـورهای جهـان، تدابيـری بـرای آزادتـر كـردن رژيم هـای FDI خـود اتخـاذ 

كرده انـد. شـرايط ورود و فعاليـت TNCهـا1 و اسـتانداردهای رفتـار بـا آنهـا، بـر جـذب FDI تأثيـر 

انـكار ناپذيـر دارد. تدابيـری كه كشـورهای ميزبان برای افزايـش منافع FDI و كاهش اثـرات زيان بار 

آن اتخـاذ میكننـد، نيـز بـر ميـزان و نـوع FDI وارد شـده تأثيـر دارد. كشـورهای مختلف بـا كاهش 

موانـع ورود FDI، بهبود اسـتانداردهای رفتار با سـرمايه گذاران خارجی و حمايت از سـرمايه گذاران 

خارجـی از طريـق پيش بينـی جبـران خسـارات در صـورت ملی كـردن يا مصـادره دارائی هـای آنها، 

نحـوه رسـيدگی بـه اختلافـات و تضميـن انتقـال وجـوه به خـارج، در صـدد ايجـاد بسـتر حقوقی و 

قانونـی مناسـب بـرای جـذب FDI برآمده انـد. سياسـت كشـورها در مـورد رقابـت و نحـوه انجـام 

ادغام هـا و اكتسـاب ها در سـطح بين المللـی نیـز بـر ميـزان FDI جـذب شـده مؤثـر بوده اسـت.

سياسـت های تجاری و سياسـت های كلان- سـازمانی نيز بـر جذب FDI به كشـورهای ميزبان 

مؤثـر بـوده اسـت. سياسـت های اخير خـود شـامل سياسـت های زيسـت- محيطی، سياسـت های 

مؤثـر بر عملكرد بازار كار و سـرمايه و سياسـت های بهداشـتی، درمانی و آموزشـی اسـت.

1. Trans National Companies
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سـريعتر  ارتقـای  موجـب  می توانـد   FDI منافـع  افزايـش  بـرای  ميزبـان  كشـور  سياسـت های 

تكنولـوژی و مهارت هـا شـود. تـداركات محلـی را افزايـش دهـد، سـرمايه‌گذاری مجـدد سـودهای 

عايـد شـده را تشـويق كنـد و مانـع از اثـرات زيسـت- محيطـی مخـرب فعاليت هـای TNCsها در 

كشـور ميزبان شـود.

سياسـت های دولـت ايـران در قبـال FDI  را در دوره بعـد از انـقلاب، می تـوان بـه چنـد دوره متمايز 

كرد: تقسـيم بندي 

در دهـه اول انـقلاب )1367-1358(، دولـت ايـران سياسـت خوداتكايـی و خودكفايـی را در 

پيـش گرفـت. در آن زمـان مناسـبات اقتصادی و سياسـی ايـران با كشـورهای صادر كننده سـرمايه و 

شـركت های فرامليتـی دچـار اخـتلال شـد. وضعيـت ناشـی از انقلاب، جنـگ، محاصـره اقتصادی 

و مصـادره امـوال شـركت های مشـترك ايرانـی- خارجـی، زمينـه نامسـاعدی بـرای سـرمايه گذاری 

خارجـی و فعاليـت شـركت های فرامليتـی در ايـران ايجـاد كـرد. در آن دوره اقتصـاد كشـور شـاهد 

خـروج FDI موجـود از كشـور بود.

در دوره بعـد از جنـگ، آسـيب پذيری اقتصـاد كشـور بـر اثـر اتـكای بـه صـادرات نفتـی محرز 

شـده بـود و راه بـرون رفـت از تنگنـای ارزی، انجـام اصلاحـات سـاختاری و اجـرای سياسـت 

تعديـل اقتصـادی شـناخته شـد. از اجـزای مهـم ايـن سياسـت، خصوصی سـازی، آزادسـازی نـرخ 

ارز، آزادسـازی تجـارت خارجـی و آزادسـازی قيمت هـای داخلی بـود. در اين دوره جذب سـرمايه 

خارجـی از طريـق انعقـاد قراردادهـای بيـع متقابل، اخـذ وام های پـروژه ای و جذب سـرمايه گذاری 

يكـد قـرار گرفت. اما كشـور همچنان بـه دليـل بی ثباتی سياسـی، اختلال  مسـتقيم خارجـي مـورد تأ

 FDI در مناسـبات خارجی و ناكامی سياسـت های اصلاح سـاختاری و تعديل اقتصادی، در جذب

ماند. ناموفـق 

ــت  ــاذ سياس ــب، اتخ ــبه مناس ــادی بالنس ــد اقتص ــی، رش ــق نفت ــل رون در دوره 82-1380 بدلي

ــر شــركت ها، رفــع موانــع غيرتعرفــه اي تجــارت  كيسان ســازی نــرخ ارز، كاهــش نــرخ ماليــات ب

و تدويــن قانــون جديــد ســرمايه گذاری خارجــی، حركت هــای مثبتــی در زمينــه جــذب FDI ديــده 

شــد. امــا ايــن وضــع بــه دليــل بحــران منطقــه و حملــه امريــكا بــه عــراق و افزايــش تهديدهــای 

ــت. ــداوم نياف ــران ت ــه اي ــی علي بين الملل

در دور اول ریاسـت جمهـوری احمدی نـژاد، فعالیت هـای مشـکوک هسـته ای ایـران در مرکـز 

توجـه کشـورهای اروپائـی و ایـالات متحـده قـرار گرفـت. بعد از چنـد دور مذاکـره بالاخـره در 18 

اسـفند 1385 پرونـده هسـته ائی ایـران از سـوی شـورای حـکام آژانـس بین المللـی اتمی  به شـورای 
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امنیـت سـازمان ملل ارجاع شـد. در 9 مـرداد قطعنامه 1696 شـورای امنیت علیه ایـران به تصویب 

شـورای امنیت سـازمان ملل رسـید.

بـا روی کار آمـدن دولـت روحانـی در مـرداد سـال 1392، سیاسـت دولـت ایران تغییـر یافت و 

بعـد از دو سـال مذاکـرات فشـرده بالاخـره در تیـر ماه سـال 1394 هر شـش قطعنامه قبلی سـازمان 

ملـل علیـه ایـران ملغـی شـد و در نهایـت در 26 تیـر مـاه سـال 1395 پـس از اعلام نظـر آژانـس 

بین المللـی انـرژی هسـته ای مبنـی بر تأییـد پایبندی ایران بـه تعهدات برجـام، تحریم های هسـته ای 

 برچیده شـد. بعد از توافق برجام شـرکت های بسـیاری بـرای سـرمایه گذاری در صنعت 
ً
ایـران رسـماً

نفـت و گاز، خودروسـازی و سـایر صنایـع اظهار تمایـل کردند.

ایـن وضعیـت دیـری نپاییـد و بـا روی کار آمـدن دولـت ترامـپ و خـروج امریـکا از توافقنامـه 

برجـام، تحریم هـای امریـکا بتدریج از نیمه دوم سـال 1397 بازگشـت. متأسـفانه تلاش های دولت 

روحانـی بـرای احیـای برجـام در دور جدیـد مذاکـرات عقیـم مانـد و به جائی نرسـید.

بعـد از هفـت اکتبـر سـال 2023 و حملـه حمـاس بـر شـهروندان اسـرائیل، مناسـبات ایـران، 

اسـرائیل و امریـکا رو بـه وخامـت رفـت و دو کشـور ایـران و اسـرائیل در آسـتانه جنـگ و رویاروئی 

آشـکار قـرار گرفتنـد. بالاخـره بـا روی کار آمـدن دولـت چهاردهم حرکاتـی از جانب ایـن دولت در 

جهـت بازگشـت بـه جامعـه بین المللـی و کاهـش تنش هـای منطقـه ای و بین المللـی آغـاز شـد که 

متأسـفانه این تلاش ها در زیر سـایه سـنگین پیـروزی ترامـپ در انتخابات ریاسـت جمهوری امریکا 

و بطئـی بـودن تصمیمـات اسـتراتژیک ایران، قـرار گرفت.

همزمانـی تشـدید تنش هـا در مناسـبات بین المللـی و منطقـه ای و اسـتمرار بحـران اقتصـادی و 

سیاسـی در داخـل، حاکمیـت را بـا چالش هـای جـدی و انتخاب هـای دشـوار مواجـه کرده اسـت. 

ادامـه ایـن بحرانهـا می توانـد آسـیب های جـدی اقتصـادی و اجتماعـی را در پـی داشـته باشـد.

اهم مشكلاتی كه ايران به لحاظ چارچوب های سياستی دارد را می توان به شرح زير برشمرد: 

• عدمه مگرايیك امل با نظم موجود جهانی:	
در دهـه اول انـقلاب مواضـع رسـمی ايـران نسـبت بـه قطب هـای قدرتمند جهـان، موجـب انزوای 

سياسـی و تحريـم اقتصـادی كشـور و تحميـل يـك جنـگ طولانـی بـه كشـور شـد. در دوران پـس 

از جنـگ، دولـت ايـران سياسـت پراگماتيسـتی را در مناسـبات بين المللـی برگزيـد و از ثمـرات 

همكاری هـای فنـی و اقتصادی با اروپا، ژاپن و كشـورهای آسـيايی برخوردار شـد. فروپاشـی اتحاد 

شـوروی قواعـد بـازی را در صحنـه جهانـی بـه كلـی تغييـر داد. امـا واكنـش ما بـه اين تحـولات با 
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تأخيـر و ترديـد همـراه بـود. از ايـن رو ضمـن پيـروی از سياسـت تنش زدايـی، از همگرايـی كامل با 

دول غربـی سـر بـاز زديـم. تـداوم اين سياسـت بويژه بـا توجه بـه تحولات اخيـر خاورميانه، كشـور 

مـا را در وضعيـت دشـواری قـرار داد. به نظر می رسـد بـا ادامه اين سياسـت احتمـال دارد با حل يك 

مشـكل در مناسـبات خارجـی بـا مشـكل جديـدی مواجـه شـویم و ادامه ايـن وضـع، موجب تنش 

مزمـن در مناسـبات بين المللـی و افزايش تهديدهـای بين المللی عليـه ايران خواهد شـد. پيامدهای 

اقتصـادی ايـن وضعيـت بـه دلايـل زير سـنگين اسـت. تعقيـب اين سياسـت موجب شـده كه:

	 ايـران بـه سـازمان تجـارت جهانی راه نيابـد، و نتواند مشـاركت فعالـی در تقسـيم كار جهانی

داشـته باشد،

	،مورد تحريم اقتصادی ايالات متحده امركيا قرار گيرد

	،جذب سرمايه‌گذاری خارجی به دليل افزايش ريسك سياسی كشور دشوار شود

	 بـه دليـل تخصيص منابع بيشـتر به هزينه‌هـای نظامی به دليل تهديدهای محيطی، سـرعت رشـد

اقتصـادی كاهـش يابـد كه اين به نوبـه خود عامل منفی در جذب FDI محسـوب می‌شـود.

• بی‌ثباتی سياسی در داخل:	
تعارضـات نهـادی موجـود ميـان قـوای حاكميت، موجـب تنش های جدی در درون آن شـده اسـت 

و ايـن وضـع موجـب تزريـق بی ثباتـی سياسـی بـه كشـور شـده و شـكاف های اجتماعی و سياسـی 

را تشـديد میكنـد. بـه هميـن دليـل، دولـت نمی توانـد در قامت يـك دولت توسـعه گرا ايفـای نقش 

كنـد: چـرا كه تحـت اين شـرايط:

	،ظرفيت دولت برای تأمين ثبات سياسی و امنيت عمومی كاهش میي‌ابد 

	،اثربخشی نظام سياسی در تدوين و اجرای قانون تنزل میي‌ابد

	 يكفيـت ديوان‌سـالاری كاهـش يافتـه و ظرفيـت دولـت بـرای سياسـت‌گذاری اقتصـادی و

آن محـدود می‌شـود، اعمـال 

	 شـفافيت و عدالـت از نظـام حقوقی رخـت برمی‌بندد و حقـوق ماليكـت خصوصی تضعيف

می‌شود،

	 رانت‌جويی و فسـاد مالی در اقتصاد كشـور گسـترش میي‌ابد. و پاسـداری از منافع درازمدت

نظام به‌دسـت فراموشی سـپرده می‌شود. 

• سلطه بخش عمومی بر اقتصاد ايران و محدوده‌تيای قانون اساسی:	
حتـی قبـل از انـقلاب، دولت بـه دليل برخـورداری از عايدات نفـت و گاز نقش مسـلط را در حيات 
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سياسـی و اقتصـادی ايفـا میكـرد و نقـش مهمـی در توزيع رانـت اقتصادی داشـت. بـه همين دليل 

می تـوان گفـت دولـت كـم و بيـش مسـتقل از طبقـات اجتماعـی بـه ايفـای نقـش می پرداخـت. از 

ميـان بـردن طبقه بـزرگ مالكان و شـكل گيری طبقه جديـدی از سـرمايه داران صنعتـی در دوره رژيم 

گذشـته شـاهد اين مدعا اسـت. بعـد از انقلاب، به دليل خوشـبينی بـه توانايی های دولـت و بدبينی 

بـه نظـام بـازار و نيـز پـر رنـگ شـدن وظايـف توزيعـی و اجتماعی دولـت در قانـون اساسـی، نقش 

دولـت و بخـش عمومـی در حيات سياسـی و اقتصادی كشـور تقويت شـد:

	 بـه موجـب اصـل 44 قانـون اساسـی، بخـش مهمـی از فعاليتهـای اقتصـادی كشـور تحـت

ماليكـت دولـت قـرار گرفت،

	 بـا مصـادره بسـياری از شـركت‌های بزرگ خصوصـی كه با سـرمايه‌گذاری بخـش خصوصی

داخلـی و خارجـی بوجـود آمـده بود، شـركت‌های مذكـور تحـت ماليكت يـا مديريت دولت 

و نهادهـای انقلاب قـرار گرفت.

	،حدود و ثغور ماليكت خصوصی تا مدتها نامشخص باقی ماند

	 به بخش FDI مغايـرت اصـول هشـتاد و كيـم و كيصـد و سـی‌ و نهم قانـون اساسـی بـا ورود

شـركت‌های  بـا  دولتـی  شـركت‌های  سـرمايه‌گذاری‌های  و  طبيعـی  منابـع  و  گاز  و  نفـت 

خارجـی؛ موجـب شـد كه بـرای جذب سـرمايه خارجـی، دولت بـه روش‌هايی همچـون بيع 

متقابـل،BOT1 و فاينانس متوسـل شـود.

	 بـه دليـل رانت‌جويـی، فسـاد مالـی و وظايـف اجتماعـی و اقتصـادی سـنگينی كـه بـر عهده

دولـت گذاشـته شـده، كوچـك كـردن انـدازه دولـت، اصالح سـاختار شـركت‌های دولتـی، 

 غيرممكـن شده‌اسـت و 
ً
خصوصی‌سـازی و اعمـال انضبـاط مالـی در بودجـه دولـت، عمال

دولـت خـود بـه منبـع اصلـی بی‌ثباتـی اقتصـادی تبديـل گرديده‌اسـت.

	 دولـت بـرای مقابلـه با معضالت اقتصـادی و اجتماعـی در دوران جنگ و تا مدت‌هـا بعد از

اقتصـاد جنـگ، با دخالت گسـترده در سـاز و كار قيمت‌هـای كليدی مانند قيمـت ارز، قيمت 

 مختـل كرد. هنوز هـم به رغم 
ً
انـرژی و قيمـت كالاهـای اساسـی، مكانيـزم قيمت‌هـا را عملا

كيسان‌سـازی نـرخ ارز، شـاهد مداخله گسـترده دولت در بـازار ارز و تنزل نـرخ واقعی ارز، به 

 ثابت به رغـم تورم داخلی هسـتيم. هنـوز عزم و 
ً
دليـل حفـظ نرخ اسـمی ارز در سـطح نسـبتا

اراده واحـدی بـرای كاهـش يارانـه انـرژی ديـده نمی شـود و هنوز هـم تمايل به كنتـرل برخی 

از قيمت‌هـای ديگـر در نـزد مقامات دولتی مشـاهده می‌شـود. 

1. Buy Operate Transfer
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• ب‌يثبات ياقتصاد يمزمن در اقتصادك شور:	
سياسـت های مالـی، پولـی و ارزی پارامترهـای ثبـات اقتصـادی را تعييـن میكننـد. ايـن پارامترهـا 

عبارتنـد از :نـرخ تـورم، موازنـه بودجـه دولـت و موازنـه پرداخت هـای داخلـی.

در دوره زمانـی)1358-1374( اقتصـاد كشـور با بی ثباتـی مزمن اقتصادی مواجـه بود. در دوره 

زمانـی)1375-1382( ثبـات بيشـتری بـر اقتصـاد كشـور حاكم بـود. معذالـك به دليل شـوك های 

منفـی نفتـی و سياسـت های انبسـاطی مالـی و پولـی در آن دوره نيز اقتصاد كشـور با تـورم دو رقمی 

مواجـه بـود و در سـال 1377 نيز بـا كسـری ترازپرداخت ها روبـرو گرديد.

سياسـت های تأميـن مالـی چـون موجب تعيين نـرخ بهره و لـذا هزينـه سـرمايه گذاری و تجهيز 

 بر تصميمـات سـرمايه گذاران داخلـی و خارجی 
ً
منابـع مالـی در كشـور ميزبـان میشـوند، مسـتقيماً

می گذارند. تأثيـر 

  بی ثباتـی اقتصـادی همچنيـن بـه دلايـل مختلـف ريسـك سـرمايه گذاری را در كشـور ميزبـان 

افزايـش می دهـد. بـا وجود تورم بـالا سـاز و کار قيمت ها بـرای تخصيـص بهينه منابـع كارايی خود 

را از دسـت می دهـد. چـرا كـه بـا تـورم بـالا پيش بينـی سـود آوری طرح های سـرمايه گذاری دشـوار 

می شـود. نااطمينانـی بـه وضـع ترازپرداخت هـا در وضعيـت بی ثباتـی اقتصـادی افزايـش میيابـد 

و همـراه بـا آن ريسـك عـدم انتقـال اصل سـرمايه و سـود بـرای شـركت های خارجی بالا مـی رود.

بـا آن كـه دولـت در سـال های 1379و 1380 در كنتـرل تـورم و كسـری بودجـه توفيـق نسـبی 

بدسـت آورد، امـا افزايـش نـرخ تـورم و كسـری بودجـه پنهـان در سـال های 1381 و 1382 و اتخاذ 

سياسـت های پولـی انبسـاطی كـه در رشـد خيـره كننـده نقدينگـی بازتـاب يافتـه، خطـرات نهفتـه 

در پيـش روی اقتصـاد كشـور را گوشـزد میكنـد. انباشـته شـدن بدهی هـای خارجـی در ايـن دوره 

هرچنـد بـه دليـل بهبود درآمدهـای ارزی كشـور و وضع مطلـوب ذخايـر ارزی مخاطره آميـز به نظر 

 بروز يك شـوك نفتی اقتصاد كشـور 
ً
نمی رسـد، لكيـن می توانـد در صـورت ادامـه اين رونـد و احياناً

را بـا تنگنـای جـدی ارزی مواجـه كند.

گفتنـی اسـت کـه بـا برقـراری مجـدد تحریم هـای بین المللـی از سـال 1397، ابعـاد بی ثباتـی 

اقتصـادی در کشـور کـه حاصـل ناترازی های مالـی در بودجه دولت و شـرکت های دولتی، سـازمان 

تأمیـن اجتماعـی و نظـام بانکی اسـت؛ افزایش یافته اسـت.

• بخش خصوص يداخلض يع فينم‌يتواند شر كيمناسب يبرا يشره‌تكا يفرامليت يشود:	
بـه دلايلـی كه در فوق برشـمرديم، در اين فضای نامناسـب، بخـش خصوصی داخلی قوی نتوانسـته 
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در اقتصـاد كشـور پـا بگيـرد و رشـد يابد. در حالی كـه وجود بخـش خصوصی قوی خود زمينه سـاز 

مشـاركت سـرمايه گذاری های مشـترك داخلـی و خارجی اسـت و نـوع ايـن سـرمايه گذاری ها را نيز 

میكند. تعييـن 

• فرصه‌تا يبازار در اقتصادك شورض ع فياست:	
بـه دلايـل فـوق عملكرد اقتصـاد كشـور در چند دهـه اخير ضعيف بوده اسـت. سـطح درآمد سـرانه 

 GDP مـردم ايـران به همين دليل در سـال 1381 به زحمت به سـطح سـال 1352 می رسـيد و رشـد

بـه قيمـت ثابـت در دهه گذشـته انـدك و معـادل 3/9 درصد در سـال بوده اسـت. نازل بـودن درآمد 

سـرانه )در حدود 6000 دلار در سـال 2001 بر حسـب PPP(، رشـد اندك اقتصادی، و سـهم اندك 

ايـران در تجـارت كالايـی جهـان، بيانگـر فرصت هـای محدود بـازار اسـت. مطالعات انكتاد نشـان 

می دهـد كـه شـركت های فرامليتـی به اين شـاخص ها حساسـيت دارنـد. هرچند بعـد از جنگ ایران 

و عـراق در دوره )1390-1368( رشـد اقتصادی از سـر گرفته شـد؛ اما ایـن دوره بتدریج جای خود 

را بـه رکـود تورمی سـال های بعد داد.

علـت افـول تدریجی رشـد اقتصـادی در دوره ) 1402-1391 ( را باید در نهادهـای غیر کارآمد 

جمهوری اسلامی  و زوال سیاسـی آن جسـتجو کرد.

• سياس تايران در قبا لشره‌تكا يفرامليت يمتغير بوده است:	
همانطـور كـه گفتيـم سياسـت ايـران در قبـال FDI در دوره بعـد از انـقلاب، دسـتخوش تغييـرات 

اساسـی شـد و در دوره بعـد از جنـگ، بويـژه در دوره برنامـه سـوم تمايـل قـوی بـه جـذب سـرمايه 

خارجـی بـه اقتصـاد كشـور بوجـود آمـد. نشـانه ايـن عـزم قـوی در واقـع تصويـب قانون تشـويق و 

حمايـت سـرمايه گذاری خارجـی در سـال 1381 بـود. هرچنـد قانـون جديـد در مقايسـه بـا قانـون 

جلـب و حمايـت سـرمايه های خارجـی مصـوب سـال 1334، پيشـرفتی محسـوب می شـود، امـا 

بايـد اذعـان كـرد كـه اين قانون نيـز عاری از كمی و كاسـتی نيسـت. بـه علاوه، موانـع اداری ورود و 

عمليـات شـركت های خارجـی در كنـار چارچوب هـای قانونـی اسـت كه سياسـت واقعـی دولت را 

در ايـن زمينـه منعكـس می سـازد. در ايـن مـورد چنـد نكتـه قابل اشـاره اسـت:

	 پذيـرش رفتـار مشـابه ملـی بـا سـرمايه‌گذاران خارجـی) مـاده 8 ( از نـكات مثبـت قانـون

اسـت. و حمايـت سـرمايه‌های خارجـی  تشـويق 

	 مصونيـت سـرمايه خارجـی از ملی شـدن و يـا جبـران خسـارات وارده در اين صـورت )ماده

9( كيـی از نـكات مهـم و مثبـت قانون اخير محسـوب می‌شـود.
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	 آزادی انتقـال اصـل سـرمايه خارجـی و منافـع آن در ماده 13 قانون به رسـميت شـناخته شـده

است.

	 ،مـاده 19 قانـون كـه رسـيدگی بـه حـل اختلافـات را بـر عهـده محاكـم داخلـی می‌گـذارد

نمیتوانـد مـورد پذيـرش سـرمايه‌گذاران خارجـی قـرار گيرد. امـا قانون‌گـذار بلافاصلـه اتخاذ 

ترتيبـات ديگـری را بـر اسـاس موافقتنامه‌هـای دو جانبـه مجـاز دانسـته اسـت.

	 محدود نشـدن حوزه عمل شـركت‌های خارجی، و محدود نشـدن درصد مشـاركت سـرمايه‌گذار

خارجـی در شـركت‌های مشـترك ايرانی- خارجـی، از مزايای ديگر قانون اخير اسـت.

	 در مـاده 2 قانـون جديـد شـرايط دشـواری بـراي پذيـرش سـرمايه خارجـی پيش‌بينـی شـده

اسـت. بـه موجـب ايـن مـاده سـرمايه‌گذاری خارجـی بايد موجـب رشـد اقتصـادی، ارتقای 

فنـاوری، ارتقـای يكفيـت توليـد، افزايـش فرصت‌هـای شـغلی و افزايـش صـادرات شـود. 

بديهـی اسـت همـه ايـن شـرايط نمی‌توانـد در يـك پـروژه سـرمايه‌گذاری جمع شـود. معلوم 

نيسـت كـه تحقـق كيـی از شـرايط بـراي پذيـرش سـرمايه خارجـی كفايـت میك‌ند يـا خير. 

اتخـاذ سیاسـت گزینشـی در قبـال سـرمایه‌گذاری خارجـی امری اسـت رایج. اما بـا مطالب 

کلـی منـدرج در قانـون نمی‌تـوان میـان سیاسـت‌های صنعتـی و سیاسـت‌های FDI ارتبـاط 

سـازنده‌ای برقـرار کرد.

	 امنيـت ملـی، و منافـع نبايـد موجـب تهديـد  بـه موجـب همـان مـاده، سـرمايه خارجـی 

عمومـی، تخريـب محيـط زيسـت، اخالل در اقتصـاد كشـور و تضييـع توليـدات مبتنـی بـر 

سـرمايه‌گذاری‌های داخلـی شـود. بـا آنك‌ـه ضوابـط فوق بـرای حفـظ منافع كشـور ضروری 

اسـت بايـد تعريـف روشـنی از هريـك از آنهـا ارايه شـود تا اتخـاذ تصميمـات در ايـن زمينه 

بيشـتر مبتنـی بـر قاعـده باشـد تا تشـخيص.

	 بـه موجـب مـاده 2 قانون تشـويق و حمايـت سـرمايه‌های خارجـی، سـرمايه‌گذاری خارجی

نبايـد متضمـن اعطـای امتيـاز بـه سـرمايه‌گذاران خارجـی باشـد. اين شـرط اشـاره بـه قانون 

اساسـی دارد و ريشـه در بدبينـی ايرانيـان بـه قـرار دادهـای واگـذاری امتيـاز بـه كشـورهای 

اسـتعماری در اواخـر سـده نـوزده ماليدی دارد. امـا امـروزه در صنعـت نفـت و گاز جهـان 

 شـاهد متـداول شـدن قراردادهـای مشـاركت در سـرمايه‌گذاری هسـتيم. بـا توجـه به 
ً
مجـددا

نيـاز كشـور بـه برخـورداری از منابـع مالـی و فنـاوری پيشـرفته در صنعـت نفـت و گاز، ايـن 

 بهتر از 
ً
محدوديـت موجـب شـده اسـت بـه قراردادهـای بيـع متقابـل روی آوريـم كـه لزومـا

قراردادهـای مشـاركت منافـع ملـی مـا را تضميـن نمیك‌نـد.
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	 در قانـون جديـد بـرای جلوگيری از انحصار شـركت‌های خارجـی در بازار داخلی مقرر شـده

اسـت، سـهم ارزش كالاهـا و خدمـات توليـدی حاصـل از سـرمايه‌گذاری خارجـی نسـبت 

بـه ارزش كالاهـا و خدمـات عرضـه شـده در بـازار داخلـی، در زمـان صـدور مجـوز در هـر 

بخـش اقتصـادی از 25 درصـد و در هـر رشـته از 35 درصـد نبايـد بيشـتر باشـد. سـرمايه 

گـذاری خارجـی جهـت توليـد كالا و خدمـات بـرای صـدور به خارج از اين شـرط مسـتثنی 

شـده اسـت. هرچنـد آيين‌نامـه‌ای در ايـن زمينـه بايـد تدوين شـود، ايـن بند موجـب نگرانی 

سـرمايه‌گذاران خارجـی شده‌اسـت.

	 ممنوعيـت تملـك امـوال غيرمنقـول توسـط سـرمايه‌گذاران خارجـی نيـز می‌توانـد مانعی در

زمينـه سـرمايه‌گذاری در بخـش معـدن و كشـاورزی به‌شـمار آيـد.

	 در قانـون جديـد سياسـت دولـت در مـورد ادغام‌هـا و اكتسـاب‌های بين‌المللـی بـه وضـوح

روشـن نشـده است.

	.نقش سرمايه‌های خارجی در خصوصی سازی نيز به صراحت مشخص نيست

	 در BOT شـمول قانـون تشـويق و حمايت سـرمايه‌های خارجی بـر قراردادهای بيع متقابـل و

عمل مشـكل سـاز شده‌اسـت. در حالی كـه چنين ضرورتی وجود نداشـته اسـت.

	 پيـش بينـی قيـد زمانی در قانـون برای رسـيدگی بـه درخواسـت‌های سـرمايه‌گذاری از نكات

اسـت.  قانون  مثبت 

• عضو تيدرك نوانسيونه‌ا يبين‌الملل يو قراردادها يدو جانبه:	
از  قراردادهـای دو جانبـه تشـويق و حمايـت  انعقـاد  و  بين المللـی  عضويـت در كنوانسـيون های 

اعتمـاد سـرمايه گذاران خارجـی  بـرای جلـب  سـرمايه گذاری، محيـط و بسـتر حقوقـی مناسـبی 

ايجـاد میكنـد و موجـب كاهـش مخاطـرات سـرمايه گذاری می شـود و از ايـن طريـق بـر حجـم 

سـرمايه گذاری خارجـی در كشـور ميزبان می افزايد. خوشـبختانه در چند سـال گذشـته دولت ايران 

گام هـای مهمـی در ايـن زمينه برداشـته اسـت:

	 ايـران بـه عضويت كنوانسـيون نيويورك بـرای ارجاع اختلافات تجـاری بـه داوري بين‌المللی

درآمده اسـت.

	 درآمده )MIGA(1دولـت ايـران بـه عضويـت موافقتنامـه چندجانبـه تضميـن سـرمايه‌گذاری

. ست ا

1. Multilateral Investment Guarantee Agency 
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	 از آنجـا كـه ايـران بـه عضويـت سـازمان جهانـی تجـارت در نيامـده، موافقتنامـه مربـوط بـه

اقدامـات سـرمايه‌گذاری مرتبـط بـا تجـارت TIMS(1( را امضـا نكرده‌اسـت. امـا در عمل به 

اصـول آن پايبند اسـت.

	 را نيز )TRIPS(2 ايـران بـه دليـل فـوق، موافقتنامه حقـوق ماليكت معنـوی مرتبط بـا تجـارت

نكرده‌اسـت. امضا 

	 دولـت جمهوری اسالمی ايران تاكنـون 87 موافقتنامه دوجانبه را در زمينه تشـويق و حمايت

متقابـل از سـرمايه‌گذاری خارجی، امضا كرده‌اسـت. 

• سياسه‌تا يتجار يايران تأثير منف يبر جذب سرمايه‌گذار يخارج يدارد:	
دارد.  تعيينكننـده  تأثيـر  بـازاری سـرمايه گذاری خارجـی  بـر جهت گيـری  سياسـت های تجـاری 

عليـه  تبعيـض  بـا  و  می شـود  واردات  جايگزيـن  صنايـع  از  حمايـت  موجـب  كـه  سياسـت هايی 

صـادرات همـراه اسـت، در بهتريـن صورت به جـذب نوعـی از FDI می انجامد كه بـه قصد تصرف 

بـازار داخلـی صـورت می گيرد. با آزادسـازی رژيم هـای تجاری و شناورسـازی نـرخ ارز و تحولات 

شـگرفی كـه در تكنولـوژی حمـل و نقـل، ارتباطـات و اطلاعـات رخ داده، امـروزه شـركت های 

فرامليتـی بـه سياسـت های ادغـام پيچيـده روی آورده انـد. در چارچـوب اين سياسـت ها، دسـتيابی 

بـه حداكثـر كارايـی در شـبكه توليـد جهانـی مـورد توجـه شـركت های فرامليتـی قـرار گرفته اسـت. 

بـه هميـن جهـت ايـن شـركت ها سياسـت های تجـاری ای را ترجيـح می دهنـد كـه عليـه صـادرات 

تبعيـض قائل نشـوند.

در برنامـه سـوم )1383-1379( بـا برداشـتن موانـع غيرتعرفـه ای تجـارت و كيسان سـازی نرخ 

ارز و اتخـاذ نظـام ارزی شـناور هدايـت شـده، گام هـای مهمـی در جهت توسـعه تجـارت خارجی 

و مشـاركت فعال تـر در تقسـيم كار جهانـی برداشـته شده اسـت. امـا در ايـن زمينـه هنوز مشـكلات 

چندی وجـود دارد:

	 نكتـه در اينجـا اسـت كـه به‌دنبـال رونـق نفتـی و دسترسـی بـه منابـع ارزی بيشـتر، دولـت و

بانـك مركـزی در جهـت تثبيت نـرخ اسـمی ارز برآمده‌اند. هر چند اين سياسـت بـرای پرهيز 

از تـورم داخلی ناشـی از تنـزل ارزش ريال و تأمين كالاهای سـرمايه‌ای و واسـطه‌ای به قيمت 

ارزان‌تـر مفيـد اسـت؛ امـا تـداوم آن به‌رغـم تـورم داخلـی بـالا در اقتصـاد كشـور، موجب از 

دسـت رفتـن تـوان رقابـت اقتصاد كشـور و تبعيـض عليه صـادرات می‌شـود. هميـن عامل به 

1. Trade Related Investment Measures
2. Trade Related Intellectual Property Rights
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نوبـه خـود انگيـزه منفـی بـرای ورود نوعـی از سـرمايه‌گذاری خارجی به كشـور می‌شـود كه 

در چارچـوب راهبردهـای ادغـام پيچيـده و بـه قصـد صدور محصـولات انجـام می‌پذيرد.

	 موانـع تعرفـه‌ای واردات در اقتصـاد كشـور بـالا اسـت و در برخـی مـوارد هنـوز هـم موانـع

اعمـال می‌شـود. تجـارت  غيرتعرفـه‌ای 

	 هرچنـد مشـوق‌های صادراتـی مناسـبی بـرای صادركنندگان در نظـر گرفته شده‌اسـت، اما اين

مشـوق‌ها نمی‌توانـد تأثيـرات منفـی تنزل نـرخ واقعی ارز را جبـرا‌ن كند.

	 عـدم عضويـت ايـران در سـازمان جهانی تجـارت، دسترسـی به بازارهـای عمـده بين‌المللی

را دشـوار می‌کنـد. چنيـن بـه نظـر می‌رسـد كـه بـدون عضويـت در ايـن سـازمان بين‌المللی 

نمی‌تـوان بـه جـذب سـرمايه خارجـی در مقياس گسـترده اميد بسـت.

• نارسا ييبازار سرمايه در اقتصادك شور:	
 متكی بـه نظام بانكی اسـت و بخش اعظـم بانكداری 

ً
در ايـران تأميـن مالـی سـرمايه گذاری، عمدتاً

در اختيـار دولـت اسـت. بـورس اوراق بهـادار، مؤسسـات بيمه و سـاير نهادهـای بـازار مالی، نقش 

عمـده ای در تأميـن مالـی سـرمايه گذاری ها ندارنـد. تجربـه نشـان می دهـد كـه در حـدود دو سـوم 

سـرمايه گذاری شـركت های فرامليتـی در كشـور ميزبـان، از طريـق بازارهـای مالـی داخلـی تأميـن 

مالـی می شـود. عقـب ماندگـی بـازار مالـی در ايـران به دلايلـی كه خواهـد آمد مانـع بزرگـی در راه 

سـرمايه گذاری شـركت های فرامليتـی در اقتصـاد كشـور بـه حسـاب می آيد:

	 به‌رغـم افزايـش نمايـان نـرخ اسـمی سـود سـپرده‌ها در دهه اخيـر، عرضـه كنندگان وجـوه به

دليـل تـورم بـالا نتوانسـته‌اند حتی اصـل وجوه سـپرده‌گذاری شـده را به قيمت ثابـت دريافت 

دارند.

	 5 فاصلـه نـرخ مـوزون سـود سـپرده‌های بانكـی و نـرخ سـود تسـهيلات اعطايـی در حـدود

درصـد اسـت كـه بسـيار بيشـتر از كشـورهای ديگـر اسـت. هزينه‌هـای بـالای واسـطه‌گری 

مالـی، موجـب گرانـی اعتبـارات بانكـی در كشـور اسـت.

	 بـه دليـل فزونـی تقاضای تسـهيلات بانكـی بر عرضـه آن، در عمل يك سيسـتم سـهميه‌بندی

تسـهيلات بانكـی برقـرار شده‌اسـت. ايـن امـر موجـب تخصيـص غيـر بهينـه منابـع مالـی 

كميـاب، گسـترش رانـت جويـی و فسـاد مالی اسـت.

	.تسهيلات تكليفی، بخشی از منابع مالی سيستم بانكي را به خود اختصاص می‌دهد

	 نتايـج مطالعـات اسـتراتژی توسـعه صنعتـی كشـور گويای آن اسـت كـه در ايران اثر بخشـی
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سياسـت‌های اعتبـاری در بنگاه‌هـای بـزرگ بيـش از بنگاه‌هـای كوچـك و در شـركت‌های 

دولتـی بيـش از شـركت‌های خصوصـی بوده‌اسـت.

	 باقـی عقب‌مانـده  و  ناشـناخته  كشـور  بانكـی  سيسـتم  در  هنـوز  بين‌المللـی  بانكـداری 

نده‌اسـت. ما

	 نيـز و  پروژه‌هـای سـرمايه‌گذاری  بـرای  بانكـی  اعتبـارات  دريافـت  بـرای  اداری  تشـريفات 

گشـايش اعتبـارات اسـنادی بسـيار طولانـی اسـت.

	.دسترسی شركت‌های خارجی به اعتبارات بانكی محدود است

• قانونك ار و تأمين اجتماع يو کارائی بازار کار	
قانـون كار بـر فعاليـت اقتصـادی در بخـش صنعـت و معـدن تأثيـر انكارناپذيـر دارد. بويـژه صنايع 

كارخانـه ای بـه شـدت از قانـون كار تأثيـر می پذيرنـد. در قانـون كار كنونـی كشـور سـر نـخ اصلـی 

تصميمـات بـه دولـت ختـم می شـود و دولـت در جزيی ترين مسـائل مربوط بـه روابـط كار دخالت 

میكنـد. در ايـن ميـان تشـكل های صنفـی كارگـران و كارفرمايان نقشـی ندارند  )اسـتراتژی توسـعه 

صنعتـی كشـور،ص 472(. نتايـج مطالعـات فـوق گويای آن اسـت كه:

	 حقـوق ماليكـت بنـگاه اقتصـادی كـه از طريـق اعمـال مديريـت توسـط صاحـب بنـگاه بـر

چگونگـی فعاليـت آن تأمين می‌شـود، توسـط مـواد مختلفـی از قانـون كار مورد خدشـه قرار 

گرفته‌اسـت.

	.رابطه منطقی و عقلانی بين هزينه‌های نيروی كار و كارايی و بهره‌وری آن وجود ندارد

	 ابهامـات و تناقض‌هـای آشـكار، موجـب تفسـيرهای مختلـف و گاه قانـون كار بـه علـت 

می‌شـود. آن  اصـول  از  متناقـض 

كارفرمايـان بخـش خصوصـی بـرای فـرار از مقـررات محـدود كننـده قانـون كار، بـه اسـتخدام 

فصلـی نيـروی كار دسـت می زننـد كـه ايـن خـود موجـب بی توجهـی به انباشـت سـرمايه انسـانی 

و عقب ماندگـی فنـی می شـود. در عيـن حـال مقـررات محـدود كننـده قانـون كار موجب گسـترش 

فعاليت هـای غيررسـمی در اقتصـاد می شـود.

هزينه هـای مسـتقيم و نامسـتقيم قانـون كار بسـيار در خـور توجـه اسـت. بـه هميـن جهـت 

می تـوان گفـت كيـی از دلايـل ناكارآمـدی صنايـع كشـور و رقابت ناپذيـری آنهـا در عرصـه رقابـت 

بين المللـی هميـن قانون كار اسـت. لازمه توسـعه بخـش خصوصـی در اقتصاد ايـران و موفقيت در 

جـذب سـرمايه خارجـی بـه اقتصـاد كشـور، تغييـر قانون كار اسـت.
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تـا جايـی كـه به قانـون تأميـن اجتماعـی مربـوط می شـود، بايد گفـت اثرات ايـن قانون بـر رفاه 

و سلامـت و كارايـی نيـروی كار كشـور انكارناپذير اسـت. در عين حـال اين قانون بطور مسـتقيم از 

طريـق وصـول حـق بيمه سـهم كارفرمـا و بطور غيرمسـتقيم از طريـق ايجـاد موانـع بوروكراتيك، بر 

هزينه هـای نيـروی كار تأثيـر می گذارد.

	پرداخت 20 درصد حقوق و دستمزد به عنوان حق بيمه سهم كارفرما؛

	پرداخت 3 درصد حقوق و دستمزد بابت بيمه بكياری كارگر توسط كارفرما؛

	پرداخت جريمه به ميزان 22 درصد برای عدم پرداخت به موقع حق بيمه؛

	 هزينه‌هـای اجـرای قانـون )هزينه‌هـای مبادلاتی( بـه دليل پيچيدگـی قوانين، پاسـخگو نبودن

مسـئولان اجرايـی و تغييرات مـداوم مقررات در خور توجه اسـت )همانجـا، ص 477(.

بازار کار ایران بر اسـاس شـاخص سـالانه مؤسسـه فریزر1، یکی از انعطاف ناپذیرترین بازارهای 

کار در جهـان اسـت. بـه ویـژه مقررات پیچیده اسـتخدام و اخـراج و روال هـای تعیین دسـتمزدها به 

 ،(L agos2006) صـورت متمرکـز بـا عملکرد آزادانـه بـازار کار مغایـرت دارد. بر اسـاس یافته هـای

سیاسـت هایی کـه موجـب انحـراف تصمیمات کارفرمایـان در زمینـه ایجاد مشـاغل جدید و حذف 

مشـاغل زائـد می شـوند، می توانـد بـر بهـره وری نیـروی کار تأثیـرات منفـی مهمـی‌ داشـته باشـد. 

اگـر مقـررات انعطاف ناپذیـر اسـتخدام و اخـراج نیـروی کار هزینـه بالایـی بـر کارفرمایـان تحمیل 

کنـد، آنهـا در زمـان توسـعه ظرفیت‌هـای تولید خـود به جای اسـتخدام نیروی کار بیشـتر به سـمت 

انباشـت سـرمایه بیشـتر خواهنـد رفـت. هنگامـی  کـه سـرمایه گذاری ها بـه صـورت سـاختاری بـه 

زیـان نیـروی کار باشـد، موجـب کاهـش امـکان تخصیـص مجـدد نیـروی کار از صنایـع کمتـر 

بهـره ور بـه صنایـع دارای بهـره وری بالاتـر می شـود. بنابرایـن اولویـت سیاسـتی بایـد در جهت رفع 

انعطاف ناپذیـری و افزایـش انعطاف پذیـری در تعیین دسـتمزدها باشـد کـه موجب پرجاذبه تر شـدن 

نیـروی کار می شـود2.

گـزارش رقابت پذیـری جهانـی گویـای آن اسـت کـه بـازار کار ایـران در مقایسـه بـا کشـورهای 

موفـق در توسـعه صنعتـی از جملـه جمهوری کـره، با کارایـی پایین مواجه اسـت )جـدول 2(. عدم 

کارایـی بـه ویژه در موارد زیر مشـهود اسـت: مشـارکت زنان در نیروی کار نسـبت به مردان )نسـبت 

زنـان شـاغل به مردان(، همـکاری در روابط بیـن کارگر و کارفرمـا، انعطاف پذیـری در تعیین مزدها، 

اسـتفاده از مدیریـت حرفه ای.

1. Frazer
2.  IMF (2015), the Productivity Challenges in Iran, p.24.
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جدول 2-9: شاخص های کارایی بازار کار ایران و کره در سال 2017-2018

شرح
کرهایران

امتیازرتبهامتیازرتبه
1303.3734.2شاخص های کارایی بازار کار

1213.71303.5همکاری در روابط بین کارگر و کارفرما

1204.1625.0انعطاف پذیری در تعیین مزدها

723.7883.5روال های استخدام و اخراج

10023.111227.4هزینه های اخراج کارکنان مازاد بر حسب هفته های پرداخت حقوق

793.7604.0تأثیر مالیات ها بر انگیزه های کار

1003.5154.8رابطه دستمزد و بهره وری

1203.4394.6استفاده از مدیریت حرفه ای

1042.9294.5ظرفیت کشور برای حفظ نخبگان

1082.6423.9ظرفیت کشور برای جذب نخبگان

1360.22904.3مشارکت زنان در نیروی کار نسبت به مردان )نسبت زنان شاغل به مردان(

 World Economic Forum (2017), the Global Competitiveness Report 2017-2018.

• سياسه‌تا يمايلات يدر ايران:	
قبـل از اصلاح قانـون ماليات هـای مسـتقيم، وجـود نرخ هـای تصاعـدی ماليـات بـر سـود شـركت ها 

و عـدم اصلاح براكت هـای مالياتـی بـه مـوازات تـورم، موجب افزايـش بی رويـه نرخ متوسـط ماليات 

شـركت های صنعتـی شـده بود. اين وضع انگيـزه منفی برای سـرمايه گذاری در صنعت و معدن كشـور 

ايجـاد كرده‌بـود. بـا اصلاح قانـون ماليات هـای مسـتقيم، نـرخ واحـد 25 درصـد بـر سـود شـركت ها 

وضـع شـد و به ايـن ترتيـب انگيزه مثبتـی بـرای سـرمايه گذاری داخلـی و خارجی فراهـم آمد.

تصويـب قانـون تجميـع عـوارض نيـز موجـب كاهـش تعـدد ماليات هـا و عـوارض پرداختـی 

شـركت ها گرديـد و حداقـل هزينه هـای بوروكراسـی را برای شـركت ها كاهـش داد. به رغـم گام های 

مثبتـی كـه در ايـن زمينـه برداشـته شـده، هنـوز نظـام مالياتی كشـور از وضع مطلـوب فاصلـه دارد:

	.تبعيض مالياتی ميان شركت‌های دولتی و خصوصی هنوز به قوت خود باقی است

	.وجود معافيت‌ها، موجب مخدوش شدن عدالت مالياتی می‌شود

	 در قانـون موجـود كمـک بـه كارآفرينـان در زمينـه جذب سـرمايه، نحـوه محاسـبه هزينه‌های

ريسـك، ارتقـای مهارتهـای نيروی انسـانی، و مواجهه با ورشكسـتگی مسـكوت اسـت.

	 به‌رغـم تصويـب قانـون تجميـع عـوارض هنـوز هـم تعـدد پرداخت‌هـای شـركت‌ها زيـاد

اسـت. از آن جمله اسـت: پرداخت 3 در هزار حق تمبر در زمان تأسـيس و افزايش سـرمايه، 
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پرداخـت وجوهـی بابـت ثبـت قراردادهـا و وکالتنامه‌هـای بانكـی و ضمانتنامه‌هـا و تقاضای 

گشـايش اسـناد اعتبـاری، پرداخـت مالياتـی بـه ميـزان نيـم درصـد بـرای انتقال سـهام و حق 

تقـدم سـهام در بورس.

	.عدم رعايت اصل برائت در تشخيص ميزان بدهی مالياتی مودی

	.عدم رعايت اصل انصاف در مورد داوری ميان مؤدی و دستگاه اخذ ماليات

• محيط بازدارندهك س بوك ار خصوص يدر اقتصادك شور مانع ورود  FDI به اقتصاد 	
كشور شده‌است:

مجموعـه عواملـی كـه در مـوارد فـوق مطرح شـد، موجـب ايجـاد محيط كسـب و كاری در كشـور 

شده اسـت كـه بازدارنـده رشـد و توسـعه اقتصادی و گسـترش نظـام بازار اسـت. تحت اين شـرايط، 

توسـعه فعاليـت بخـش خصوصـی داخلـی در اقتصـاد كشـور بـا موانـع جـدی همـراه اسـت تا چه 

 EIU رسـد بـه بخش خصوصـی خارجی. بموجـب برآوردهای انجام شـده توسـط واحد اقتصـادی

ايـران در دوره 1998-2002 در ميـان 60 كشـور در حـال توسـعه رتبـه 59 را احـراز كرده اسـت.

نتایـج پایـش ملـی محیط کسـب وکار ایران در بهـار 1402 عـدد 6.05 )نمره بدتریـن ارزیابی 

10اسـت( را به عنوان شـاخص کل نشـان می دهد. مهم ترین موانع کسـب و کار در زمسـتان 1401 

و بهـار 1402، در جـدول )3( زیر درج شده اسـت.

ین موانع کسب و کار بیان شده توسط فعالان اقتصادی به تفکیک بخش های عمده اقتصادی جدول 3-9: مهم تر

مجموعه       
اولویت

12345

کل

زمستان 
1401

غیر قابل پیش بینی 
بودن و تغییرات 

قیمت مواد اولیه و 
محصولات

دشواری 
تأمین مالی از 

بانک ها

بی ثباتی سیاست ها، 
قوانین و مقررات و 
رویه های اجرائی 

ناظر بر کسب و کار

دخالت های 
غیرمنطقی نهادهای 
حاکمیتی در تعیین 

قیمت ها در بازار

فساد و سوء استفاده 
افراد از مقام و 

موقعیت اداری در 
دستگاه های اجرائی

بهار 
1402

غیر قابل پیش بینی 
بودن و تغییرات 

قیمت مواد اولیه و 
محصولات

دشواری 
تأمین مالی از 

بانک ها

بی ثباتی سیاست ها، 
قوانین و مقررات و 
رویه های اجرائی 

ناظر بر کسب و کار

رویه های ناعادلانه 
ممیزی و دریافت 

مالیات

دخالت های 
غیرمنطقی نهادهای 
حاکمیتی در تعیین 

قیمت ها در بازار
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2-5- عوامل اقتصاد يمؤثر بر جذب FDI به اقتصادك شور:
هميـن كـه سياسـت های موافـق جـذب FDI اتخاذ شـوند، عوامـل اقتصـادی، نقـش تعيينكننده ای 

را در مكانيابـی FDI خواهنـد داشـت.

بطـور سـنتی، منابع طبيعـی، بازارهـای ملی و دسترسـی به نيـروی كار غيرماهر ارزان در شـمار 

عوامـل تعيينكننـده اقتصـادی بوده انـد. اهميـت ايـن عوامل در سـايه اسـتراتژی جديد شـركت های 

فرامليتـی تـا حـدی كاهـش يافته اسـت. جهان گرايـی دغدغـه شـركتهای فرامليتـی را بـرای كسـب و 

حفـظ توانايـی بقاء در محيـط رقابتی افزايـش داده و اين شـركت ها در تعقيب هـدف حداكثر كارايی 

در شـبكه توليـد جهانـی خـود، از اسـتراتژی های ادغام سـاده بـه اسـتراتژی های ادغـام پيچيده روی 

آورده انـد. در چارچـوب اسـتراتژی اخيـر ملاحظـات زير اهميت يافته اسـت:

	.تبديل شده‌است FDI دسترسی به دارایی‌های خلاقه به عامل مهمی برای جذب

	.بازارها، منابع و كارايی امروزه بيش از پيش با كيديگر تلفيق شده‌اند

	 قيمت‌‌گـذاری و  مناسـب  فيزكيـی  زيرسـاخت‌های  تجمـع،  از  وجـود صرفه‌هـای حاصـل 

رقابتـی نهاده‌هـای توليـد بيـش از گذشـته مـورد توجـه شـركت‌های فرامليتـی قـرار گرفته‌اسـت.

	 ،بـه مكان‌هايـی ارجحيـت داده می‌شـود كه بـه روی اقتصاد بين‌المللـی باز باشـند، و از ثبات

شـفافيت و قابليت پيش‌بينی برخوردار باشـند.

	 و سياسـت‌های FDI در چارچـوب اسـتراتژی‌های ادغـام پيچيـده، كيپارچگی سياسـت‌های

يكـد قرار گرفته‌اسـت. تجـاری مـورد توجه و تأ

	 ،امـروزه قراردادهـای دو جانبـه سـرمايه‌گذاری، قراردادهـای اجتنـاب از ماليـات مضاعـف

عضويـت كشـور ميزبـان در موافقتنامـه‌ی چنـد جانبه تضميـن سـرمايه‌گذاری و كنوانسـيون 

نيويـورك، بيـش از گذشـته اهميـت يافته‌اسـت.

بـر اسـاس ارزيابی هـای تفصيلـی كـه در قسـمت اول ايـن تحقيـق بعمـل آمـده، مزيت هـای 

مكانـی كشـور به لحاظ عوامـل تعيين كننـده اقتصادی برای جذب FDI در مجموع مسـاعد اسـت. 

ايـن مسـأله در شـاخص رتبه  بنـدی ايـران از نظـر توانايـی بالقـوه جـذب FDI نيـز بخوبـی انعكاس 

يافته اسـت. يافته هـای ايـن تحقيـق گويـای آن اسـت كه:

	ايران از نظر منابع طبيعی بويژه نفت، گاز و معادن فلزی و غير فلزی، وضع مناسبی دارد؛

	 اگر رشـد اقتصادی كشـور، در آينده احیا شـود، شـاهد رشـد مناسـب بازار داخلی در كشـور
خواهيـم بود؛
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	 موقعيت ايران امكان‌ ترانزيت كالا از كشـور و دسترسـی به بازارهای كشـورهای آسـيای ميانه

و كشـورهای همجوار را تسـهيل میك‌ند؛

	 ايـران از نظـر دسترسـی بـه سـرمايه انسـانی و نيـروی كار ماهـر و تحصيل كـرده در وضعيت

مناسـبی قرار دارد؛

	 هرچنـد ايـران از نظـر زيـر سـاخت‌های فيزكيـی، وضع خـود را بعد از جنـگ به ميـزان قابل

ملاحظـه‌ای بهبـود بخشـيده، امـا از نظـر تراكـم تلفـن، قابليـت اتـكاء بـه شـبكه مخابـرات، 

كميـت و يكفيـت شـبكه راه‌ها، زيرسـاختهای بنـدری، ناوگان حمـل و نقل جـاده‌ای، ريلی و 

هوايـی، هنـوز از وضعيـت مناسـبی برخوردار نيسـت؛

	 قيمت‌گـذاری خدمـات عمومـی و انـرژی در ايـران وضـع خاصـی دارد. يارانـه انـرژی بـه

فرآورده‌هـای نفتـی، گاز و بـرق خانگـی پرداخـت می‌شـود. اما قيمت‌گـذاری تلفـن راه‌دور و 

بـرق صنعتـی در ايـران غيررقابتـی اسـت. خدمـات بنـدری ناكارآمـد، وقت‌گيـر و گـران اسـت؛

	 ،بـا توجـه بـه سـطح توسـعه اقتصـادی و اجتماعـی كشـور و عقب‌‌ماندگـی تكنولوژكيـی آن

ايـران از نظـر دارایی‌هـای خلـق شـده )شـامل ابداعـات، اختراعات ثبـت شـده، مهارت‌های 

ويـژه نيـروی كار و سـرمايه‌گذاری در صنايع با تكنولوژی پيشـرفته( در مقايسـه با كشـورهای 

تـازه صنعتی شـده، جاذبـه ويـژه‌ای ارايـه نمی‌دهد؛

	 ،تـا جايـی كه بـه صرفه‌هـای تجمـع مربوط می‌شـود، می‌تـوان گفت منطقـه ويژه پتروشـيمی

از  بهره‌گيـری  بـرای  صنعتـی،  خوشـه‌های  و  تكنولـوژی  پارك‌هـای  عسـلويه،  ويـژه  منطقـه 

صرفه‌هـای تجمـع زمينـه مسـاعدی را فراهـم آورده‌انـد.

3-5- عوامل تسهيلك نندهك س بوك ار درك شور:
و مشـابهت روزافـزون   FDI آزادسـازی رژيم هـای  بدنبـال  كار،  و  كننـده كسـب  تسـهيل  عوامـل 

سياسـت های FDI در ميـان كشـورهای مختلـف، اهميـت بيشـتری يافتـه اسـت. بـه هميـن جهت 

كشـورهای مختلـف تلاش هـای آزادسـازی رژيم FDI را بـا برنامه هـای ترويجی و تشـويقی تكميل 

كرده انـد. امـروزه تعـداد كشـورهايی كـه دارای برنامه هـای ترويج سـرمايه‌گذاری می باشـند )اعم از 

كشـورهای پيشـرفته، در حـال توسـعه و در حـال گـذار( بـه سـرعت رو به افزايش اسـت.

خدمات مولد سـرمايه گذاری و خدمات تسـهيلكننده سـرمايه گذاری جزء مهمـی از فعاليت های 

تشـويق و ترويج سـرمايه گذاری محسـوب می شـود. خدمات تسـهيلكننده سـرمايه گذاری در برخی 

از كشـورها بـه خدمـات بعـد از سـرمايه گذاری نیـز تعميـم يافته اسـت. نظـام انگيزش هـای مالی نيز 
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جزيـی از سياسـت های تسـهيلكننده سـرمايه گذاری محسـوب می شـود. ايـن انگيزش هـا روز بـه 

روز ميـان كشـورها مشـابهت بيشـتری پيـدا میكننـد. در ايـن زمينـه EPZ1هـا و مؤسسـات ترويـج 

سـرمايه گذاری از كيديگـر سـبقت می گيرند.

يافته های تحقيق در زمينه عوامل تسهيلكننده كسب و كار در ايران به شرح زير است:

• اقدامات تشوقيی و ترويجی در ايران:	
بموجـب قانـون جديـد تشـويق و حمايـت سـرمايه گذاری خارجـی، ارايـه خدمـات قبـل و بعـد از 

سـرمايه گذاری بـر عهـده مركـز خدمـات سـرمايه گذاری خارجـی گذاشـته‌ شـد. امـا مركـز مذكور 

فاقـد تشـيكلات، پرسـنل و بودجـه لازم بـرای انجـام ايـن وظايف اسـت )مراجعـه کنید بـه گزارش 

برنامه ریـزی اسـتراتژیک، طـرح  ایـران، دفتـر مطالعـات و  سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع 

مطالعاتـی تشـویق و ترویـج سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی و چگونگـی ایجـاد واحـد خدمـات 

سـرمایه گذاری خارجـی در سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع ایـران، اردیبهشـت 1383.(؛

• موانع ادار يو اجرا ييجذب FDI بهك شور:	
عـدم هماهنگـی ميـان سـازمان های درگيـر در صـدور مجوزهـای FDI موجـب وقفـه در مرحلـه 

رسـيدگی به درخواسـت ها اسـت. بوروكراسـی ناكارآمد نيز موجـب افزايش هزينه های شـركت های 

فرامليتـی و تأخيـر در اجـرای پروژه ها اسـت. مشـكل صـدور رواديد و مجـوز كار برای اتبـاع بيگانه 

در كشـور هنـوز جدی اسـت؛

• 	:FDI نظام انگيزشه‌ا يما يلو نقش آن در جذب
نظـام انگيزش هـای مالـی در كشـور مشـابه انگيزش های مالی ارايه شـده بـه سـرمايه گذاران داخلی 

اسـت )بـه اسـتثنای مناطـق آزاد(. كاهـش نـرخ ثابـت ماليات های مسـتقيم بر سـود شـرکت ها، گام 

مثبتـي بـرای تشـويق سـرمايه گذاری در كشـور )اعـم از داخلـی و خارجـی( محسـوب می شـود؛ 

امـا بـا توجـه بـه 20 درصـد حقـوق و مزايـای كارگـران كـه بايـد توسـط كارفرما بـه صنـدوق تأمين 

اجتماعـی پرداخـت شـود، همچنیـن پرداخـت 4 درصـد ماليـات بموجـب قانـون تجميـع عوارض 

بـرای سـرمايه گذاران صنعتی مشـكل زا اسـت.

• تسهيلات اجتماعي:	
تسـهيلات و خدمات شـهری قابل قبولی در شـهرهای بزرگ كشـور وجود دارد. دسترسـی به مسـكن 

مناسـب، آب، برق، گاز، تلفن و خدمات شـهری در اين شـهرها مناسـب اسـت. خدمات بهداشـتی 

1. Export Processing Zone 
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و درمانـی نيـز در حـد قابل قبـول در اين شـهرها در دسـترس اتباع خارجی قـرار دارد. اما دسترسـی 

بـه مـدارس دو زبانـه جـز در تهـران امكان پذيـر نيسـت. خدمـات تفريحـی و ورزشـی جز در شـهر 

تهران و چند شـهر بزرگ در دسـترس نسـيت.

• 	FDI نقش عوامل جغرافيا ييو فرهنگ يدر جذب
فاصلـه جغرافيايـی و فرهنگـی بـا كشـورهای اروپايـی، آسـيايی و ايـالات متحـده نيـز در شـمار 

عوامـل بازدارنـده جـذب FDI بـه حسـاب می آيـد. فاصلـه جغرافيايـی ايـران بـا كشـورهای صـادر 

كننـده سـرمايه بعيـد اسـت. ولی بـا توجه به دسترسـی به خدمـات حمل و نقـل هوايی، ايـن فاصله 

اهميـت چندانـی نـدارد. اما فاصلـه فرهنگی اهميـت بيشـتری دارد. سـرمايه گذار تايوانـی در چين، 

سـرمايه گذار آلمانی در اروپای شـرقی، سـرمايه گذار اسـپانيايی در امركيایی لاتين به دليل آشـنايی 

بـا زبـان و قرابـت فرهنگـی و مذهبـی، احسـاس آسـايش بيشـتری میكند. امـا زندگی بـرای مديران 

و كاركنـان شـركت های خارجـی در كشـورهای خاورميانـه و ايـران بـه دليـل تفـاوت زبـان و فرهنگ 

دشـوارتر اسـت. امـروزه بيگانگان در ايـران به لحاظ امنيـت روانی، آزادی در انتخاب پوشـاک و غذا 

و معاشـرت بـا شـهروندان ايرانی، احسـاس آسـايش نمیكنند.

4-5- راهها يبهبود چارچوبها يسياستي، مزهتيا ياقتصاد يو عوامل 
تسهيلكنندهك س بوك ار درك شور:

بهبـود محيـط كسـب و كار و كاهش ريسـك سـرمايه گذاری، موجب ايجـاد محيـط پيش برنده برای 

رشـد و توسـعه اقتصـادی در كشـور خواهـد شـد و فضـای كشـور را بـرای سـرمايه گذاری بخـش 

خصوصـی، اعـم از داخلـی و خارجـی آمـاده خواهـد كـرد. توجـه به ايـن نكته كـه الزامـات جذب 

سـرمايه خارجـی تفاوت اساسـی بـا الزامات رشـد سـريع اقتصادی نـدارد، حايز اهميت اسـت. در 

عيـن حـال بايـد توجـه داشـت كـه برخـی از چارچوب هـای نهـادی و قانونـی ويـژه سـرمايه گذاری 

خارجـی نيـز بـرای اين منظـور بايد فراهم آيـد. در واقـع اگر چارچوب هـای سياسـتی FDI و عوامل 

اقتصـادی تعيين كننده سـرمايه گذاری در كشـور مسـاعد نباشـد، نمی تـوان از طريـق تقويت عوامل 

تسـهيلكننده كسـب و كار و از آن جملـه ايجـاد سـازمان خدمات سـرمايه گذاری به جذب سـرمايه 

خارجـی اميـد بسـت. بـه هميـن جهـت، در زيـر سـعی می شـود بـر اسـاس يافته هـای تحقيـق، 

سياسـت های مناسـب در ايـن زمينه پيشـنهاد شـود.
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• همگرا ييبا نظام جهاني:	
مشـاركت فعال تـر در تقسـيم كار جهانـی و برخـورداری از مزایـای جهانـی شـدن توليـد، مسـتلزم 

همگرايـی بـا نظام جهانی سـرمايه داری اسـت. همگرايـی با نظام جهانـی محدود به اتخـاذ روكيرد 

تجـاری صادراتـی نمی شـود. بلكه مسـتلزم تنش زدايـی در مناسـبات بين المللی و پايبنـدی به قواعد 

بـازی در عرصـه جهانـی اسـت. بـدون تغييـر نگـرش به نظـام جهانـی و پيـروی از اصول فـوق، در 

معـرض تحريم هـای اقتصـادی كشـورهای پيشـرفته صنعتی قـرار خواهيم داشـت و عضويـت ايران 

در سـازمان تجـارت جهانـی اگـر نه غيـر ممكن اما دشـوار خواهـد بـود. همگرايی با نظـام جهانی، 

ريسـك درگيری هـای نظامـی و تنش هـای بين المللـی را كاهـش خواهـد داد و از اين طريـق به بهبود 

محيـط كسـب و كار در كشـور كمك مؤثری خواهـد كرد. اتخاذ اين سياسـت بايد در شـورای عالی 

امنيـت ملـی صورت گيرد و سـپس بـه تأييـد مقام رهبری برسـد.

• كاهش ب‌يثبات يسياس يو بهبود توانا ييدوتل:	
لازمـه توسـعه اقتصـادی، ايجاد نهاد بازار در كشـور اسـت. نهـاد بازار نيازمنـد قوانين، سـازمان ها و 

روش هـای نظـارت و كنترل اسـت. ايـن كار در غياب دولت توانمند مقدور نيسـت. حـل تعارضات 

درونـی قـوای مختلـف دولـت، بهبـود اثر بخشـی نظـام سياسـی در زمينه تدويـن و اجـرای قوانين، 

بهبـود كارايـی ديوان سـالاری، وجود شـفافيت و عدالت در نظـام حقوقی و مبارزه با فسـاد، جملگی 

پيش شـرط ثبـات سياسـی در داخـل و بهبود عملكرد بازار در اقتصاد كشـور اسـت و ايـن همه بدون 

بهبـود تواناییهـای دولت امكان پذير نسـيت.

وفـاق ميـان اركان مختلـف نظـام، علاوه بـر معاضـدت و همفكـری ميـان آنها، مسـتلزم تدوين 

چارچوب هـای نهـادی و قانونـی مناسـب بـه منظـور تفيكك دقيق تـر وظايف قوای سـه گانه اسـت. 

اصلاح قانـون اساسـی شـايد در ايـن زمينه ضرورت داشـته باشـد. ترتيب ايـن اصلاح در خود قانون 

شده اسـت. پيش بينی  اساسـی 

• بهبود چارچوبه‌ا يسياست يFDI درك شور:	
تصويـب قانـون جديـد تشـويق و حمايـت از سـرمايه گذاری خارجـی در سـال 1381 گام مثبتی در 

جهـت بهبـود چارچوب هـای سياسـتی FDI در كشـور تلقـی می شـود. امـا هنـوز بايـد در جهـت 

اصلاحـات سياسـتی در ايـن زمينـه بكوشـيم و از آن جمله اسـت:

	 و جلب مشـاركت سـرمايه‌های FDI اصالح اصـل 81 قانـون اساسـی بـرای تسـهيل جـذب

خارجـی در نفـت و گاز و معـادن .
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	 ارايـه تفسـير روشـن حقوقـی از اصـل 139 قانـون اساسـی در مـورد طـرح دعـاوی در مـورد

امـوال عمومـی و دولتـی.

	 FDI اصالح مـاده 3 قانون تشـويق و حمايـت سـرمايه‌گذاری خارجی و محدود كـردن آن به

و عـدم شـمول قراردادهـای بيـع‌ متقابل و BOT موجب كاهش سـردرگمی در اجرا می‌شـود.

	 به FDI اصالح مـاده 2 قانـون سـرمايه‌گذاری و ارايـه تصويـری روشـن‌تر از ضوابط پذيـرش

كشور.

	 ،ارايـه انگيزش‌هـای مالـی ويـژه بـه طرف‌هـای خارجـی بـرای انتقـال تكنولـوژی پيشـرفته

سـرمايه‌گذاری در تكنولوژی‌هـای پيشـرفته و آمـوزش كاركنـان محلـی، برای افزايـش مزايای

FDI بـرای اقتصـاد كشـور ضروری اسـت.

	 ارزیابـی کارشناسـی مزایـا و معایـب عضويـت در كنوانسـيون‌های مربوط به پذيـرش حقوق

ماليكـت معنـوی، برای جلـب اعتمـاد شـركت‌های فرامليتی.

	 ،ايجـاد بسـتر قانونـی بـرای حضـور سـرمايه‌گذاران خارجـی در بـورس اوراق بهـادار تهـران

می‌توانـد موجـب تسـهيل ورود سـرمايه‌ خارجـی بـه كشـور شـود.

نحـوه انجـام كليـه اصلاحـات فـوق بايـد توسـط وزارت دارايـی و امـور اقتصـادی تعييـن و در 

صـورت نيـاز لوايـح قانونـی لازم تهيـه و بـه مجلـس شـورای اسلامـی ارايـه شـود.

• بهبود محيط اقتصادك لان:	
كاهـش نـرخ تـورم، كنتـرل كسـری بودجـه دولـت و پرهيـز از افزايـش بدهی هـای دولـت و داشـتن 

ذخايـر ارزی كافـی بـرای مقابلـه بـا شـوك های بين المللـی، می توانـد محيـط اقتصـاد كلان را برای 

سـرمايه گذاری داخلـی و خارجـی مهيـا سـازد. تحقق ثبـات اقتصادی در گـرو اتخاذ سياسـت های 

مالـی، پولـی و تجـاری مناسـب اسـت. سياسـت مالـی توسـط سـازمان برنامـه و بودجه، سياسـت 

پولـی توسـط بانـك مركـزی و سياسـت تحـاری توسـط وزارت صمـت تعييـن و اعمال می شـود.

متأسـفانه رفتـار دولـت در زمينـه گسـترش بخـش عمومی و عـدم پذيـرش انضباط بودجـه ای و 

نيـز آسـيب پذيری اقتصـاد كشـور بـه دليل وابسـتگی به صـادرات تك محصولـی نفت، مانـع بزرگی 

در راه ثبـات اقتصاد كلان كشـور اسـت.

• سياس تدو تلدر ارتباط با شره‌تكا يخصوص يو رقابت:	
حقوق ماليكت خصوصی در اقتصاد كشور بايد تقويت شود. اين امر مستلزم آن است كه:

	 ارتقـای رقابـت در كسـب و كار خصوصی از طريـق وضع قوانين ضد انحصـار و جلوگيری از
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اقدامـات انحصاری سـرمايه‌داران وابسـته به قدرت سياسـی مورد توجـه قرار گيرد.

	 قـوه قضاييـه از طريـق ايجـاد دادگاه‌های تخصصـی برای رسـيدگی به دعاوی تجـاری تقويت

شـود و عدالت قضايی در كشـور برقـرار گردد.

	 ،كنترل‌هـای قيمتـی كـه هـر از گاه از سـوی دولـت بـر روی برخـی از كالاهـا وضع می‌شـود 

برداشـته شود.

	.تبعيض در معاملات دولتی به زيان بخش خصوصی برداشته شود

	 شـركت‌های دولتـی و خصوصـی از موقعيـت كيسـان برای دسترسـی بـه تسـهيلات بانكی بر

خوردار باشـند. 

	.واگذاری شركت‌های دولتی به بخش خصوصی با جديت دنبال شود

	 در واگـذاری شـركت‌های دولتـی، امـكان خريـد سـهام ايـن شـركت‌ها توسـط شـركت‌های

فرامليتـی فراهم شـود.

	.دولت سياست روشنی در قبال ادغام و اكتساب‌های داخلی و بين‌المللی اتخاذ كند

در ايـن صـورت فضـا بـرای سـرمايه گذاری خصوصی اعـم از داخلـی و خارجی بهبـود خواهد 

يافت.

• سياس تتجار يوك نتر لارزي:	
كاهـش برنامه ريـزی شـده و تدريجـی موانـع تعرفـه ای و شـناور سـازی واقعی نـرخ ارز كه در سـايه 

آن نـرخ واقعـی ارز تثبيـت شـود، موجب باز شـدن تدريجی تجارت در اقتصاد كشـور خواهد شـد. 

از ايـن طريـق، تبعيـض عليـه صـادرات از ميـان خواهـد رفـت و جـذب نوعـی از FDI كـه به قصد 

صـادرات انجـام می گيـرد، امكان پذيـر خواهـد شـد. آزادسـازی تجـاری اگـر كيبـاره صـورت گيرد 

موجـب كاهـش توليـد داخلـی و اشـتغال در كشـور و پيدايـش كسـری ترازپرداخت هـا خواهد شـد 

و پيامدهـای منفـی اقتصـادی و اجتماعـی خواهـد داشـت. وزارت صمـت بايـد بـه كادر تخصصی 

لازم بـرای پيشـبرد صحيـح اين سياسـت تجهيز شـود. بانـک مركزی نيز ثبـات نرخ واقعـی ارز را در 

مداخلـه در بـازار ارز هدف قـرار دهد.

• مايلاته‌ا:	
بـا اصلاح قانـون ماليات هـای مسـتقيم و كاهـش نـرخ ماليـات بـر سـود شـركت ها بـه سـطح 25 

درصـد، گام مهمـی در جهت رفع موانع سـرمايه گذاری در كشـور برداشـته شـد. اما بـا طرح تجميع 

عـوارض مشـكلات جديـدی در اين زمينـه ايجاد شده اسـت.
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	 در محاسـبه ماليات‌هـا بايـد توجـه داشـت كـه كمـک كارفرمايان بـه تأميـن هزينه‌هـای بيمه

اجتماعـی كارگـران در ايـران نيـز نوعـی ماليـات محسـوب می‌شـود. بايـد از طريق محاسـبه 

مجمـوع بـار مالياتی شـركت‌های خصوصی )شـامل ماليات مسـتقيم، ماليـات ارزش افزوده 

و كمـك كارفرمايـان بـه تأميـن اجتماعی كارگـران و عـوارض شـهرداری( و انجـام مطالعات 

تطبيقـی در ايـن زمينـه، نـرخ مؤثـر مالياتـی در كشـور را به سـطح قابـل رقابت با كشـورهای 

برسـانيم.  ديگر 

	 بايـد شـركت‌ها از نظـر برخـورد مالياتـی تفيكـک شـوند. بـرای مثـال نمی‌تـوان بـا شـركت

سـهامی عـام همـان برخـوردی را كـرد كـه بـا شـركت بـا مسـئوليت محـدود می‌شـود.

	 حمايـت مالياتـی از كارآفرينـان، توجـه بـه ريسـك در اخـذ ماليـات، حمايـت مالياتـی از

شـركت‌های نـوآور كوچـک بـرای تقويـت رشـد اقتصـادی ضـروری اسـت.

	.توجه به تورم در تعيين نصاب‌های مالیاتی ضروری است

	.رعايت اصل برائت در تشخيص ميزان بدهی مالياتی مؤدی، بايد در قانون پيش‌بينی شود

	 رعايـت اصـل انصـاف در مـورد داوری ميـان مـؤدی و دسـتگاه اخذ ماليـات، بايـد در قانون 

پيش‌بينی‌شـود.

	 بـرای جبـران ريسـک سـرمايه‌گذاری در صنايـع با فنـاوری نويـن و سـرمايه‌گذاری در تحقيق

و توسـعه بايـد تخفيف‌هـای مالياتـی در قانون پيش‌بينی شـود.

• بهبودك ارا ييبازارها يمايل:	
بخـش بانكـداری كشـور بسـته و در انحصـار دولـت قـرار دارد. نظـام مالـی كشـور از نوع سـركوب 

شده اسـت. بنابراين اختلالات در نظام مالی كشـور در خور توجه اسـت و ايران در ميان كشـورهای 

خاورميانـه از ايـن نظـر وضـع بسـيار نامطلوبـی دارد. دسترسـی خارجی ها بـه بازار سـرمايه داخلی 

اعـم از سيسـتم بانكـی و بازار بورس محدود اسـت. جذب FDI به كشـور در گـرو انجام اصلاحات 

اساسـی در نظام تأمين مالی كشـور اسـت.

	 اتخـاذ سياسـت مالـی و پولـی محتاطانـه و كنتـرل تـورم، موجـب كاهـش نـرخ اسـمی بهـره

خواهـد شـد. بدنبـال كاهش تـورم می‌توان به سـمت آزادسـازی نرخ بهـره و اعتبـارات بانكی 

 . رفت

	 فعـال شـدن بانک‌هـای خصوصی و افزايـش رقابت در سيسـتم بانكی می‌توانـد موجب بهبود

كارايی نظام بانكی شـود.
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	 تقويـت بـازار اوراق بهـادار و برداشـتن تدريجـی موانـع ورود شـركت‌های فرامليتـی بـه ايـن

بـازار می‌توانـد مشـاركت خارجـی را تقويـت كنـد.

	 آزادسـازی تدريجـی حسـاب سـرمايه‌ و رفـع محدوديت‌هـای حسـاب جـاری نيـز در ايجاد

محيـط مناسـب بـرای فعاليـت شـركت‌های فرامليتـی مفيد خواهـد بود. امـا در ايـن زمينه به 

دليـل افزايـش آسـيب‌پذيری كشـور بايـد محتاطانـه عمـل كـرد. بدون وضـع مقـررات لازم و 

ايجـاد نهادهـای مالی قوی، آزادسـازی مالی همـان پيامدهای بحران 1997 برای كشـورهای 

آسـيای جنوب شـرقی را خواهد داشـت. 

• مقرراتك ار:	
عرضـه نيـروی كار ماهـر و تحصيـل كـرده در كشـور رو بـه افزايـش اسـت. هزينه هـای كار پـس از 

تعديـل بـراي بهـره وری در كشـور قابل قبول اسـت. ميـزان وقوع اعتصاب ها در كشـور اندک اسـت. 

امـا محدوديتهـای قانـون كار جدی اسـت.

در ايران برای رسيدن به وضع مطلوب لازم است به نكات زير توجه شود:

	 در كشـورهای پيشـرفته صنعتـی و در كشـورهای در حـال توسـعه سـه جانبه‌گرايـی در بـازار

كار متـداول اسـت. اتحاديه‌هـای كارگـری از طريـق مذاكـره بـا كارفرمايـان اقـدام بـه انعقـاد 

قراردادهـای دسـته‌ جمعـی كار میك‌ننـد. در ايـن قراردادهـا شـرايط كار و مزدهـا مشـخص 

می‌شـود. امـا كارفرمايـان در اسـتخدام و اخـراج كارگـران آزادی عمل دارند. بـه موجب اصل 

سـه جانبـه گرايـی، نقـش مداخله‌گرانـه دولـت بايـد كاهـش يابـد و دولـت بـه ايفـای نقـش 

نظارتـی اكتفـا كند.

	 ايجـاد تشـكل‌های واقعـی صنفـی كارگـری و كارفرمايـی و ارتقـای نقـش آنهـا در روابط كار

بايـد در دسـتور كار دولـت قـرار گيـرد. براي ايـن منظور مقـررات مربـوط بايـد در چارچوب 

مقاوله‌نامه‌هـای بين‌المللـی اصالح شـود.

	.روزهای تعطيلی در كشور به سطح مشابه جهانی تقليل يابد

	.ساعات كار هفتگی معادل ساعات كار هفتگی در كشورهای نيمه‌صنعتی باشد

	.آزادی عمل كارفرمايان در استخدام و اخراج كاركنان در قانون كار ملحوظ شود

	.حداقل مزد كارگران به سطح واقع‌بينانه افزايش يابد

	 .صندوق بيمه بكياری تقويت شود
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FDI: 5-5- بهبود عوامل اقتصاد يمؤثر بر جذب

• جذب سرمايه برا ياستحصا لمنابع طبيعي:	
لازمـه جـذب سـرمايه گذاری مسـتقيم خارجـی به بخش نفـت و گاز كشـور، اصلاح قانون اساسـی 

و کوتاه کـردن نهادهـای رانت جـو و غیرتخصصـی از صنعـت نفت اسـت. در مورد بخـش معدن نيز 

از آنجـا كـه در قانـون اساسـی، معـادن جزو انفـال به حسـاب آمده، حقـوق ماليكـت خصوصی در 

اينجـا مبهـم اسـت. اما در قانـون معادن، واگـذاری امتيـاز بهره بـرداری از معادن بـزرگ و كوچك به 

بخـش خصوصـی پيش بينی شده اسـت.

• بهبود فرص تبازار:	
انـدازه بـازار داخلـی و رشـد اقتصـادی در جذب FDI به كشـور ميزبان مؤثر اسـت. اگر كشـورهايی 

ماننـد چيـن و مالـزی در جـذب FDI موفـق بوده اند، يك دليـل آن علاوه بر چارچوب های سياسـتی 

دوسـتانه در قبـال FDI مربـوط به عملكرد درخشـان اقتصاد اين كشـورها اسـت. بنابرايـن، موفقيت 

در رشـد اقتصـادی خـود ضامـن موفقيـت در جـذب FDI خواهـد بـود. هرچنـد عملكـرد اقتصـاد 

كشـور در دوره برنامـه سـوم، خـوب بـوده؛ اما اسـتمرار آن در گـرو مشـاركت فعال تر در تقسـيم كار 

بين المللـی و ايجـاد محيـط سياسـی و اقتصـادی بـا ثبـات در كشـور اسـت. وظيفه رشـد اقتصادی 

درازمـدت هرچنـد بـه سـازمان برنامـه و بودجـه محول شده اسـت. امـا اتخـاذ سياسـت های مالی، 

پولـی، تجـاری و صنعتـی مناسـب بـرای دسـتيابی بـه رشـد درازمـدت اقتصـادی بـدون معاضدت 

وزارت امـور اقتصـادی و دارايـی، بانک مركزی جمهـوری اسلامی ايران، وزارت صمـت امكان پذير 

نخواهـد بود.

• عرضه نيروك يار متخصص بر حس بتقاضا يبازارك ار:	
در  يعنـی  يافته اسـت.  سـامان  عرضـه  سـمت  از  برنامه ريـزی  اسـاس  بـر  كشـور  آموزشـی  نظـام 

رشـته هايی كـه معلـم، دبيـر و اسـتاد بيشـتری وجـود دارد، در همـان رشـته ها پذيـرش دانش آمـوز 

و دانشـجو بيشـتر اسـت. در آينـده بـرای تأميـن نيازهـای بـازار كار بايـد برنامه ريزی آموزشـی انجام 

 در رشـته های مختلف كاردانی فنی و رشـته های مهندسـی در سـطح 
ً
شـود. در اين صورت احتمالاً

كارشناسـی و بالاتـر دانشـجوی بيشـتری تربيـت خواهد شـد.
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• بهبود زيرساخه‌تا يفيز يكيو شبكهه‌ا يارتباطات و حمل و نقل:	
در اين زمينه اصلاحات زير ضروری است:

	 تجهيـز مناطقـی از سـواحل جنوبـی كشـور بـه زيرسـاخت‌های لازم فيزكيـی بـرای اسـتقرار

ملـی   شـركت 
ً
قبال اسـت.  اساسـی ضـروری  فلـزات  از جملـه صنايـع  صنايـع صادراتـی 

پتروشـيمی در ايـن زمينـه تجربه موفقی داشـته اسـت. تبديل اين سـايت‌ها به منطقـه پردازش 

صـادرات يـا منطقـه ويـژه اقتصـادی، می‌توانـد عامـل تسـهيلك‌ننده جـذب سـرمايه‌گذاری 

داخلـی و خارجـی بـه ايـن مناطق باشـد.

	 تقويـت خوشـه‌های صنعتـی و بهبـود مديريـت شـهرک‌ها و پارک‌هـای صنعتـی، می‌تواند در

بهره‌گيـری از صرفه‌هـای تجمـع مفيـد واقـع شـود و ايـن شـهرک‌ها و پارک‌هـا را بـه قطـب 

جـاذب سـرمايه‌گذاری مشـترک ايرانـی و خارجـی تبديل كنـد. در اين مـورد می‌تـوان در بدو 

امـر به صـورت گزينشـی عمـل كرد.

	 نوسـازی نـاوگان ترابـری زمينـی، ريلـی و هوايی بـرای توسـعه فعاليت‌های توليدی در كشـور

ضروری اسـت.

	 افزايـش ظرفيـت و كارايـی بنـادر كشـور بـراي توسـعه تجـارت خارجـی ضروری اسـت. در

آينـده ايجـاد تأسيسـات بنـدری ويـژه بـه منظـور صـادرات و واردات كالاهـای خـاص نيـز 

ضـرورت خواهـد داشـت.

	 برقـراری و  اينترنـت  از  بهره‌گيـری  تسـهيل  بـرای  كشـور  ارتباطـی  زيرسـاخت‌های  تجهيـز 

ارتباطـات سـريع ضـروری اسـت.

	 تسـريع در اجـرای پروژه‌های توليد برق در كشـور بـرای جلوگيری از كمبود برق در سـال‌های

آتی ضروری اسـت.

• قيم‌تگذار يرقابت يانريژ:	
در آينـده دیـر یـا زود بالاخـره دولـت ناگزیـر خواهد شـد قيمـت حامل هـای انـرژی در داخـل را به 

سـطح قيمت هـای بين المللـی نزديـك کنـد و يارانه های انـرژی را محـدود و هدفمند سـازد. با توجه 

بـه سياسـت دولـت در ايـن زمينه، بايـد به چنـد نكته توجه شـود:

	 قيمـت بـرق صنعتـی بـه موجـب قانـون برنامـه سـوم قـرار بـود در هيئتـی مركـب از نماينـدگان

وزارت نيـرو، وزارت صنايـع و معـادن و سـازمان برنامـه و بودجه اصلاح شـود؛ امـا تاكنون اين 

كار انجـام نشـده اسـت. بـا توجه به هزينه حق انشـعاب و هزينـه نصب خطوط توزيـع و ترانس 
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تبديـل توسـط واحدهـای صنعتـی چنيـن بـه نظـر می‌رسـد كـه قيمـت بـرق صنعتـی در ايـران 

بالاتـر از قيمت‌هـای رقابتـی اسـت. ايـن وضـع بـرای صنايع انرژی بر كشـور مسـأله سـاز اسـت.

	 ظرفيـت توليـد گاز كشـور در دهـه اخیربه تناسـب نیازهای بـازار داخلی افزایش نیافته‌اسـت؛

تـا چه رسـد بـرای صـادرات. تنگنـای گاز در دوره برنامه هفتم بـا توجه به وضعیـت تحریم‌ها 

قابـل رفـع نخواهـد بـود. صنایع انرژی‌بر کشـور بیشـترین آسـیب را از این تنگنـا خواهند دید.

• تأيكد بر بهره‌گير ياز صرفهه‌ا يتجمع و داراه‌ييا يتكنولوكيژ	
بـرای بهره گيـری از صرفه هـای تجمـع امـكان اسـتفاده از شـهرک های صنعتی و خوشـه های صنعتی 

وجـود دارد. در آينـده بـا تقويـت بنيـه صنعتـی كشـور، بويـژه صنايـع تكنولوژی بـر توسـط سـازمان 

گسـترش و نوسـازی صنايـع ايـران، امـكان خلـق دارايی هـای تكنولوژيـک در كشـور بيـش از پيش 

فراهـم خواهد شـد.

6-5- عوامل تسهيلكنندهك س بوك ار:
 FDI يكـد شـد كه مزيـت مكانـی يك كشـور برای جـذب در قسـمت های پيشـين، بـر ايـن نكتـه تأ

بـه سـه عامـل بسـتگی دارد: چارچوب هـای سياسـتی، عوامـل تعييـن كننـده اقتصـادی و عوامـل 

تسـهيلكننده سـكب و كار.

نكتـه حايـز اهميـت ايـن اسـت كه  تـا زمانی كـه چارچوب های سياسـتی بـرای جذب سـرمايه 

خارجـی مناسـب نباشـد، و عوامـل مؤثر اقتصـادی موجب مزيت مكانی كشـور نشـود، نمی توان به 

صـرف وجـود عوامل تسـهيلكننده كسـب و كار و از آن جمله ايجـاد دفتر خدمات سـرمايه گذاری، 

بـه موفقيت هـای بزرگـی در زمينه جذب FDI دسـت يافـت. عوامل تسـهيل کننده سـرمايه گذاری را 

می تـوان بـه چند دسـته به شـرح زيـر طبقه بنـدی کرد:

  يکم- خدمات ترويج سرمايه گذاری ،

  دوم- رفع موانع اداری و اجرايی سرمايه گذاری،

  سوم- نظام انگيزش های مالی،

  چهارم- وجود تأسيسات و خدمات شهری مناسب،

  پنجم- قرابت فرهنگی و جغرافيايی.

عوامـل منـدرج در بندهـای كيـم و دوم بـه دليـل اهميـت آن بـه تفصيـل تحت عنـوان خدمات 

ترويـج سـرمايه گذاری مطـرح خواهـد شـد. در زيـر سـاير عوامـل فهرسـت شـده در بـالا مطـرح 

می شـود.
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• بهبود نظام انگيزشه‌ا يمايل:	
معافيت هـای مالياتـی منظـور شـده در قانـون ماليات هـای مسـتقيم و قانـون مناطـق آزاد و مناطـق 

ويـژه اقتصـادی، انگيزه هـای مالـی مناسـبی بـرای سـرمايه گذاران خارجی ايجـاد میكنـد و اعطای 

امتيـازات بيشـتر ضرورتـی نـدارد. در واقع تجربـه بين المللی نيز بيانگر آن اسـت كه ايـن انگيزش ها 

بـه تنهايـی نقـش مهمی در جـذب سـرمايه گذاری مسـتقيم خارجـی ندارند.

جمهـوری كـره ابتـكاری در زمينـه انتخـاب محـل منطقـه آزاد سـرمايه گذاری )FIZs( بـه خرج 

داده و امتيازاتـی را بـرای سـرمايه گذاران خارجـی مشـمول ايـن طرح قرار داده اسـت كـه در ايران نيز 

می تـوان بـه اين روش متوسـل شـد.

• تأمين تأسيسات و خدمات شهري:	
بـه مـوازات رشـد اقتصـادی و افزايش درآمد سـرانه شـهروندان ايرانـی، تقاضا برای خدمات شـهری 

بهتـر و بيشـتر افزايـش خواهـد يافـت. ولی عرضـه تأسيسـات و خدمات شـهری به تناسـب افزایش 

تقاضـا موکـول بـه اصلاح وضعیـت نظـام مالـی شـهرداری ها و شـرکت های دولتـی ذیربـط اسـت. 

 در دهـه اخیـر، در ایـن زمینـه عـزم سیاسـی جـدی وجـود نداشته اسـت. در صـورت اقامت 
ً
ظاهـراً

تعـداد روز افزونـی از مديـران و متخصصـان خارجی در كشـور، خدمـات ورزشـی و تفريحی مورد 

نيـاز آنـان در كشـور توسـط بخـش خصوصـی فراهم خواهد شـد.

• بهبود فرهنگي:	
بهبـود رفتارهـای فـردی مـردم با اتبـاع خارجی و همچنيـن مقامـات اداری و انتظامی، خود مسـتلزم 

تغييـر شـيوه های تبليغـی دولـت در ايـن زمينه و تغيير نگرش مردم اسـت كـه اين خـود نيازمند زمان 

اسـت. بـا بزرگ کـردن خطر واهـی تمدن غـرب و بیگانه هراسـی، خدمتی به رونق صنعت توریسـم 

و جـذب سـرمایه و نیـروی کار متخصص خارجی به کشـور نخواهد شـد.

6-  شيوهها يترويج سرمايه﻿گذار يو عوامل مؤثر بر اثر بخش يآن

1-6- درک مفهوم FDI و نقش سازمان ترويج سرمايه﻿گذاري:
از مباحث مطرح شده به نتايج زير رسيديم:

• چهـار نـوع FDI وجود دارد: در جسـتجوی منابع، در جسـتجوی بازار، در جسـتجوی كارايی 	

و در جسـتجوی دارايی‌های اسـتراتژيک؛

• فرآينـدی كـه از آن طريـق شـركت‌ها در مـورد سـرمايه‌گذاری در خـارج تصميـم می‌گيرند از 	
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شـركتی به شـركت ديگر متفاوت اسـت. بسـياری از شـركت‌های صنعتی، ولی نه همه آنها، از 

فرآينـد گام بـه گام در تصميم‌گيـری بـرای مكان‌گزينی سـرمايه‌گذاری خود اسـتفاده میك‌نند. 

 اقـدام به سـرمايه‌گذاری در يک 
ً
امـا برخـی از انـواع شـركت‌های صنعتی و خدماتی مسـتقيما

میك‌نند.  كشـور 

• تصميمـات سـرمايه‌گذاری توسـط شـركت‌های فرامليتـی در اغلـب مـوارد مشـتمل بـر سـه 	

 
ً
مرحلـه اسـت: 1- شـركت، يک منطقـه بالقوه را بـرای سـرمايه‌گذاری انتخاب میك‌نـد )مثلا

منطقـه آسـيای شـرقی يـا خاورميانـه(. 2- سـپس تعـدادی از كشـورهای منطقـه مـورد نظـر 

انتخـاب می‌شـوند. 3- مكان‌های ممكن در درون هر كشـور شناسـايی می‌شـود. ايـن فرايند 

ايجـاب میك‌نـد كه سـازمان‌های ترويـج سـرمايه‌گذاری )IPAs( از فنـون بازاريابی مناسـب 

TNC(1اسـتفاده كننـد، بنحـوی كه كشـور مـورد نظر در فهرسـت اوليـه شـركت‌های فرامليتی

ها( قـرار گيرد.

• عواملـی كـه هر شـركت خارجـی در هنـگام ارزيابـی يک مـكان به آن توجـه میك‌نـد، به اين 	

شـرح است:

1- ويژگی هـای بـازار، 2- عوامـل مربـوط بـه هزينـه، 3- دسترسـی بـه منابـع طبيعـی، 4- 

زيرسـاخت‌های فيزكيـی 5- چارچوب هـای سياسـتی 6- خدمـات ترويـج  و پشـتيبانی از 

سـرمايه گذاری. اهميـت هريـک از ايـن عوامـل، برحسـب نـوع سـرمايه گذاری تفـاوت میكنـد.

• در چنـد دهـه اخيـر، منابـع FDI، كشـورهای ميزبان FDI و اشـكال سـازمانی آن، به شـدت 	

دگرگـون شده‌اسـت. روندهـای اصلـی FDI شـامل مـوارد زير اسـت: 

	 ،در جسـتجوی بـازار و منابـع طبيعـی نيسـتند 
ً
اول آن كـه انـواع اصلـی FDI ديگـر صرفـا

بلكـه امـروزه انواعـی از FDI كـه در جسـتجوی كارايـی و دارايی‌هـای اسـتراتژيک‌اند نيز 

اهميـت يافته‌انـد. عالوه بـر ايـن، بخش اعظم سـرمايه‌گذاری در سـطح جهـان در بخش 

خدمـات صـورت می‌گيـرد. هرچنـد كـه ايـن امـر در همه كشـورها صادق نيسـت. 

	 ،دوم آن كـه هرچنـد سـرمايه‌گذاری‌های مشـترک داخلـی- خارجـی هنـوز متداول اسـت

شـركت‌ها از انـواع توافق‌هـای ديگـر نيـز سـود می‌جوينـد. از آن جمله اسـت، اتحادهای 

اسـتراتژيک، شـبكه‌ها و توافق‌هايـی كـه مبتنـی بـر سـرمايه سـهامی نيسـت. ادغام‌هـا و 

اكتسـاب‌ها M&A(2( نيـز اشـكال مهـم FDI بشـمار می‌رونـد.

1. Trans-National Companies
2. Mergers and Acquisitions
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	 تأثير می‌گذارنـد. اين ارتباطات FDI سـوم آن كـه روابط تاريخـی و جغرافيايی بر جريانـات

جغرافيايـی، تاريخی و غيره پايه‌ای برای هدف‌گيری سـرمايه‌گذاران محسـوب می‌شـود.

• بعالوه، جريانـات FDI خروجـی، اغلـب بيانگـر برتـری مقايسـه‌ای و اسـتراتژی‌های رقابتی 	

كشـور صادر كننده سـرمايه اسـت. 

در قسـمت های پيشـين بـه اختصـار بـه FDI از ديـد كشـور ميزبـان نيـز پرداختـه شـد. نتايـج 

مطالعـات گويـای آن اسـت كـه:

• FDI می‌توانـد بـرای كشـور ميزبـان منافـع اقتصـادی و منافـع ديگـری را بـه همـراه آورد. اين 	

منافـع شـامل: افزايـش اشـتغال و درآمـد، تأثيـر مثبـت بـر سـرمايه‌گذاری داخلـی، انتقـال 

تكنولـوژی، بهبـود مهارت‌های نيـروی كار، افزايش صـادرات، بهبود توان رقابتی شـركت‌های 

داخلـی در عرصـه بين‌المللـی و افزايـش رقابـت داخلی اسـت. امـا دولت‌ها بايـد بپذيرند كه 

FDI می‌توانـد مسـتلزم مبادلـه‌ای ميـان مزايـا و معايـب مختلـف باشـد و بايد در جسـتجوی 

نوعـی از FDI برآينـد كـه بيشـتر در خدمـت دسـتيابی به اهـداف اقتصـاد ملی آنها باشـد.

• دولـت بايـد اسـتراتژی‌های معينـی را بـرای بهبـود اثـرات اقتصـادی FDI اتخـاذ كنـد. ايـن 	

اسـتراتژی‌ها می‌توانـد شـامل مـوارد زيـر باشـد: تدابيـری بـرای بهبـود ارتبـاط فراز بـا صنايع 

بالادسـت، تشـويق توسـعه شـعب شـركت‌های فرامليتی در داخـل، افزايش روابـط صنعت و 

دانشـگاه و بهبـود قابليت‌های سـرمايه انسـانی كشـور. دو اقدام ديگـر )اسـتفاده از FDI برای 

 توسـط دولت‌هـا 
ً
بهبـود رشـد غيرمتمركـز و تشـويق توسـعه خوشـه‌های صنعتـی( نيـز غالبـا

بـكار گرفتـه می‌شـوند، امـا كمتـر اثربخش‌اند.

• نوعـی از FDI كـه هـر كشـور جـذب میك‌ند، برحسـب خصايـص اقتصادی و سياسـت‌های 	

آن كشـور تفـاوت میك‌نـد. بطـور كلـی كشـورهايی كه اصلاحـات اقتصـادی بيشـتری بعمل 

آورده‌انـد و اقتصـاد آنهـا به روی تجارت و سـرمايه‌گذاری جهانی بازتر اسـت، قـادر به جذب 

انـواع بيشـتری از FDI هسـتند. كشـورهايی كه در آنها اصالح بازارها به ميزان بيشـتری انجام 

 ماهـر و تحصيلك‌ـرده‌ای دارنـد كـه از 
ً
شـده و بازتـر هسـتند، و همچنيـن نيـروی كار كامال

قـدرت خريـد بالاتـری برخوردارنـد، قـادر بـه جـذب نوعـی از FDI می‌باشـند كه بيشـترين 

ارزش افـزوده را در بردارد1.

• دوره بعـد از جنـگ جهانـی دوم چنديـن درس مهـم دربـاره روابط ميـان سياسـت اقتصادی و 	

1. MIGA, Understanding  Foreign Direct Investment, 2001.
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مزايـای حاصـل از FDI را در بـردارد. ايـن درس‌هـا به شـرح زيرند:

اول آن كه سياست های جايگزينی واردات، بر تأثيرات اقتصادی FDI اثر منفی دارد.

دوم آن كه رژيم های سياستی باز، موجب ترغيب FDI و رشد اقتصادی می شود.

سـوم آنكـه FDI در برابـر بحران هـای مالـی انعطاف پذيـر اسـت، بويـژه آن كه اگـر اصول 

اساسـی اقتصـاد و سياسـت گذاری معتبـر باشـند )همانجا(.

چهـارم آنكـه ترويـج سـرمايه گذاری تنها كيـی از ابزارهايی موجـود در جعبه ابزار توسـعه 

اقتصـادی به شـمار می رود.

• رقابـت روز افـزون برای جذب FDI بدان معنی اسـت كه سـازمان‌های ترويج سـرمايه‌گذاری 	

نقـش روزافزونـی در كمـک بـه دولت بـرای رفـع موانـع پيـش‌روی سـرمايه‌گذاران، بازاريابی 

مـكان و ارايـه تسـهيلات لازم بـرای سـرمايه‌گذاری و مراقبت‌هـای بعـد از سـرمايه‌گذاری 

دارند. 

2-6- مفهوم ترويج سرمايه﻿گذار يو شيوهها يآن:
هـدف از فعاليت هـای ترويـج سـرمايه گذاری، تشـويق پروژه هـا از طريـق سـرمايه گذاری مسـتقيم 

خارجـی، سـرمايه گذاری داخلـی، پروژه هـای مشـترک و انتقال فناوری اسـت. برای هر كـدام از اين 

منابـع سـرمايه گذاری، آميـزه ای متفـاوت از شـيوه های ترويجـی لازم اسـت. امـا برخـی شـيوه  های 

از  بـرای ترويـج سـرمايه گذاری  مشـترک و آزمـوده، كاربـرد همگانـی دارنـد. كشـورهای جهـان 

مجموعـه ای از شـيوه ها اسـتفاده میكننـد كـه می تـوان آنهـا را بـه چنـد گـروه زيـر دسـته بندی كرد:

	شيوهه‌ا يمعطوف به وجهه‌ساز يبراك يشور در زمينه ي‌سرمايه‌گذاري يا دگرگون‌ساز ي
اين وجهه. 

	.شيوهه‌ا يايجاد سرمايه‌گذار يمستيقمك ه شيوهه‌ا يمولد سرمايه‌گذار ينام دارند

	شيوهه‌ا ي باقلوهك ه  و  موجود  سرمايه‌گذاران  به  خدمات  ارائه  به  معطوف  شيوهه‌ا ي
خدمات‌د يهبه سرمايه‌گذاران نام دارد.

	،رفع موانع ادار يو اجرا ييسرمايه‌گذاري

	.FDIاصلاح چارچوبه‌ا يسياست ي

ماخـذ:  سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع ایـران، دفتـر مطالعـات و برنامـه ریـزی اسـتراتژیک، طـرح مطالعاتـی 
تشـویق و ترویـج سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی و چگونگـی ایجـاد واحـد خدمـات سـرمایه گـذاری خارجی در 

سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع ایـران، اردیبهشـت 1383، جلدسـوم، ص7.
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• 	:FDIرفع موانع ادار يو اجرا يي
در كشـورهايی كه موانع اداری و اجرايی زياد اسـت، هزينه های مسـتقيم و غيرمستقيم سرمايه گذاری 

افزايـش میيابـد و هميـن امـر مانـع بزرگـی در راه شـركت های فرامليتی ايجـاد میكنـد. تجربه منفی 

تريكـه در ايـن زمينـه آموزنده اسـت )نـگاه كنيد به گـزارش جلد دوم تحقيـق طرح مطالعاتی تشـویق 

واحـد خدمـات سـرمایه گذاری  ایجـاد  و چگونگـی  ترویـج سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی  و 

خارجی در سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایع ایـران(. اقدامـات اداری و اجرايـی لازم برای انجام 

 شـامل مـوارد زير 
ً
سـرمايه گذاری در كشـورهای مختلـف متفـاوت اسـت. اما ايـن اقدامات معمولاً

است:

	،صدور مجوزهای ورود

	،اخذ زمين و اتصال به تأسيسات زيربنایی

	.نيازهای دوره بهره‌برداری

در مطالعـات بانـک جهانـی در مـورد موانـع اداری و اجرايـی سـرمايه گذاری مسـتقيم خارجی 

بـراي 32 كشـور نتايـج زير بدسـت آمده اسـت:

يفات اداری و اجرايی در 32 كشور جدول 4-9: تعداد مراحل لازم، زمان و هزينه انجام تشر

هزينه بر حسب دلارروزهاي لازم براي اخذ مجوزهاتعداد مراحل لازمشرح

عملياتزمينورود عملياتزمينورودعملياتزمينورود
11311168334415044723756متوسط
213218458804710حداقل
2911261879851223040225233186حداكثر

﻿Jacques Morisette, Oliver Lehenga Neso, Administrative Barriers to Foreign Investment in Develop-

ing Countries, World bank and FIAS, May2002.

در ايـران مطالعـه مسـتقلی در ايـن زمينـه بعمـل نيامـده اسـت. امـا شـواهد موجود گويـاي آن 

اسـت كـه موانـع اداری و اجرايـی سـرمايه گذاری، اعـم از داخلـی و خارجـی درخـور توجه اسـت. 

از ايـن رو مـا بايـد در مرحلـه اول مراحـل و تعداد روزهـای لازم برای انجـام كارها را به حد متوسـط 

جهانـی برسـانيم و در مرحلـه بعـد در صـدد بهبـود شـيوه های انجام كار باشـيم.

:)IPA
S
3-6- عوامل مؤثر بر اثربخش يسازمانها يترويج سرمايه﻿گذار ي)

اثربخشـی سـازمان های ترويـج سـرمايه گذاری تحت تأثيـر چارچوب های سياسـتی بـرای FDI در 

كشـور، مسـاعد بودن عوامـل اقتصـادی تعيينكننده سـرمايه گذاری و بالاخـره كارايی سـازمان های 
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ترويـج سـرمايه گذاری اسـت. كارايـی ايـن سـازمان ها نيـز خـود تحـت تأثيـر عوامـل متعـددی از 

جملـه جايـگاه قانونـی آنهـا، اهـداف و اسـتراتژی اتخـاذ شـده توسـط آنهـا، نحـوه سـازماندهی و 

نظـارت در ايـن سـازمان ها و تخصـص و صلاحيـت مديـران و كاركنان آنها اسـت. اما قبـل از ورود 

بـه جزييـات كار اشـاره بـه نتايج بررسـی های آمـاری FIAS لازم اسـت. ايـن بررسـی ها گويای آن 

اسـت كه:

بين تلاش ترويج يسازمانها يتشويق سرمايه﻿گذار يو جذب FDI به 58ك شور مورد بررس ي
رابطه آمار يمعنيدار يوجود دارد. اين رابطه زمانك يه تأثير فضا يسرمايه﻿گذاري1 و سطح 

توسعه اقتصاد يدره رك شور نيز وارد مد لميشوده مچنان برقرار خواهد بود.

امـا نكتـه در خـور توجه اين اسـت كـه IPAها بـرای تأثيرگـذاری مثبت بـر جـذب FDI بايد از 

انـدازه معينـی برخـوردار باشـند. IPAهايی كـه مخارج آنهـا كمتر از 64 هزار دلار در سـال اسـت، 

اثر منفـی بـر جـذب FDI می گذارند.

اگر وظايف IPA را به چهار گروه همگن به شرح زير تقسيم كنيم:

	y،)ايجاد تصوير ذهنی مطلوب از كشور )وجهه سازی

	y،ارايه خدمات سرمايه‌گذاری و تسهيل سرمايه‌گذاری

	yخدمات مولد سرمايه‌گذاری، و

	y.كمك به بهبود سياست‌های پشتيبان سرمايه‌گذاری

خدمـات مولـد سـرمايه گذاری كمتريـن تأثيـر را دارد. بـا توجـه بـه هزينه  بـر بـودن ايـن نـوع 

خدمـات، هدف گيـری شـركت های فرامليتـی بـه قصـد جلـب توجـه آنهـا به كشـور ميزبـان چندان 

نيست. راهگشـا 

آزمون های آماری ديگر گويای آن است كه اثربخشی IPAها تحت شرايط زير بهبود میيابد:

	 سازمان مستقل يباشد، اثربخش يآن بيش از زمان ياسك ته وابسته به كي IPA اگر
وزارتخانه باشد.

	.به رئيس‌جمهوري ا نخس توزير گزارش دهد، اثربخش يآن افزايش مي‌يابد IPA اگر

	 ها بر اثربخش يآنها تأثيرIPAعضو تينمايندگان بخش خصوص يدريه أت سرپرست ي
مثب تم‌يگذارد.

1. Investment Climate
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4-6- افزايش رقاب تبرا يجذب FDI و نقش سازمانها يترويج سرمايه﻿گذار ي
خارج يدرك شورها يمنتخب:

بـه   1990 سـال  در  دلار  میلیـارد   215 از  خارجـی  مسـتقیم  سـرمايه گذاری  بين المللـی  جريـان 

بـه گونـه ای فزاينـده، نقشـی مهـم در  یافته اسـت و  افزایـش  میلیـارد دلاردر سـال  2023   1332

طرح هـای سـرمايه گذاری بسـياری از كشـورهای توسـعه يافتـه و رو بـه توسـعه ايفا میكنـد. در اين 

شـرايط دولت هـای بیشـتری دسـت بـه اقدامـات معطـوف بـه افزايـش سهم شـان در دسـت يافتن به 

سـرمايه گذاری ها می زننـد تـا بـه توسـعه ی اقتصـادی خـود شـتاب دهنـد. در نتيجـه، رقابـت بـرای 

دسـت يافتـن بـه سـرمايه گذاری سـال بـه سـال افزايـش میيابـد و تقاضـا بسـيار بيش تـر از عرضـه 

اسـت. دولت هـا در حركتـی هماهنـگ بـه سـوی افزايـش سهم شـان از سـرمايه گذاری بـه تقويـت 

نيرومنـد  ابزارهـای  بـه  ترويـج سـرمايه گذاری  آورده انـد. سـازمان های  نهـادی روی  سـاختارهای 

توسـعه در چنديـن كشـور اروپايـی، آسـيايی و آمركيای مركـزی و جنوبی تبديل شـده اند. بسـياری 

از ايالت هـای كشـور ايـالات متحـده ی آمريـكا نيـز سـازمان های ترويج سـرمايه گذاری بـرای خود 

ايجـاد كرده انـد.

تعـدادی از كشـورهايی كـه از سياسـت های منفی نسـبت بـه FDI بـه سياسـت های مثبت روی 

آوردنـد، بـه تجربـه دريافتنـد كـه شـركت های فرامليتـی بـا سـرعت لازم به ايـن سياسـت ها واكنش 

نشـان نمی دهنـد. چنيـن كشـورهايی با مسـأله تصوير ذهنـی نامطلوب نـزد سـرمايه گذاران خارجی 

مواجـه بودنـد. بـه هميـن جهـت ايـن كشـورها تلاش هـای آزادسـازی رژيـم FDI را بـا برنامه هـای 

ترويجـی و تشـويقی تكميـل كردنـد. بـا گذشـت زمـان اهميـت فعاليت هـای ترويجی و تشـويقی 

‌ مرتبـط 
ً
امـا كاملاً ‌ متفـاوت 

ً
بـا دو موضـوع ظاهـراً بيش تـر شده اسـت و دولت هـا دريافته انـد كـه 

روبروينـد؛ تغييـر رژيـم FDI يک موضوع اسـت و رسـاندن اطلاعـات به تصميم گيـران و جلب نظر 

آن هـا بـه فرصت هـای سـرمايه گذاری موضوعـی ديگر.

متعاقـب ايـن تحـولات تعـداد كشـورهای )اعـم از پيشـرفته، در حـال توسـعه يـا در حال گذار( 

دارای برنامه هـای ترويـج و تشـويق سـرمايه گذاری خارجـی به سـرعت افزايـش يافته اسـت. امروزه 

بسـياری از كشـورها نـه تنهـا بـه فعاليت هـای مولد و مشـوق جلـب سـرمايه گذاری دسـت می زنند 

بلكـه، بـه ارائـه خدمـات بعـد از سـرمايه گذاری نيـز می پردازند.

هـدف از ايـن بخـش تحقيق، آشـنايی با تجـارب سـازمان های مشـوق سـرمايه گذاری خارجی 

در چنـد كشـور منتخـب و ارزيابـی عملكـرد آن هـا از لحـاظ نقـاط قوت و ضعـف و دسـتاوردهای 

‌ گزينـش و انتخاب سياسـت ها يـا عملكردهايی كـه می تواند برای تشـويق 
ً
كمـی می باشـد، و نهايتـاً
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سـرمايه گذاری مسـتقيم خارجـی در ايـران مـورد بهره برداری قـرار گيرد.

درسـی كـه از افزايـش جذب FDI در كشـورهای به نسـبت توسـعه يافتـه مثل ايرلند و سـنگاپور 

و كشـورهای در حـال توسـعه مـورد مطالعـه يعنـی مالـزی، كره، چيـن و تريكـه می توان گرفـت، اين 

اسـت كـه اسـاس موفقيـت در ترويج سـرمايه گذاری همـان مطلوب بـودن چارچوب سياسـت های 

سـرمايه گذاری و اجـرای فعالانـه و حرفـه ای راهبـرد ترويـج سـرمايه گذاری اسـت. دولـت تمامـی 

 )غيـر از تريكـه( در اجـرای 
ً
ايـن كشـورها اولويـت بالايـی بـه جـذب FDI بیشـتر داده انـد و اكثـراً

آن موفـق بوده انـد. ايـن تجربـه نشـان می دهـد سـاير كشـورهای خواسـتار افزايـش سهم شـان از 

سـرمايه گذاری ها، بايـد دو كار انجـام دهنـد:

اول- اصلاح سياسـت های سـرمايه گذاری به منظور از ميان برداشـتن مشـكلات سرمايه گذاران 

خارجی در اجـرای پروژه‌های جديد.

دوم- تأسـيس سـازمان ترويـج سـرمايه گذاری كـه بـرای تدويـن و اجـرای راهبـرد ترويـج 

سـرمايه گذاری متناسـب بـا نيازهـا، مزيت هـا و منابـع آن كشـور، دارای اختيـارات، اسـتقلال 

و منابـع لازم باشـد.

رقابـت بـرای به دسـت آوردن FDI به گونه ای اسـت كه سـرمايه گذاران بالقوه همواره با شـماری 

از گزينه هـای جـذاب در پروژه هـای جديـد مواجه انـد و بـه مكان هايـی روی می آورنـد كـه بهتريـن 

محيـط سياسـت گذاری را دارنـد و از سـرمايه گذاری خارجی اسـتقبال و آن را تسـهيل میكنند.

• مقايسه عملكرد و امكانات جذب FDI درك شورها يمنتخ بو ايران	
	 برخـوردار اسـت و هـم در FDI كشـور مالـزی هـم از امكانـات بالقـوه خوبـی بـرای جـذب

زمينـه جـذب FDI موفـق بوده اسـت. 

	 در عمـل موفقيت درخشـانی FDI كشـور چيـن بـه رغـم امكانـات بالقوه پاییـن برای جـذب

در جذب FDI داشـته اسـت.

	 جمهـوری كـره و جمهـوری اسالمی ايـران به رغـم داشـتن امكانـات بالقوه بالا بـرای جذب

FDI عملكـرد خوبـی در زمينـه جذب FDI نداشـته‌اند.

	 داشـته و نه در عمـل موفقيت FDI جمهـوری تريكـه نـه امكانـات بالقـوه بالايی بـرای جـذب

زيـادی در اين زمينه داشـته اسـت.

در ايـن طبقه بنـدی عملكـرد بـالا بـه عملكـرد بالاتـر از ميانگيـن و امكانات بـالا نيز بـه امتياز بيش 

از ميانگيـن اتلاق شده اسـت.
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• رابطه عملكردك شورها در زمينه جذب FDI و عملكرد سازمانه‌ا يتشويق سرمايه‌گذاري:	
  يافته های مطالعه بيانگر آن است كه:

	 از اواسـط دهـه 1970 ماليدی )MIDA( در كشـور مالـزی سـازمان توسـعه صنعتـی مالـزی

تأسـيس شـد. اين سـازمان نقش مهمی در تسـهيل سـرمايه‌گذاری )اعم از داخلی و خارجی( 

داشته‌اسـت. مالزی  در 

	 سـازمان )MOFTEC( در كشـور چيـن وزارت تجـارت خارجـی و همكاری‌های اقتصـادی

ترويـج  و  تشـويق  بـه  مربـوط  امـور  امـا  می‌باشـد.   FDI سياسـت‌های  هماهنگك‌ننـده 

سـرمايه‌گذاری بصورت سـازمان‌های محلی و اسـتانی شـكل گرفته اسـت. همـكاری يونيدو 

بـا كشـور چيـن در زمينـه تأسـيس مؤسسـات تشـويق سـرمايه‌گذاری در اسـتان‌های عقـب 

مانـده داخلـی چيـن در سـال‌های اخيـر تشـديد شده‌اسـت.

	 مـورد توجه دولت نبـود. اما از FDI در جمهـوری كـره تـا قبل از بحـران مالـی 1997، جذب

آن پـس دولـت سياسـت درهـای بـاز را بـه روی شـركت‌های فرامليتی اتخـاذ كرد. بـه موازات 

اتخـاذ ايـن سياسـت در سـال 1998 اقـدام بـه ايجـاد تشـيكلات جديـد بـه نـام اختصـاری 

KISC در درون KOTRA كـرد.

	 سـرمايه‌گذاری مسـئول   )GDFI( خارجـی  سـرمايه‌گذاری  كل  اداره  تريكـه،  جمهـوری  در 

خارجـی اسـت. امـا كشـور تريكـه فاقـد يـک سـازمان تخصصـی بـرای تشـويق و ترويـج 

سـرمايه‌گذاری خارجـی می‌باشـد. از سـال 2002 كشـور تريكه بـا همـكاری FIAS و بخش 

خصوصـی داخلـی درصـدد ايجـاد مؤسسـه تشـويق سـرمايه‌گذاری خارجـی برآمـده اسـت.

عملكـرد خـوب مالـزی را می تـوان بـه عملكـرد خـوب MIDA نسـبت داد. عملكـرد ضعيـف 

داد. عملكـرد ضعيـف  نسـبت  تشـويق سـرمايه گذاری  يـک مؤسسـه  نبـود  بـه  را می تـوان  تريكـه 

جمهـوری كـره در زمينـه جـذب FDI تـا بحـران مالـی سـال 1997 را میتـوان بـه نبود يک سـازمان 

تشـويق سـرمايه گذاری در آن كشـور نسـبت داد. عملكـرد ضعيـف ايران را نيـز می توان بـه عملكرد 

ضعيـف دفتـر سـرمايه گذاری خارجـی آن نسـبت داد. اما اين شـيوه تجزيـه و تحليل به ساده سـازی 

بيـش از حـد واقعيـت می انجامـد. چـرا كـه عوامـل تأثيرگـذار بر جـذب FDI بسـيار متنوع اسـت و 

منتـزع كـردن اثـر يـك عامـل فـارغ از تأثيـر عوامـل ديگر كاری اسـت بس دشـوار.

بررسـی های انجـام شـده گويـای آن اسـت كه كشـورهای مورد بررسـی بطـور پيگيـر در جهت 

آزادسـازی رژيـم FDI، رفـع موانـع اداری و اجرايـی جـذب FDI و بهبـود فضـای سـرمايه گذاری 
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اقـدام كرده انـد. روكيـرد صادراتی اقتصاد كشـورهای مـورد بررسـی، عضويت آنهـا در اتحاديه های 

منطقـه ای تجـارت، عضويـت كشـورهای مـورد مطالعـه در WTO و اصلاح بازارهـای مالـی، در 

جـذب FDI بـه ايـن كشـورها مؤثر بوده اسـت.

تريكـه در سـال 2002 بـه فكـر اصلاح قانون قديمی سـرمايه گذاری خارجی، تشـيكل مؤسسـه 

تشـويق سـرمايه گذاری خارجـی و رفـع موانـع اداری و اجرايـی انجـام سـرمايه گذاری خارجـی در 

كشـور افتـاد. عملكـرد ضعيـف تريكـه در زمينـه جـذب FDI را می تـوان بـه مجموعـه عوامـل فـوق 

نسـبت داد. وگرنـه نزدكيـی آن بـه بـازار اروپـا و برخـورداری آن از مزيـت اتحـاد گمركی بـا اتحاديه 

اروپـا، زيرسـاخت های مناسـب فيزكيـی و بهره منـدی آن از نيـروی كار متخصـص، مزيت هـای 

اقتصـادی مناسـبی بـرای جـذب FDI به آن كشـور بشـمار مـی رود.

جمهـوری كـره تـا قبـل از بحران مالـی 1997، سياسـت خود را بـر پركردن شـكاف تكنولوژيک 

براسـاس اتخـاذ سياسـت های صنعتـی و تكنولوژكيـی فعـال و تقويـت توانايی های فنـاوری درونی 

قـرار داده بـود. خريـد تجهيـزات توليـد از خـارج، خريـد مجوزهـای سـاخت از خـارج و توسـعه 

تحقيـق و توسـعه در داخـل ابزارهـای اصلـی جـذب تكنولـوژی و انطبـاق و كاربسـت آن در كشـور 

كـره بـوده اسـت. تـا آن زمان كشـور كره بـرای پركـردن شـكاف پس انـداز داخلـی و سـرمايه گذاری 

بـه وام هـای خارجـی متكـی بـود. هميـن كـه از سـال 1997 سياسـت خـود را در قبـال FDI تغييـر 

داد، قانـون جديـد سـرمايه گذاری خارجـی را در سـال 1998 بـه تصويب رسـانيد و در همان سـال 

اقـدام بـه تشـيكل KISC كـرد، موفـق شـد در ظرف مـدت كوتاهـی موجـودی FDI جذب شـده را 

بـه چنـد برابر گذشـته برسـاند. وجود زيرسـاخت های مناسـب فيزكيی، نيـروی كار صنعتـی ماهر، 

دارائی هـای تكنولوژيک مؤسسـات و شـركت های كـره ای، امكان ايجـاد مناطق آزاد سـرمايه گذاری 

)FIZS( در آن كشـور و مشـوق های ارايـه شـده، موفقيـت جمهـوری كـره را در چنـد سـال اخيـر 

كرد. تضميـن 

دولـت چيـن از دهـه 1980 بطـور مسـتمر در قوانين خود بازنگـری كرد و فضای كسـب و كار و 

سـرمايه گذاری را در آن كشـور بهبـود بخشـيد و بالاخره در سـال 2001 به عضويـت WTO درآمد. 

رشـد سـريع اقتصـادی چيـن، بـازار بـزرگ داخلـی آن، نيـروی كار ارزان و منابع طبيعـی غنی چين، 

عامـل مهمـی در جـذب FDI به آن كشـور بود.

مالـزی از ابتـدا سياسـت صادراتـی را بـه كمـک شـركت های فرامليتی در دسـتور كار خـود قرار 

داد و بـرخلاف جمهـوری كره سياسـت گزينشـی سـخت گيرانه ای در قبـال FDI اتخاذ نكرد. رشـد 
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سـريع اقتصـادی، ثبات سياسـی، بهبـود زيرسـاخت های اقتصادی، وجود نيـروی كار ارزان و آشـنا 

بـه زبـان انگليسـی و پيوندهـای اقتصـادی بـا كشـورهای همجـوار، مالـزی را بـه مـكان پرجاذبه ای 

بـرای شـركت های فرامليتـی تبديـل كرد.

یکـی از آخریـن تحقیقاتـی کـه بانـک جهانـی انجـام داده )2023(، نشـان می دهـد کـه بـر پـا 

کـردن آژانس هـای ترویـج سـرمایه گـذاری )IPAs( یکـی از مطلوب تریـن سیاسـت های کشـورها 

بـرای جـذب FDI اسـت. بیـن سـال های 2002 تـا 2018، تعـداد IPAsهـای موجـود در سـطح 

ملـی و منطقـه ای کـه در جهـان در نزد انجمـن آژانس های ترویـج سـرمایه گذاری )WAIPA( ثبت 

شـده اند از 112 واحـد بـه 170 واحـد افزایـش یافتـه اسـت. IPAs همچنیـن کمک هـای در خـور 

توجـه مالـی از دولت هـا دریافـت می کننـد. تحقیقـات میدانـی صـورت گرفتـه در مـورد IPAs در 

امریـکای لاتیـن و کشـورهای OECD بیانگر آن اسـت کـه یک IPA میانـه دارای بودجـه ای به مبلغ 

 در حدود 40 
ً
7 میلیـون دلار در سـال اسـت و تعـداد کارکنـان آن در حـدود صد نفر اسـت و تقریبـاً

فعالیـت ترویجـی را اداره می کنـد. منابـع در اختیار IPAs در برخی از کشـورها بیش از 200 میلیون 

دلار در سـال و 1000 نفر پرسـنل اسـت.

بـه رغـم اشـاعه IPAs در دو دهـه اخیر، تأثیـر آنها بر ایجـاد توسـعه اقتصادی در میان کشـورها 

بسـیار متفـاوت بـوده اسـت. بـه طـور میانگیـن فعالیـت IPA اغلـب همـراه بـا جـذب FDI بیشـتر 

بـه بخش هـای مورد هـدف بوده اسـت. در مـوارد برجسـته ای ماننـد مالـزی، کاسـتاریکا و مراکش، 

شـواهد حاکـی از تأثیـرات مثبتی اسـت که ترویـج سـرمایه گذاری می تواند بر جذب  FDI و شـکل 

 IPAs ،دادن بـه توسـعه اقتصـادی داشـته باشـد. معذالک در بسـیاری از کشـورهای در حال توسـعه

نتوانسـته اند چنیـن موفقیت هائـی را ثبـت کننـد و اثـرات اندکـی بر جـذب FDI داشـته اند.

ضابطـه منطقـی بـرای ایجـاد آژانس هـای ترویـج سـرمایه گذاری وجود عـدم تقـارن اطلاعاتی 

و هزینه هـای مبادلاتـی در بـازار سـرمایه اسـت. سـرمایه گذاران بین المللـی، کـه تمایـل دارنـد در 

یـک بـازار خارجـی سـرمایه گذاری کننـد، اغلـب فاقـد اطلاعـات مشـخص در مـورد شـرکت های 

بالقـوه خـود در کشـورهای میزبان و مقـررات دولت های آن کشـورها و فضای سـرمایه گذاری در آن 

کشـورها می باشـند.

انتظـار مـی رود کـه IPAs  از طریـق حـل این شـکاف های اطلاعاتـی و برداشـت های متفاوت، 

بـر تصمیمـات سـرمایه گذاری شـرکت های چنـد ملیتـی )MNCs( در مـورد کشـور میزبـان تأثیـر 

بگذارند.
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IPAs افـزون بـر ایـن می تواننـد از طریـق کاسـتن از هزینه هـای مبادلاتی بـرای شـرکت هایی که در 

صـدد انتقـال شـعب خـود از مکانـی بـه مکان دیگـر هسـتند به جـذب FDI کمـک کننـد. فعالیت 

آنهـا از طریق تسـهیل سـرمایه گذاری )بـرای مثال تسـریع دریافت مجوزهـا یا یافتـن عرضه کنندگان 

محلـی ای کـه آمادگـی همـکاری بـا شـرکت های خارجـی را دارنـد(، می توانـد بـه کاهـش هزینـه 

جسـتجوی سـرمایه گذاران جدیـد بیانجامد.

حمایـت گسـترده تر از FDI در درون دولـت می‌توانـد بـه حـل موانـع ناشـی از مقررات گذاری، 

یـا در پیـش گرفتـن سیاسـت جدیـد بـرای بهبـود فضـای سـرمایه گذاری کشـور میزبان کمـک کند. 

بـرای مثـال، آژانس هـای IPA می تواننـد بـرای اصلاح مقـررات ویـزا لابـی کننـد یـا از برنامه هـای 

مشـخص آموزشـی بـرای تأمیـن نیـاز بخش هـای دارای اولویـت بـه تخصص های خـاص حمایت 

. کنند

ترویـج  آژانس هـای  تأسـیس  بـه  اقـدام  کشـورها  از  بسـیاری  اخیـر  دهـه  دو  در  چنـد  هـر 

سـرمایه گذاری کرده انـد، شـواهد اندکـی در مـورد ویژگی هایـی وجـود دارد کـه آنهـا را در جـذب 

سـرمایه گذاری خارجـی بـه کشورشـان موفق می سـازد. بانـک جهانی بـرای انداختن پرتـوی به این 

موضـوع، داده هـای بخشـی FDI  را بـا اسـتفاده از چارچوب مدل گرانشـی سـاختاری، بـا داده‌های 

مطالعـات میدانـی مربـوط بـه ویژگی هـای آژانس هـای ترویـج سـرمایه گذاری مقایسـه کرده اسـت. 

FDI  در ایـن مطالعـه تأثیـر هدف گـذاری بخشـی آژانس هـای ترویـج سـرمایه گذاری بر موجـودی

ورودی در دوره 2013 تـا 2018  را بـرای 36 کشـور بـا درآمـد متوسـط و بـالا، مـورد ارزیابـی قرار 

اسـت. گرفته 

ایـن مطالعـه گویـای آن اسـت کـه هدف گـذاری بخشـی سـازمان های ترویـج سـرمایه گذاری 

بـر موجـودی FDI در کشـور میزبـان تأثیـر مثبـت دارد. معذالـک یـک مدل گرانشـی با کنـش متقابل 

کشـوری حاکی از آن اسـت کـه همه کشـورها در ترویج سـرمایه گذاری موفق نبوده انـد. نتایج حاصل 

از مـدل بـرای دسـته بندی کشـورها بـه دو گـروه یعنـی سـازمان های ترویـج بـا عملکـرد مثبـت بالا و 

دیگـر سـازمان های ترویـج سـرمایه‌گذاری بـا اسـتفاده از آزمون های t نشـان داده اسـت کـه کدام یک 

ویژگی هـای سـازمان های ترویـج سـرمایه گذاری میـان دو گـروه تفـاوت اساسـی ایجـاد می کنـد.

بیانگـر آن اسـت کـه سـازمان های کارآمـد ترویـج سـرمایه گذاری بیشـتر  یافته هـای تحقیـق 

 متمرکز بر ترویج سـرمایه گذاری 
ً
آژانس هـای خصوصـی و یـا نیمه خصوصی انـد. وظیفه آنها اساسـاً

خارجی اسـت و با ارتقای سـرمایه گذاری داخلی کاری ندارند.  چنین سـازمان های سـرمایه گذاری 

بـا احتمـال زیـاد دارای هیئـت مدیره انـد و کارکنـان آنهـا حقـوق و مزایای بهتـری دریافـت می کنند. 
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بالاخـره، سـازمان های ترویـج سـرمایه گذاری ای کـه خـوب کار می کننـد، تلاش می کننـد بـا ارائـه 

تحلیل هـای هوشـمندانه بخشـی و بـه کار بسـتن روش هـای مناسـب بـرای شـناخت شـکایت ها یا 

اختلافـات سـرمایه گذاران، خدمات بیشـتری بـه سـرمایه گذاران ارائـه دهند1.

7-ض رورت ايجاد سازمان ترويج سرمايه﻿گذار يخارج يدر کشور
تجربـه جهانـی نشـان می دهـد كـه كشـور مـا كـه خواسـتار افزايـش سـهم خـود از سـرمايه گذاری 

مسـتقيم خارجـی اسـت، بايـد دو كار انجـام دهـد:

اول- اصلاح سياسهتا يسرمايه﻿گذار يبه منظور از ميان برداشتن مشكلات سرمايه﻿گذاران 
خارج يدر اجرا يپروژهها يجديد.

ترويج  راهبرد  اجرا ي و  تدوين  برا ي سرمايه﻿گذاري،ك ه  ترويج  سازمان  تأسيس  دوم- 
منابع  و  استقلا ل اختيارات،  دارا ي منابعك شور،  و  مزهتيا  نيازها،  با  متناس ب سرمايه﻿گذار ي

لازم باشد.

رقابـت بـرای به دسـت آوردن FDI به گونه ای اسـت كه سـرمايه گذاران بالقوه همواره با شـماری 

از گزينه هـای جـذاب در پروژه هـای جديـد مواجه انـد و بـه مكان هايـی روی می آورنـد كـه بهتريـن 

محيـط سياسـت گذاری را دارنـد و از سـرمايه گذاری خارجی اسـتقبال و آن را تسـهيل میكنند.

در کشـور مـا بـه موجـب مـاده )5 ( قانـون تشـکيل وزارت امـور اقتصـادی و دارايـی، مصـوب 

1353/4/24 ، سـازمان سـرمايه گذاری و کمک هـای افتصـادی و فنی ايران تشـکيل شـد. به موجب 

مـاده )5( قانـون تشـويق و حمايـت سـرمايه گذاری خارجی مصـوب 1380/12/19، سـازمان فوق 

تنهـا نهـاد رسـمی تشـويق سـرمايه گذاری خارجـی در کشـور و رسـيدگی بـه کليـه امور مربـوط به 

سـرمايه گذاری خارجـی می باشـد و درخواسـت های سـرمايه گذاری خارجـی در خصـوص امـور 

مربوطـه از جملـه پذيـرش، بـه کارگيـری و خـروج سـرمايه می بايد به آن سـازمان تسـليم شـود.

بـه موجـب مـاده )7( قانـون اخيـر، بـه منظـور تسـهيل و تسـريع در امـور مربـوط بـه پذيرش و 

فعاليـت سـرمايه گذاری‌های خارجـی در کشـور کليـه دسـتگاه های ذيربـط ... مکلفنـد نسـبت بـه 

معرفـی يـک نماينـده تام الاختيـار بـا امضـای بالاتريـن مقـام دسـتگاه بـه سـازمان اقـدام نماينـد. 

نماينـدگان معرفـی شـده بـه عنـوان رابـط و هماهنـگ کننـده کليـه امـور مربوطـه در آن دسـتگاه يـا 

سـازمان شـناخته می شـوند.

1. Victor Steenburgen, What Makes an Investment Promotion Agency Effective? Findings from a Structural 
Gravity Model, World Bank Group, Finance, Competitiveness and Innovation Global Practice, January 
2023.
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وظا فيمرکز خدمات سرمايه﻿گذار يخارج يدر ماده 20 آيين نامه اجرا ييمذکور به شرح زير 
آمده﻿است:

	١ اطلاع‌رسان يو ارايه مشورته‌ا يلازم به سرمايه‌گذاران خارجي،-

	٢ انجامه ماهنگه‌يا يلازم در امور مربوط به اخذ مجوزها يمورد نياز از جمله اعلاميه -
و  معادن  استخراج  و  اکتشاف  پروانه  زيست،  محيط  حفاظ ت سازمان  مجوز  تأسيس، 

غيره از دستگاهه‌ا يذيربط قبل از صدور مجوز سرمايه‌گذاري.

	٣ انجامه ماهنگه‌يا يلازم در امور مربوط به صدور رواديد، اجازه اقام تو صدور پروانه -
کار افراد مرتبط با سرمايه‌گذار يخارجي.

	٤ انجامه ماهنگه‌يا يلازم در امور مربوط به سرمايه‌گذار يخارج يبعد از صدور مجوز -
سرمايه‌گذار يشامل ثب تشرک تمشترک، ثب تسفارش و امور مربوط به ورود و خروج 

سرمايه، مسائل گمرک يو مايلات و غيره.

	٥ انجامه ماهنگه‌يا يلازم توسط نمايندگان دستگاهه‌ا، بين واحدها ياجرا ييدستگاه -
ذيربط آنها در ارتباط با درخواس تسرمايه‌گذار يخارجي.

	٦ مراقب تدر حسن اجرا يتصميمات يکه در خصوص سرمايه‌گذار يخارج ياتخاذ م‌يشود.-

 بـه اسـتناد ايـن مـاده، مرکـز خدمـات سـرمايه گذاری خارجی در محـل سـازمان ايجاد شده اسـت 

)بنـد د مـاده 1 آييـن نامـه اجرايی قانـون تشـويق و حمايـت سـرمايه گذاری خارجی(.

بـا توجـه بـه نـکات فـوق ملاحظه می شـود کـه قانون گـذار و دولـت به ضـرورت ارايـه خدمات 

ترويـج سـرمايه گذاری در کشـور توجـه داشـته اند. امـا نکتـه در اينجـا اسـت کـه بـرای ايـن منظور 

سـازمان مسـتقلی بوجـود نياورده انـد. در سـطح وزارت امـور اقتصـادی و دارايی نيز مرکـز خدمات 

سـرمايه گذاری بـه صورت يکی از ادارات کل سـازمان سـرمايه گذاری و کمک هـای فنی و اقتصادی 

ايـران شـکل گرفته اسـت و ايـن مرکـز فاقـد بودجـه، تشـکيلات و پرسـنل لازم بـرای ايفـای وظايف 

خـود اسـت ) نـگاه کنيد به بنـد 8-2 گـزارش دوم بـه ایدرو(

سـازمان   ،)1356-1352 نفتی)سـالهای  رونـق  دوره  در  گفـت  بايـد  وضـع  ايـن  توضيـح  در 

سـرمايه گذاری و کمک هـای فنـی و اقتصـادی ايـران بـه قصـد اداره وام هـای دولـت ايـران بـه سـاير 

کشـورها و سـرمايه گذاری های ايـران در خـارج شـکل گرفـت. هرچنـد در عمـل سـرمايه گذاری های 

مسـتقيم خارجی انجام شـده در کشـور که تحت پوشـش قانون جلـب و حمايت سـرمايه های خارجی 

)مصـوب سـال 1334( قـرار می گرفتنـد، تحـت نظـارت آن بـود، وظايـف ترويجـی بويـژه تسـهيل 

سـرمايه گذاری های مشـترک ايرانـی خارجی توسـط بانک توسـعه صنعتـی و معدنی صـورت می گرفت 

و آن بانـک، در شـکل گيری پروژه هـای مشـترک و تأميـن مالـی آنهـا نقـش اساسـی ايفـا می کـرد.
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بعـد از انـقلاب بـرای بيـش از يـک دهه، دولـت ايـران از ورود سـرمايه خارجی به کشـور اسـتقبال 

نمی کـرد. لـذا در دهـه اول انقلاب، نوسـازی و تقويـت مرکز خدمات سـرمايه گذاری نمی توانسـت 

در اولويـت برنامه هـای دولـت باشـد. در دوره بعـد از جنـگ ايـران و عـراق، نيـز بـه رغـم آن کـه 

جـذب سـرمايه خارجـی در دسـتور کار دولـت قـرار گرفـت، مسـأله سـاماندهی خدمـات ترويـج 

سـرمايه گذاری خارجـی مـورد بی توجهـی قـرار گرفـت.

بـه دلايـل ياد شـده مرکز خدمات سـرمايه گذاری از پشـتوانه مالی لازم و از تشـکيلات، پرسـنل 

و مديريت مناسـب بـرای انجـام وظايف خود برخوردار نيسـت.

تجربـه جهانـی گويـای آن اسـت کـه آن دسـته از سـازمان های ترويـج سـرمايه گذاری موفق اند 

کـه جهت گيـری قـوی تجـاری دارنـد. چنيـن روحيـه ای در چارچـوب يـک اداره ضعيـف از يـک 

 کنـد و طاقت فرسـا اسـت.
ً
وزارتخانـه نمی توانـد بوجـود آيـد. رويه هـای اداری غالبـاً

سـازمان ترويـج سـرمايه گذاری نيازمنـد اسـتقلال مالـی اسـت که ايـن اسـتقلال در چارچوب 

بودجـه وزارتخانـه عملی نيسـت.

نکتـه ديگـر ايـن اسـت کـه در چارچـوب مقـررات اسـتخدامی دولـت، اسـتخدام پرسـنلی کـه 

در بخـش خصوصـی کسـب تجربـه کرده انـد، امکان پذيـر نيسـت. ايـن در حالی اسـت که پرسـنل 

اغلـب سـازمان های موفـق ترويـج سـرمايه گذاری، آميـزه ای از کادرهـای مجـرب بـا سـابقه کار در 

بخـش دولتـی و خصوصی اسـت.

در دراز مدتي ک ياز راه﻿حلها يممکن برا يکشور ميتواند ايجادي ک سازمان مستقل تحت
نظر معاون او لرئيس جمهور يباشد. در اين صورت:

 نفوذ اين سازمان افزايش خواهدي افت	
 تغيير 	 مورد  در  م‌يتواند  نيست،  خاص ي وزارتخانه  نظر  تح ت سازمان  چون  و   

سياسه‌تا يبازدارنده سرمايه‌گذار يخارج يدر کشور بحث کند و برا يرفع موانع 
موجود در اين زمينه بکوشد.

 از ديد سرمايه‌گذاران خارج ينيز ايجادي ک سازمان مستقل م‌يتواند نشانه اهم تي	
FDI در سياسه‌تا يدو تلباشد.

اما اين رويه نيز خالی از اشکال نيست و می تواند مخاطراتی به شرح زير در بر داشته باشد:

	.تأخير در اتخاذ تصميمات کليدی به دليل مشغله فراوان معاون اول رئيس جمهور

	.محدود شدن سازمان به رويه‌های استخدامی دولت
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	پيروی از رويه‌های مرسوم اداری

	.عدم امکان جذب متخصصان و مديران برجسته از بخش خصوصی

	.تأثير منفی ملاحظات سياسی کوتاه‌مدت بر سرنوشت پروژه‌های بزرگ سرمايه‌گذاری

	 بالاخـره يکـی از موانع اجرای اين پيشـنهاد، مخالفـت احتمالی وزارت امور اقتصـادی و دارايی

بود. خواهد 

بـه رغـم مخاطرات فـوق، ايجـاد يك سـازمان ترويـج سـرمايه گذاری مسـتقيم خارجـی مطلوب تر 

از وضـع موجود اسـت.

امـروزه تسـهیل کسـب و کار و سـرمایه گذاری بـه موضـوع مرکـزی تلاش های مربوط به توسـعه 

بخش خصوصی و جذب FDI  تبدیل شده اسـت. هدف تسـهیل کسـب و کار آن اسـت که فعالیت 

شـرکت های داخلـی و بین المللـی را بـرای ایجـاد و بهره بـرداری از کسـب و کار خـود آسـان تر کند. 

عناصـر اصلـی ایـن تسـهیلات شـامل ارائـه اطلاعات، شـفاف کـردن قواعـد و مقـررات، و اصلاح 

و کارآمدسـازی روال هـای اداری اسـت. چـون ایـن عناصـر مبتنی بر اطلاعـات و روال هـای اداری 

اسـت، دیجیتالـی کـردن آن بـرای اجـرای مؤثـر آن ضروری اسـت. بـه همین دلیـل ایـن تلاش ها به 

موجـی از ابتـکارات دولتـی از جملـه پورتال هـای اطلاعات و پنجـره واحد بر خط انجامیده اسـت.
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نمودار 2-9: کشورهای در حال توسعه به اولویت بندب جذب سرمایه گذاری ادامه می دهند

نمودار 2- کشورهای در حال توسعه به اولویت بندی جذب سرمایه گذاری ادامه می دهند

: UNCTAD, 2024World Investment Report. 
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بخش 4

نظام ملی نوآوری و اقتصاد 
دانش بنیان در ایران



بخش چهارم: نظام ملی نوآوری و اقتصاد دانش بنیان در ایران
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مش چهارخقدمه بم

مقدمه بخش چهارم
در ایـن بخـش دو مقالـه ارائـه شده اسـت. در مقالـه اول بـه توضیـح نظـام ملـی فنـاوری در کشـور 

پرداخته ایـم. نظـام ملـی فناوری )نـوآوری(" شـبکه ای از نهادهای بخش عمومی  و خصوصی اسـت 

کـه فعالیـت و کنـش متقابـل آنهـا فناوری هـای جدیـد را بوجـود مـی آورد، از خـارج وارد می کنـد، 

جـرح و تعدیـل و جـذب می کنـد1. به گفته نلسـون نظام ملی نـوآوری » مجموعه ای از نهادها اسـت 

کـه کنـش متقابل آنهـا عملکرد نـوآوری بنگاه هـای داخلـی را تعیین می کنـد«2. در اقتصـاد ایران که 

از نظر سـطح درآمد سـرانه و توسـعه صنعتی عقب تر از کشـورهای صنعتی پیشـرفته اسـت، موفقیت 

در واردات فناوری هـای جدیـد، جـرح و تعدیـل آن بـر حسـب شـرایط و نیازهـای داخلـی و بالاخره 

جـذب آن در واحدهـای تولیـدی تـا زمـان کم کـردن فاصلـه عقب ماندگی، بیـش از دسـت یافتن به 

فناوری هـای جدیـد از طریـق تحقیـق و توسـعه حایـز اهمیـت اسـت. از ایـن رو ورود فناوری هـای 

جدیـد از طریـق خریـد حـق امتیـاز تولیـد و مشـارکت بـا شـرکت های فراملیتـی و همچنیـن خرید 

ماشـین آلات جدیـد و آمـوزش پرسـنل شـرکت های صنعتـی برای نصـب، راه انـدازی و تعمیـر آنها، 

حایـز اهمیـت مرکـزی اسـت و ایـن در گرو مناسـبات نزدیک تجـاری، مالـی و علمی  با کشـورهای 

صنعتـی پیشـرو اسـت. متأسـفانه همیـن مؤلفـه، مفقـوده اصلی نظـام ملی نـوآوری ایران اسـت. در 

 مـورد ارزیابی قـرار گرفته و 
ً
ایـن مقالـه نقـاط قـوت و ضعف نظـام ملی نـوآوری ملی ایـران اجمـالاً

1. Freeman, C. (1995). «The ‹National System of Innovation› in historical perspective». Cambridge 
Journal of Economics: 5–24
2. Nelson, Richard R., ed. (1993). National innovation systems: a comparative analysis. New York: 
Oxford University Press

مقدمه بخش چهارم
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پیشـنهاداتی در جهـت بهبـود سیاسـت های ملـی در این زمینـه ارائه شده اسـت.

ارزیابـی  دانش بنیـان  اقتصـاد  بـه  نیـل  زمینـه  در  ایـران  سیاسـت های  نتایـج  دوم،  مقالـه  در 

شده اسـت. بـر خلاف نظـام ملـی فنـاوری کـه محملی بـرای تسـهیل پیشـرفت علمی  و فنی اسـت، 

 مبتنی 
ً
در اینجـا بـا نظـام اقتصـادی نوینی سـروکار داریم کـه در آن تولید کالاهـا و خدمات، اساسـاً

بـر فعالیت هـای دانش بـری اسـت که بـه پیشـرفت نوآوری هـای فنـی و علمی  کمـک می کننـد1. در 

اقتصـاد دانـش پایـه عنصـر اصلـی تولیـد ارزش عبارتسـت از سـرمایه انسـانی و مالکیـت معنـوی. 

چـون ایـن دو عامـل منبـع ایده هـای نوآورانـه، اطلاعـات و روش های انجـام کار به شـمار می روند. 

سـازمان ها بایـد در کار تولیـدی خـود از ایـن »دانـش« اسـتفاده کننـد تـا فرآینـد کسـب و کار خود 

را بهبـود بخشـند و تعمیـق کننـد. در اقتصـاد دانش بنیـان اتـکای کمتـری بـه نهاده هـای فیزیکـی و 

منابـع طبیعـی وجـود دارد. یـک اقتصـاد دانش بنیـان بـرای تسـهیل رشـد نویـن اقتصادی، بـر نقش 

تعیین کننـده دارائی هـای غیرملمـوس در داخـل مجموعـه سـازمان های خـود اتـکاء دارد2.

در کشـور مـا توجـه مقامات سیاسـی و قانون گـذاران به ضـرورت اقتصـاد دانش بنیـان در زمانی 

جلـب شـد کـه ایـران در دام تحریم هـای شـورای امنیـت سـازمان ملـل و متعاقـب آن تحریم هـای 

سـخت ایـالات متحـده افتـاده بود و صنعت کشـور بیـش از هر زمـان دیگـر متکی به منابـع طبیعی 

و انرژی هـای فسـیلی بـود. در ایـن وضعیت تغییر سـاختار اقتصاد کشـور در راسـتای برپائی اقتصاد 

دانـش بنیـان، نیازمنـد تعامـل سـازنده با جهـان خـارج و جلب همـکاری مراکـز علمی  کشـورهای 

صنعتـی و تسـهیل ورود سـرمایه خارجـی بـود. امـا سیاسـت گذار اقتصـادی چشـم بـه خودکفائـی 

در اقتصـاد ملـی داشـت.  بدیهـی اسـت در وضعیتـی که تجـارت و سـرمایه گذاری خارجـی مختل 

و اقتصـاد ایـران از مسـیر رشـد درازمـدت خـود خـارج شـده بود، ارائـه انگیزش هـای مالـی گشـاده 

دسـتانه بـه شـرکت هائی کـه بـدون ضوابـط علمـی  روشـن » دانـش بنیـان« خوانـده شـده بودنـد و 

بـدون ارزیابـی عملکردشـان، مشـمول کمک هـای مالـی دولـت قـرار گرفتـه بودند، کوششـی عبث 

بـود و موجـب رانت جوئـی غیرمولـد شـد. مطـرح کـردن ایـن نظـرات بـه هیچ وجـه بـه معنـای نفی 

پیشـرفت های ایـران در فناوری هـای هسـته ای، هـوا- فضـا و نانوتکنولـوژی و غیـره نیسـت. امـا در 

اینجـا بحـث بـر سـر اقدامات موفـق پراکنده نیسـت؛ بلکه تغییر سـاختار اقتصـاد مبتنی بـر انرژی و 

منابـع طبیعـی بـه یـک اقتصـاد دانش بنیـان مطمح نظر اسـت.

1. Powell, Walter W.; Snell man, Kaisa (2004). «The Knowledge Economy». Annual Review of Sociolo-
gy. 30 (1): 199–220.
2. World, Bank (2007). Building Knowledge Economies: Advanced Strategies for Development. H Street, 
NW, Washington, DC: World Bank Publications. pp. 4–12.
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فصل دهم

نظام ملی نوآوری ایران و نارسائی های آن 

مقدمه
هـدف ایـن مقالـه، ارزیابـی نظام ملـی فناوری ایـران و شناسـائی نارسـائی های آن اسـت. یونیدو در 

 
ً
سـال 2005 در همیـن زمینـه گـزارش مفصلـی را تهیه کـرد که نتایج آن به رغم گذشـت زمان نسـبتاً

طولانـی معتبـر اسـت. همچنین ترجمه گـزارش معاونت علمی  و فناوری ریاسـت جمهـوری ایران، 

بـه کنفرانـس تجـارت و توسـعه سـازمان ملـل )UNCTAD( تحت عنوان مـروری بر سیاسـت های 

علـم، فنـاوری و نـوآوری جمهـوری اسلامـی  ایـران که بـدون ذکر تاریخ نشـر بـه زیور طبع آراسـته 

شـده  اسـت، نیـز به عنـوان موضـع رسـمی‌ معاونـت علمـی  و فنـاوری ریاسـت جمهـوری از منابع 

اصلـی ایـن تحقیـق اسـت. گفتنـی اسـت کـه داده هـای آمـاری گـزارش اخیـر دوره زمانـی ده سـاله 

1394-1384 را در بـر می گیـرد. سـایر منابـع تحقیـق در پایان گزارش فهرسـت شـده اسـت.

نوشـته حاضـر از جهـت آشـنا کـردن خوانندگان بـا مفاهیـم اصلی موضـوع و نـگاه اقتصاددانان 

بـه رابطـه رشـد اقتصـادی و تحولات فنـاوری می توانـد آموزنده باشـد.

1- چارچوب مفهومی بحث
كسـب توانايی هـای فنـاوری1 مراحـل مختلفی دارد و كشـورها با گـذر از مراحل اوليه صنعتی شـدن 

1. Technology Capabilities

نظام ملی نوآور یایران
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و ورود بـه مراحـل بالاتـر، بـه تدريج ايـن توانايی هـا را می توانند كسـب كنند:

توانايـی توليـد كـه بـه دانـش و مهارتهايـی اتالق می‌شـود كـه در واحدهـای توليدی بـه كار .١	

بسـته می‌شـود. ايـن توانايـی مربوط به سـه نـوع فعاليت می‌شـود: مديريـت توليد، مهندسـی 

توليـد و توليـد و نگهداری سـرمايه فيزكيی.

توانايـی ايجـاد و برپايـی واحـد توليدی، شـامل شناسـايی پـروژه، انتخـاب فنـاوری، طراحی .٢	

واحـد توليـدی، انجام مهندسـی تفصيلی و اجـرای پروژه سـرمايه‌گذاری.

توانايی اعمال تغييرات جزئی در فرآيند توليد و مشخصات محصولات..٣	

توانايی بازاريابی استراتژيک.٤	

تـوان .٥	 و  مهـارت  دانـش،  منظـور  اينجـا  در  ارتباطـی.  قابليت‌هـای  از  بهره‌گيـری  توانايـی 

سـازمانی موجـود در يـک شـركت بـرای انتقال فنـاوری در سـه سـطح مختلـف درون بنگاه، 

بيـن بنگاه‌هـا و ميـان آن بنـگاه و زيرسـاخت علمـی و فنـی كشـور اسـت.

كسـب توانایی‌هـای لازم بـرای اعمـال تغييـرات عمـده در فرآينـد توليد و عرضـه محصولات .٦	

جديد.

توانايی فنی را می توان به طرق زير كسب كرد:

تقليد و مهندسی معكوس،.١	

انعقاد قراردادهای پيمانكاری فرعی،.٢	

	٣.،)License( دريافت مجوز ساخت

	٤.،)Technology Transfer( انعقاد موافقتنامه‌های مربوط به انتقال فناوری

استخدام پرسنل مجرب و آموزش ديده،.٥	

استفاده از مهندسان مشاور يا شركت‌های تحقيق و توسعه،.٦	

	٧.،)Patent( خريد فناوري

كسب منابع فناوری،.٨	

انجام تحقيق و توسعه )R&D( مستقل يا مشترک،.٩	

اعطای مجوز متقابل ساخت.١٠	.

از آنجـا كـه ايـران در شـمار كشـورهای پيشـرو صنعتی نيسـت و شـكاف فنـاوری آن بـا فناوری های 

پيشـرفته رايج در جهان در خور توجه اسـت، لازم اسـت در كنار توجه به R&D ، به سـاير روش های 

كسـب توانايی هـای فنـاوری توجه ويژه داشـته باشـد. ايجـاد و خلق دانـش پرهزينه اسـت. به همين 
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جهـت اسـت كه بخـش بزرگـی از آن در كشـورهای صنعتی پيشـرفته توليد می شـود. كشـورهای در 

حـال توسـعه ای ماننـد ايـران می تواننـد هم به دانـش موجـود در كشـورهای ديگر دسـت يابند و هم 

خـود اقـدام به خلـق دانش فنـی كنند.

پـر كردن شـكاف فناوری1 كار سـاده ای نيسـت. چـرا كه در دوره ای كـه ما در اين زمينه پيشـرفت 

میكنيـم، ديگـران بيـكار نمی نشـينند. از اينـرو می تـوان گفـت كشـورهای در حـال توسـعه در ايـن 

زمينـه در تعقيـب هـدف متحـرک هسـتند. امـا نكتـه در خـور توجـه ايـن اسـت كـه كشـورهای در 

حـال توسـعه نيـازی بـه اختـراع مجدد چرخ يـا رايانـه ندارند. ايـن كشـورها می توانند بخـش بزرگی 

از دانـش موجـود را كسـب و آن را بـا نيازهـای خـود انطبـاق دهنـد. بـا توجـه بـه تقليـل هزينه هـای 

ارتباطـی، انتقـال دانـش امـروزه ارزان تـر از گذشـته اسـت و عرصـه بـرای پـر كردن سـريع شـكاف 

فنـاوری آماده اسـت.

چنيـن بـه نظـر می رسـد كـه كشـورهای در حـال توسـعه بايـد سـه گام مهـم بـرای پر كردن شـكاف 

بردارند: دانايـی 

كسـب دانـش، مسـتلزم دريافـت و انطبـاق دانـش موجـود در مناطـق ديگـر جهـان )بـرای .١	

مثـال از طريـق رژيم تجـاری، سـرمايه‌گذاری خارجـی و موافقنامه‌های مربوط بـه مجوزهای 

سـاخت( و همچنيـن دانـش محلـی از طريـق تحقيـق و توسـعه و ايجاد فنـاوری درونزا اسـت.

جـذب دانـش و فنـاوری مسـتلزم گسـترش و آمـوزش همگانی، ايجـاد فرصت‌هـای يادگيری .٢	

بـرای تمـام عمـر و حمايت از تحصيلات دانشـگاهی به ويژه در علوم مهندسـی اسـت.

اشـاعه فنـاوری مسـتلزم بهره‌گيـری از فناوری‌هـای جديـد اطلاعـات و ارتباطـات )ICT( از .٣	

طريـق افزايـش رقابـت، توانمندسـازی بخـش خصوصی و وضع مقررات مناسـب اسـت.

 با شكسـت مواجـه می شـود، دليل منطقـی قوی بـرای دخالـت دولت در 
ً
چـون بـازار فنـاوری غالبـاً

ایـن بـازار وجـود دارد. دولـت از موقعيـت منحصـر بفـردی بـرای كاسـتن شـكاف دانـش و فناوری 

اسـت: برخوردار 

از جملـه اقدامـات دولـت می‌توانـد اتخـاذ رژيم تجـاری مناسـب، حمايت از يادگيـری برای .١	

تمـام عمـر يا ايجـاد محيط مناسـب قانونی برای صنعـت ارتباطات رقابتی باشـد.

اقـدام دولـت بـرای تأميـن اطلاعـات، تعييـن يكفيـت محصـولات، نظـارت بـر عملكـرد و .٢	

تنظيـم يـا وضع مقـررات بـرای انجام معامالت به منظور تـدارک بنيان‌هـای توسـعه مبتنی بر 

سـاز وكار بـازار، ضروری اسـت.

1. catching up
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بـرای .٣	 مناسـب  شـرايط  ايجـاد  منظـور  بـه  كار  و  كسـب  محيط‌هـای  و  سياسـت‌ها  بهبـود 

تجـارت، بويـژه صـادرات، كيـی از مهمتريـن روش‌هـای كسـب دانـش فنـی از خـارج اسـت.

2- روش مطالعه
در جهان معاصر پيشرفت فناوری در مقياس ملی و منطقه ای از سه طريق صورت می گيرد:

كيـم- فعاليـت تحقيـق و توسـعه )R&D( كه به نـوآوری در محصـولات و فرآيندهـای جديد 

می‌انجامـد.

دوم- انتقال فناوری از كشورهای ديگر.

سـوم- بهبـود جزئی محصـولات و فرآيندهـای توليد در جريـان يادگيری از طريـق انجام كار. 

ايـن روش شـامل پيشـرفت های جزئـی در فنـاوری در مرحلـه طراحـی محصـول، مهندسـی 

توليـد و مهندسـی تعميـرات و نگهـداری و سـازماندهی توليد اسـت.

فعاليت هـای تحقيـق و توسـعه )R&D( از طريـق نظـام ملـی نـوآوری سـامان میيابـد. دسـت 

انـدركاران ايـن نظـام عبارتنـد از دولـت، دانشـگاه ها، مؤسسـات تحقيقاتـی و شـركت ها. تعامـل 

سـازنده ميـان ايـن عـاملان اسـت كه موجـب نـوآوری میشـود.

انتقال فناوری برای كشـورهای در حال توسـعه مهمترين مجرای پيشرفت فنی محسوب می شود. 

انتقـال فنـاوری می تواند از طريـق خريد مجوز توليـد، خريد تجهيزات مدرن توليـد، خريد خدمات 

مهندسـی و سرمايه گذاری مسـتقيم خارجی صورت گيرد. انتقال فناوری مستلزم انطباق آن به شرايط 

محلی و سـپس اشـاعه آن در سـطح شـركت های داخلی اسـت. اين مطلب كه چرا برخی كشـورها 

در حـوزه توليـد و انتقـال دانش فنـی بهتر از ديگـران عمل میكنند بـه محيط نهادی و انگيزشـی آنها 

 بسـتگی دارد. تجربـه تاریخـی بعد از جنگ جهانی دوم گویای آن اسـت که »دولت های توسـعه گرا«

 در کشـورهای در حـال توسـعه، توانسـته اند نظـام ملـی نـوآوری متناسـب بـا نیازهـای ملـی خود را 

ایجـاد و آن را بـا کارآمـدی اداره کنند. ایـن دولت ها ضمن وفـاداری به اقتصاد بـازار و اتخاذ رویکرد 

صادراتـی، فعالیت هـای بخـش خصوصی را در زمینه توسـعه صنایع ماشـینی و خدمـات نوین مورد 

حمایـت قـرار می دهنـد و هدایـت می کننـد )نـگاه کنیـد بـه تجربـه ژاپـن و جمهـوری کـره در ایـن 

کتـاب(. امـا دولت هایـی کـه دچـار زوال سیاسـی اند و اسـتخدام و ارتقای بورکراسـی در آنهـا مبتنی 

بـر شایسته سـالاری نیسـت و دچـار فسـاد گسـترده اند، نمی تواننـد نظـام ملـی نـوآوریِِ توانمنـدی 

ایجـاد و اداره کننـد. جنـگ و بی ثباتی سیاسـی و عدم تعامل سـازنده با کشـورهای پیشـرفته صنعتی، 

آفت پیشـرفت اقتصادی اسـت.
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يكد خـاص بر نظـام ملی نـوآوری و  در ایـن تحقیـق سياسـت ها و نهادهـای ملـی فنـاوری بـا تأ

نقشـه جامـع علمی كشـور مـورد امعان نظر قـرار گرفته اسـت. واقعيت اين اسـت كه كشـورهايی كه 

اقتصـاد خـود را بـه منظـور رقابـت در بخش هـای دانش بر و فنـاوری  بر متحـول كرده اند، ايـن كار را 

از طريـق ايجـاد و تقويـت نظـام ملـی نـوآوری خود انجـام داده انـد. نظام ملـی نوآوری شـبكه ای از 

عـاملان اقتصـادی اسـت كه فعاليـت و تعامل آنهـا محصولات جديـد، فرآيندهای جديد و اشـكال 

جديـدی از سـازماندهی را در اقتصـاد بوجـود مـی آورد. عـاملان كليـدی در ايـن شـبكه عبارتنـد از 

شـركت ها، دانشـگاه ها و مؤسسـات تحقيقاتی، دولت و سـاير مؤسسـات پشـتيبان مانند انجمن های 

حرفـه ای، گروه هـای مصرفكننـده، سـازمان های پشـتيبان كسـب و كار و مؤسسـات مالـی. كنـش 

متقابـل و مسـتمر ايـن عـاملان و فرصت هـای يادگيـری ای كـه در ايـن ميـان بوجـود می آيـد، بـرای 

نـوآوری اهميت اساسـی دارند.

نظـام ملـی نـوآوری بـه هيچ وجـه نظام بسـته ای نيسـت؛ بلكه بـا جهان خـارج ارتبـاط چندگانه 

دارد. جريـان فنـاوری خارجـی از طريـق تجـارت، سـرمايه گذاری مسـتقيم خارجـی، خريـد دانش 

فنـی از طريـق مجوزهـای توليـد و خريـد ماشـين آلات و تجهيزاتـی كـه فناوری های جديـد در آنها 

تجسـم يافتـه، موجب پيشـرفت فناوری كشـور می شـود. مبـادلات علمی بـا دنيای خـارج از طريق 

كتـب و نشـريات علمـی، اينترنـت و كنفرانس هـای علمـی، موجـب ورود دانـش جديـد بـه كشـور 

می شـود.

3- فناور يو نوآور ياز ديد اقتصاددانان
 دو و نیـم قرن از آغـاز انـقلاب صنعتی در اروپـا، اهميـت روزافزون 

ً
امـروزه پـس از گذشـت تقريبـاً

تحـولات فنـاوری و آثـار آن در تمامـی زمينه هـای اجتماعـی، اقتصـادی، فرهنگی و نظامـی و... بر 

كسـی پوشـيده نيسـت و گزافـه نخواهـد بود اگـر عنوان شـود كه دسـتيابی بـه پيشـرفت های فناورانه 

عامـل اصلـی بـالا بـردن تـوان رقابتـی در تمامـی عرصه هاسـت. در ايـن قسـمت بـرای درک بهتـر 

موضـوع، تـا حـد امـكان مفاهيـم عرصـه فنـاوری از ديـد اقتصـادی تشـريح شـده و در انتهـا مـدل 

مرحلـه ای فرآينـد نـوآوری ارائـه خواهد شـد.

انسان شناسـان، تاريخ دانـان و فيلسـوفان خيلـی زود بـه نقـش فناوری در شـكل دادن بـه جوامع 

 ديـر بـه ايـن عرصه پـای نهادند. بـا مطالعـه آثار 
ً
و فرهنـگ آنهـا پـی بردنـد. امـا اقتصاد دانـان نسـبتاً

اقتصاد  دانـان كلاسـيک درمیيابيـم كـه آنها هر چنـد نقش تحـولات فناورانه را در حيـات اقتصادی و 

اجتماعـی جوامـع درک میكردنـد، اما پيشـرفت های فناورانه را جـزء جدايی ناپذير فراينـد اقتصادی 



322

توسعه صنعتی ایران در دوره جهانی شدن

تلقـی نمیكردنـد و منشـأ آن را خـارج از چارچـوب تحليـل خـود قـرار می دادنـد. از ايـن رو آنها در 

مطالعـه توليـد و توزيـع، اختراعـات و بهبودیهـای ناشـی از آن را بصورت مفـروض می ديدند.

مناسـبات  تعيينكننـده  توليـد  فنـی  سـاختار  تحـولات  میكـرد  اسـتدلال  كـه  ماركـس  حتـی 

اجتماعـی اسـت، سـخن چندانی بـرای بيان منشـأ اين تحـولات نداشـت. اعضای مكتـب تاريخی 

آلمـان در اقتصـاد بـرای مثال توجـه فراوانی را به تشـريح كنش هـای متقابل ميان تحـولات فناورانه و 

عملكـرد اقتصـاد نشـان دادند. ديگـران نيز به اهميت فنـاوری توجه كردنـد؛ اما به نحوه شـكل گيری 

ايـن پيشـرفت ها در درون نظـام اقتصـادی اشـاره ای نكردند.

در ايـن حـوزه، مشـاركت دو اقتصاددان حياتی بوده اسـت. كيی از آنها توريسـتن وبلن )1929-

1857( اقتصـاددان امركيايـی اسـت. او در دو كتـاب خود كيـی نظريه بنگاه كسـب و كار )1904( 

و ديگـری مهندسـان و نظـام قيمـت )1921(، روی نقـش اساسـی كنـش متقابـل ميـان انسـان ها و 

يكـد ورزيـد. از ديـد او، فنـاوری مجموعـه ای از  دست سـاخته خـود آنهـا در نهادهـای اقتصـادی تأ

داده هـا و نيرويـی بـرون زا بـرای اهـل كسـب و كار، مديـران و كارگـران كـه بـا آن سـر و كار دارنـد، 

نيسـت. او فناوری را بخشـی از روابط مادی و اجتماعی می دانسـت و توسـعه آن و شـكليابی آن را 

تحـت تأثيـر هميـن روابط مـادی و اجتماعـی تحلیـل میكرد.

اما شـناخته شـده تر از كارهای وبلن، آثار ژوزف شـومپتير )1950-1883( اسـت. او در كتاب 

 بـه پويايـی رقابت و رشـد اقتصاد 
ً
 و صراحتـاً

ً
نظريـه توسـعه اقتصـادی فعاليـت ابداعـی را مسـتقيماً

گـره زد. مـدل او بـا ايـن فـرض شـروع می شـود كـه اقتصـاد در وضعيـت تعـادل ايسـتا اسـت. در 

ايـن وضعيـت بنگاه هـا و خانوارهـا و لـذا بازارهـا در وضعيـت بهينـه قـرار دارنـد. ايـن همـان فرض 

اسـتاندارد و آشـنای نظريـه اقتصـاد خرد معاصر اسـت. از اينجا او از سـنت مرسـوم فاصلـه می گيرد 

 وضعيتـی می دانـد كـه نيروهايـی از 
ً
 پايـدار بدانـد، آن را دقيقـاً

ً
و بجـای آنكـه ايـن وضعيـت را ذاتـاً

درون نظـام اقتصـادی در صـدد بـر هـم زدن تعـادل بـر می آيند.

نـوآور می دانـد. در  ايـن اخـتلال در وضعيـت تعادلـی را همـان كارفرمـای  ايجـاد  او عامـل 

واقـع كارفرمـا بـه دنبـال فرصت هـای سـود خـود تلاش میكنـد، منابـع موجـود را بـه طريـق نوينی 

بـكار گيـرد و وسـايل مولـد را از جريـان ايسـتای گردشـی خـود خـارج كنـد. اسـتفاده از فرصت ها 

مسـتلزم شـناخت پتانسـيل های فنـی و توانايـی ترجمه اين پتانسـيل ها بـه محصـولات و فرايندهای 

جديـد توليـد و تجهيـز سـرمايه اسـت. كارفرمايـان ابداع گر موفـق، نه تنها شـرايط حاكـم اقتصادی 

خلاق« »تخريـب  فراينـد  را  آن  او  كـه  می دهنـد  سـامان  را  حركتـی  بلكـه  میكننـد؛  مختـل   را 

 می نامـد: نوآوری هـای فنـی و سـازمانی، ارزش وضعيـت موجـود بـازارِِ بنگاه ها، موجودی سـرمايه 
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و اندوختـه دانـش آنهـا را كاهـش می دهـد. رقابـت به گسـترش و اشـاعه ابداعـات فنی و سـازمانی 

می انجامـد و سـودهای كلانـی كـه توسـط ابداعكننـدگان اوليـه كسـب می شـود، بتدريـج زايـل 

می شـود و تعـادل جديـدی بوجـود می آيـد و كيبـار ديگـر فراينـد تخريـب خلاق عمـل میكنـد.

می توان دلايل افزايش علاقه اقتصاددانان به تحولات فناورانه را به صورت زير برشمرد:

	y در خالل جنـگ جهانـی دوم، منابـع عظيـم مالی كه صرف تحقيق و توسـعه شـد، نشـان داد

كـه می‌تـوان تحقيقـات انبوه برای رسـيدن به اهداف فنی مشـخص را سـازماندهی و مديريت 

کـرد و در زمـان كوتاهی به انجام رسـانيد.

	y بـا انجـام تحقيقـات هدفمنـد بـه منظور نوآوری توسـط شـركت‌ها، تالش برای پاسـخ به اين

پرسـش كـه چـرا برخـی از شـركت‌ها در كوشـش‌های فناورانـه خـود موفـق بوده‌انـد و برخی 

ديگـر ناموفـق، انگيـزه زيادی بـرای تحقيقـات اقتصـادی و مديريتی به‌وجـود آورد.

	y بـا پيشـرفت‌های سـريع فناورانه بعـد از جنگ جهانـی دوم، تحقيقـات گسـترده‌ای متوجه آثار

جانبـی‌ای همچـون اثـرات زيسـت محيطی، ايمنی عمومی و سالمت عمومی شـد.

	y.بعد از جنگ جهانی دوم مسئله انتقال فناوری به كشورهای در حال توسعه اهميت يافت

	y بسـياری از مطالعـات معطـوف به رابطـه ميان فنـاوری و موفقيت در رقابـت در عرصه جهانی

. شد

از ديـد اقتصاددانـان، فنـاوری آن بخـش از دانش بشـری اسـت كـه در توليد بكار بسـته می شـود و 

می توانـد بصـورت صريـح و ضمنی باشـد. به زبـان اقتصادی كل دانـش موجود در هر نقطـه ای از زمان 

تعييـن میكنـد كـه چه نـوع و چه مقـدار محصول می تـوان با اسـتفاده ازعوامـل فيزكيی توليـد )زمين، 

نيـروی كار، سـرمايه( بـه دسـت آورد. منظـور از توليـد فعاليتی اسـت كـه طـی آن، نهاده ها بـا كيديگر 

تلفيـق می شـوند و بـه محصـول تبديـل می  گردنـد و در طی ايـن فراينـد ارزش آنها افزايـش میيابد.

1-3- تمايز اقتصاد يميان علم و فناوري
در  فنـاوری  جوهـر  كـه  حالـی  در  دارد.  وجـود  تمايـز  فنـاوری  و  علـم  ميـان  اقتصـادی  ديـد  از 

از هرگونـه كاربـرد اسـت. هـدف  دانـش محـض و جـدا  نهفتـه اسـت، علـم شـامل  آن  كاربـرد 

بـه  اسـت.  مولـد  نتايـج  فنـی  تلاش  هـدف  كـه  حالـی  در  اسـت.  اكتشـاف  علمـی  تحقيقـات 

فنـی  دانـش  ويژگی هـای  كـه  حالـی  در  اسـت.  عمومـی  كالای  علمـی  دانـش  اقتصـاد،  زبـان 

زندگـی  در  البتـه  اسـت.  آورده  در  خصوصـی  كالای  مثابـه  بـه  را  آن  جديـد  فنـی  دانـش  بويـژه 

 واقعـی ايـن خـط تمايـز كمرنـگ می شـود و حقـوق ماليكـت معنـوی و حـق انحصـاری اختـراع
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 برای مدتی می تواند انحصار دانش فنی را تضمين كند.

 اختـراع چيـزی بيـش از ايـده ای بـرای محصـول يـا فرايند جديـد توليد نيسـت و جهـات عملی

 و امكان پذيـری اقتصـادی آن جـزء اساسـی اختـراع نيسـت. لـذا اختراعـات انبـاره دانـش بشـمار 

می رونـد كـه بسـط دهندگان فناوری هـای جديـد از آن سـود می جويند. اغلـب اختراعـات از جمله 

آن دسـته از اختراعاتـی كـه توسـط حـق انحصـاری اختـراع حمايـت می شـدند هرگـز از مرحلـه 

 بـه مرحلـه توسـعه و ابـداع می رسـند.
ً
مفهومـی فراتـر نمی رونـد. برخـی از آنهـا سـريعاً

بخـش مهمـی از اختراعـات مسـتقل از علم صـورت گرفته اند )جز در مـواردی كه دانـش عمومی يا 

دانـش علمـی مشـخص كيـی از بنيان های فعاليـت اختراع بوده اسـت(، تلاش فنی اسـت كه اختراع 

را تشـيكل می دهـد و اختـراع اوليـن گام آن اسـت. ايـن مهـم اسـت كـه كاری معين انجام شـود، نه 

آنكـه بدانيـم چـرا چيزهـا بـه ايـن صـورت كار میكننـد. برخـی مواقـع پيشـرفت علـم، عقب تر از 

پيشـرفت فنـاوری اسـت. قبـل از اختـراع ماشـين بخـار، علـم ترموديناميک به رشـته جذابـی تبديل 

نشـده بـود و يـا بـدون انـواع تلسـكوپ ها، علـم نجـوم نمی توانسـت بـه پيشـرفت های خيرهكننـده 

دسـت يابد.

2-3- نوآور يبه مثابه فعا تيلاقتصادي
تبديـل  قـرار دارد،  اكتشـافات علمـی و اختراعـات  نيروهايـی در پـس  این کـه چـه  از  صرف نظـر 

ايده هـای جديـد بـه واقعيـت توليـدی يـك فعاليـت اقتصادی اسـت. ايـن امر مسـتلزم درگيـر كردن 

منابـع بـرای توليـد و كاربسـت دانش جديد اسـت. زمانی كـه از سـرمايه گذاری در ابداعات سـخن 

می گوييـم، ايـن واقعيت را به رسـميت می شناسـيم كـه نوآوری مسـتلزم صرف هزينـه در زمان حال 

بـه انتظـار جريـان منافعـی در آينده اسـت. زمانی نـوآوری رخ می دهد كـه محصول يـا فرآيند جديد 

وارد برنامـه منظـم توليـد شـود. همچنيـن هنگامی كه از تجاری شـدن يـك ايده سـخن می گویيم به 

معنـای قـرار دادن يک نـوآوری در معـرض آزمون بازار اسـت.

3-3- انتقا لفناوري
از ديـد اقتصـادی دانـش ماهيـت ذخيـره ای دارد در حالـی كـه اطلاعـات مفهومـی از يـک جريـان 

اسـت. اطلاعـات از طريـق يک منبـع خارجی بواسـطه انواع مجـاری ارتباطـی به گيرنـده آن منتقل 

میشـود.

واحدهـای منفـرد و جداگانـه اقتصـادی می تواننـد بـه دو طريـق بر ذخيـره دانش خـود بيافزايند: 

كيـی از طريـق تلاش های خـود )مانند R&D( و ديگری از طريق جريـان اطلاعات از منابع بيرونی. 
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ايـن مـورد اخيـر را انتقـال فنـاوری می گویيـم. البتـه جـذب فنـاوری بـه تقليـد صـرف آن محـدود 

نمی شـود بلكـه می توانـد شـامل انطبـاق و تعديـل اطلاعات بـه شـرايط و اهـداف دريافتكننده نيز 

باشـد. در مجمـوع بايد گفـت دانش فنی از طريق تحقيقات توسـعه، مهندسـی، طراحـی و يادگيری 

كار كـردن بـا فناوریهـای جديـد، ارتقـاء میيابد.

4- مد لمرحله﻿ا يفرآيند نوآوري
در نمـودار )1(، مـدل مرحلـه ای تحـول فناورانه ترسـيم شده اسـت. هـر فعاليتی به يك نـوع خاصی 

از محصـول می انجامـد كـه خـود بـر ذخيـره كل دانـش تأثيـر می گـذارد. بـرای كل اقتصـاد، دانـش 

 و بيش از هر چيز توسـط سـه مرحلـه ای كه تحقيق و توسـعه )R&D( ناميده می شـود، 
ً
رسـمی بـدواً

توليـد می شـود. اين سـه مرحلـه عبارتند از:

	yتحقيقات پايه

	yتحقيقات كاربردی

	y)توسعه )توليد محصول جديد يا معرفی روش‌های توليد جديد

در عيـن حـال بايد توجه داشته باشـیم كه پيشـرفت علاوه بـر فعاليت دسـت اندركاران فرآيندهای 

ابداعـی، بـه يادگيـری محلـی و نحـوه انطبـاق نـوآوری منتقل شـده، با شـرايط خاص توليـد محلی 

بسـتگی دارد. بايـد بـه ايـن نكته نيز توجـه كنيم كـه پيشـرفت های فناورانه  مشـاهده شـده همان قدر 

محصـول و مرهـون تحقيق و توسـعه اسـت كه مديـون بهبودهای تدريجـی در طراحی، مهندسـی و 

روال هـای متداول انجام كار اسـت.

لـذا آنچـه در ايـن مدل ناديـده گرفته شـده، بسـياری از بازخوردهايی اسـت كه از هـر مرحله به 

مرحلـه قبـل وجـود دارد. بـرای مثـال وضعيت موجـودِِ عملكرد يـك نوآوری، خـود می تواند منشـاء 

 همواره به جـرح و تعديـل ابداعات 
ً
تحقيقـات بـرای بهبـود آن باشـد و فرايند اشـاعه فنـاوری تقريبـاً

اشـاعه يافتـه می انجامـد. ايـن فراينـد جذب به تغييـر قيمت نسـبی آن و در نتيجه کسـانی كـه بالقوه 

ايـن نوآوری هـا را اخـذ میكننـد، می انجامـد.
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نمودار 1-10: مدل مرحله ای فرایند نوآوری

کارکردهـای سیسـتم نـوآوری فناورانـه )جـدول شـماره 1( نیز توالـی منطقـی مراحل توسـعه دانش، 

انتشـار دانـش، کسـب تجربـه کارفرمایـی، تعییـن سـمت و سـوی تحقیقـات، شـکل گیـری بـازار، 

تأمیـن منابـع مالـی و مشـروعیت بخشـیدن بـه آن را توضیـح می دهـد.

جدول1-10: کارکردهای سیستم نوآوری فناورانه

توضیحکارکرد

توسعه دانش
(Knowledge Develop-

ment)

به چگونگی خلق و توسعه دانش در نظام نوآوری اشاره دارد و شامل تحقیق و توسعه و یادگیری 
از طریق تحقیق و تجربه است.

انتشار دانش
(Knowledge Diffusion)

انتقال دانش میان بازیگران و عواملی که با یکدیگر همکاری می کنند را شامل می شود. 
همچنین از عوامل اصلی در ارتباط شبکه ها در یک نظام نوآوری به حساب می آید.

کسب و کار و فعالیت های 
کارآفرینانه

(Experimentation 
Entrepreneurial)

شامل فعالیت های نوآورانه و راهبردهای کسب و کار برای ایجاد فرصت های تجاری یک فناوری 
جدید، با توجه به عدم قطعیت  های موجود، یک نظام بدون فعالیت های کارآفرینانه دچار رکود 

می شود.

جهت دهی به سیستم
(Influence on the Direc-

tion of Research)

فعالیت ها،مشوق ها و سازوکارهایی را در بر می گیرد که بر مسیر هدایت اثر می گذارند، مانند 
ورود بنگاه های جدید به یک نظام نوآوری و یا کشف کاربرد خاصی از یک فناوری.

شکل گیری بازار
(Market Formation)

شامل فعالیت ها و قوانینی که به ظهور و شکل گیری بازارها کمک می کنند. سه مرحله 
شکل گیری بازار و به طور معمول شامل مراقبت، مرحله گذار و در نهایت مرحله شکل گیری 

بازار کامل است.

تامین منابع
(Resource Mobilization)

منابع اصلی شامل مالی، انسانی و زیرساخت های شبکه ای هستند. بسیاری از مطالعات این 
کارکرد را قلب سیستم نام گذاری می کنند.

مشروعیت بخشی
(Legitimation)

به چذیرش اجتماعی فناوری و ایجاد ساز و کارهای قانونی اشاره دارد و شامل فعالیت هایی 
است )مانند ایجاد ائتلاف های همسو( که با مقاومت های پیش رو در پذیرش فناوری های جدید 

مقابله می کند.
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در جدول ) 2( انقلاب شومپیتری در زمینه فناوری و امواج رشد از اواخر سده 19 میلادی به بعد، 

درج شده است. وضعیت اقتصادی ایران در هر دوره بیانگر شکاف زمانی در خور توجه با تحولات 

فناوری در جهان صنعتی است:

	y درمـوج اول )انقالب صنعتی(، در ایران عصر قاجار، کشـاورزی بر اسـاس مناسـبات ارباب

و رعیتـی وجـه غالـب تولید بـود و خبری از آثـار انقلاب صنعتی در کشـور نبود.

	y در مـوج دوم )یـا مـوج راه‌آهـن(، حمـل و نقـل در ایـران بـا اسـتفاده از چهارپایـان انجـام

می‌شـد. در ایـن دوره ایرانیـان با محصولات وارداتی از اروپا آشـنا شـدند و تجـارت خارجی 

افزایـش یافـت. تلاش‌هـای عباس میـرزا برای برپایـی صنایع نظامـی ‌عقیم مانـد و تلاش‌های 

امیرکبیـر برای نوسـازی نظام اداری، آموزشـی و احـداث صنایع جدید، به تقلید از کشـورهای 

اروپایـی، ناتمـام باقـی ماند و فرجـام خوبی پیـدا نکرد.

	y در مـوج سـوم )دوره اول جهانی شـدن(، الگوی کشـت و نظـام مالکیت اراضی کشـاورزی به

دلیـل کشـت محصـولات نقدی به منظـور صـادرات تغییر کرد. صنایع دسـتی بویژه نسـاجی 

بـر اثـر رقابـت بـا محصولات غربـی ورشکسـت شـدند و تنهـا صنعت فـرش رونـق گرفت. 

در ایـن دوره نیـز تلاش‌هایـی بـرای صنعتی شـدن انجام شـد ولـی کارخانجات احداث شـده 

 بـه دلیل رقابـت شـرکت‌های غربی، عـدم حمایت 
ً
توسـط ایرانیـان و اتبـاع خارجـی، عمومـا

گمرکـی، نبـود زیرسـاخت‌های مناسـب فیزیکـی و نیـروی کار ماهر پـس از مدتـی فعالیت، 

بسـته شـدند. در ایـن دوره بـود کـه اولین چـاه نفـت در ایران بـه بهره‌برداری رسـید.

	y در دوره طولانـی مـوج چهـارم )1970-1914(، با شـکل‌گیری دولت مدرن در ایـران، قوانین

تجـارت و قانـون ثبـت اسـناد و امالک بـه تصویـب رسـید، دولـت رضـا شـاه بدنبـال پایان 

یافتـن دوره قراردادهـای تحمیلـی کشـورهای غربـی در زمینـه تعییـن حقوق گمرکـی اندک به 

واردات و حق قضاوت کنسـولی در کشـور، توانسـت از صنایع ماشـینی داخلی حمایت کند. 

تغییـر نظـام اداری، قضایـی و آموزشـی، احـداث راه‌های اتومبیـل‌رو و خط آهن سراسـری، و 

ایجـاد بانک‌هـای توسـعه‌ای و تجـاری، بسـتر لازم را برای صنعتی شـدن کشـور فراهـم کرد. 

در دوره بعـد از کودتـای مـرداد سـال 1332 نیز دولت با تدویـن و اجرای برنامه‌هـای عمرانی 

بـه تجهیـز زیرسـاخت‌های فیزیکی و سـرمایه‌گذاری مسـتقیم در صنایع سـنگین اقـدام کرد. 

در ایـن دوره ایـران بـا حمایـت ایـالات متحـده، موفـق شـد نسـبت به جلـب سـرمایه‌گذاری 

خارجـی اقـدام کنـد و بـا کمـک اتحـاد شـوروی و کشـورهای اروپای شـرقی، صنایـع ذوب 

آهـن و ماشین‌سـازی در کشـور دایـر شـد. اصلاحـات ارضـی دهـه 1340 شمسـی نیـز بـه 
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شـکل‌گیری بـازار ملـی و رهایـی روسـتاییان از قیـد و بنـد نظـام اربـاب- رعیتی کمـک کرد. 

رونـق نفتـی سـال‌های 1357-1352 و تزریـق منابـع مالـی حاصـل از صـادرات نفـت بـه 

اقتصـاد کشـور، پیامدهـای اقتصـادی و اجتماعـی‌ای داشـت کـه بالاخـره بـه انقالب بهمن 

سـال 1357 ختم شـد.

	y مـوج پنجـم فنـاوری در ایـران همزمـان شـد با انقالب و جنـگ ایـران و عـراق، خصومت با

کشـورهای صنعتـی غرب و ملی شـدن صنایع خارجـی. در این دوره مناقشـات ایران و ایالات 

متحـده و متحـدان منطقـه‌ای آن ادامه یافت و جمهوری اسالمی ‌نتوانسـت از مزایای تقسـیم 

کار جهانـی، جـذب سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجی و توسـعه صنعـت نفـت و گاز بهره‌مند 

شـود. بـا احسـاس خطـر کشـورهای غربـی نسـبت بـه »برنامه صلـح آمیز هسـته‌ای ایـران«، 

تحریم‌هـای شـورای امنیـت سـازمان ملـل علیه ایران وضع شـد. هرچنـد مذاکـرات برجام به 

امضـای توافقنامـه‌ای میـان ایران و قدرت‌هـای غربی منتهی شـده و تحریم‌های سـازمان ملل 

 از سـال 
ً
برچیـده شـد؛ امـا بعـد از خـروج امریـکا از موافقتنامه برجـام ایـن تحریم‌ها مجددا

1397 برقـرار شـد. بـه رغم رشـد سـریع صنعتـی ایـران در دوره بعـد از جنگ ایـران و عراق، 

در بخش‌هـای انرژی‌بـری همچـون پتروشـیمی، فولاد و صنایـع کانی غیرفلزی؛ متأسـفانه در 

زمینـه توسـعه صنایع خودروسـازی، ماشـین‌آلات صنعتی و صنایـع دارای فناوری پیشـرفته با 

مشـکلات جـدی مواجـه شـدیم. در ایـن دوره اسـتفاده از اینترنت، گوشـی همـراه، کامپیوتر، 

دولـت  و  الکترونیـک  تجـارت  الکترونیـک،  بانکـداری  کامپیوتـری،  نرم‌افزارهـای  تولیـد 

الکترونیـک در ایـران متداول شـد. اما ایـران تا پایان ایـن دوره در زمینه اسـتفاده از انرژی‌های 

تجدیدپذیـر، تولیـد محصـولات ظریـف در صنعـت پتروشـمی، خودروهـای برقی، واکسـن 

کرونـا، نیمه‌هادی‌هـا و کامپیوترهـای پیشـرفته گام‌هـای مؤثـری بردارد.

	y بعـد از وقایـع هفتـم اکتبـر 2023 در غـزه و ادامـه جنـگ رژیم صهیونیسـتی در غـزه، لبنان و

 سـوریه، تغییـرات عمـده‌ای در ژئوپلیتیـک منطقـه اتفاق افتـاد که به تضعیف سیاسـت 
ً
اخیـرا

بازدارندگـی ایـران و انـزوای هرچه بیشـتر جمهوری اسالمی ‌در جهان منجر شـد. متأسـفانه 

مخاطـره ارجـاع پرونـده هسـته‌ای ایـران بـه شـورای امنیـت و تشـدید تحریم‌هـای امریکا در 

دوره دوم ریاسـت جمهـوری ترامـپ )2028-2025( در کمین کشـور اسـت.

	y در ایـن وضعیـت ناترازی‌هـای بـزرگ و خطرنـاک ایجـاد شـده در زمینـه انـرژی، آب، بودجه

دولـت و نظـام بانکی، بحـران آلودگی هـوا و کاهش منابع طبیعـی تجدیدپذیر و فقـدان منابع 

لازم بـرای سـرمایه‌گذاری‌های عمرانـی دولـت و کاهـش اعتمـاد فعـالان اقتصـادی بخـش 
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خصوصـی بـه محیـط کسـب و کار، بـه موانـع اصلی رشـد و رفـاه اقتصـادی کشـور در دوره 

برنامـه هفتـم بـدل شده‌اسـت. امـروز دیگـر هیچ‌کـس از تحقـق اهـداف سـند چشـم انـداز 

1404 سـخنی بـه میان نمـی‌آورد.

رشـد انـدک اقتصادی، بهره وری نیروی کار و سـرمایه و بهـره وری کل عوامل تولیـد در دوره 1402-

1380 و مقـدار صـادرات انـدک کالاهـای صنعتـی بـا فناوری متوسـط و بالا، نشـان دهنده شـکاف 

اقتصـاد و فنـاوری ایـران بـا رقبای منطقه ای آن اسـت. )نمودارهـای 2 و 3(

نمودار 2-10: رشد اقتصادی ایران طی دوره 50 سال گذشته

نمودار 2 : رشد اقتصادی ایران طی دوره 50 سال گذشته   
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جدو ل  2-10: انقلاب شومپیتری در زمینه فناوری و امواج رشد
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یرشاخص نهادها در گزارش رقابت پذیری جهانی جدول 3-10: وضعیت ایران از منظر ز
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5- سياسهتا يمل يفناور يو نظام مل ينوآوري
پـس از آشـنايی بـا مفاهيـم مرتبـط بـا موضـوع تحقيـق و همچنين آشـنايی بـا عملکرد نـازل اقتصاد 

ایـران در دوره بعـد از انـقلاب، بررسـی جايگاه فنـاوری در سياسـت های ملـی و واكاوی کم و کیف 

نظـام ملی نـوآوری مطرح می شـود:

1-5- فناور يدر اسناد فرادست
در سـند چشـم انـداز 1404 )ابلاغـی 13 آبان 1382(، در افق سـند مذکور مقرر شـده بـود اقتصاد 

ایـران به دسـتاوردهای زیر دسـت یابد:

	y برخـوردار از دانـش پیشـرفته، توانـا در تولیـد علـم و فنـاوری، متکـی بـر سـهم برتـر منابـع

انسـانی و سـرمایه‌ی اجتماعـی در تولیـد ملـی.

	y دسـت یافتـه بـه جایـگاه اول اقتصـادی، علمـی ‌و فنـاوری در سـطح منطقه‌ی آسـیای جنوب

کید بـر جنبش  غربـی )شـامل آسـیای میانـه، قفقـاز، خاورمیانـه و کشـورهای همسـایه( بـا تأ

نرم‌افـزاری و تولیـد علـم، رشـد پرشـتاب و مسـتمر اقتصـادی، ارتقـاء نسـبی سـطح درآمـد 

سـرانه و رسـیدن بـه اشـتغال کامل.

برنامـه چهـارم توسـعه ايـران كـه اوليـن گام در راسـتای چشـم انداز 20 سـاله كشـور محسـوب 

می شـود، بـا محوريـت دانايـی تدويـن شده اسـت. بـا بررسـی ايـن برنامـه مشـخص می‌شـود كـه 

توسـعه مبتنـی بـر دانايـی كـه ركن اصلـی ارتقاء سـطح فناوری اسـت، بـه عنـوان محور دسـتيابی به 

اهـداف چشـم انـداز و برنامـه چهـارم انتخـاب شده اسـت. در ابلاغيـه مقـام رهبـری در خصـوص 

ويژگی هـای جامعـه ايرانـی در افق چشـم انداز جمهـوری اسلامی ايـران چنين تصريح شده اسـت:

	y برخـوردار از دانـش پيشـرفته، توانـا و توليد علـم و فناوری، متكی بر سـهم برتر منابع انسـانی

و سـرمايه اجتماعـی در توليد ملی.

	y دسـت يافتـه بـه جايـگاه اول اقتصـادی، علمـی و فنـاوری در سـطح منطقـه آسـيای جنـوب

يكـد بر جنبش  غربـی )شـامل آسـيای ميانـه، قفقـاز، خاورميانـه و كشـورهای همسـايه(، با تأ

نرم‌افـزاری و توليـد علـم، رشـد پرشـتاب و مسـتمر اقتصـادی، ارتقـای نسـبی سـطح درآمـد 

سـرانه و رسـيدن بـه اشـتغال كامـل )سـند برنامه چهـارم توسـعه ايـران، ص 760(.

همچنيـن در ابلاغيـه مقـام رهبـری در خصوص سياسـت های كلـی برنامه چهارم توسـعه در 

خصـوص امـور اقتصـادی چنين تصريح شده اسـت: تلاش برای دسـتيابی به اقتصـادی متنوع 
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گاهـی، سـرمايه انسـانی و فنـاوری نويـن )سـند برنامـه چهـارم  و متكـی بـر منابـع دانـش و آ

توسـعه ايران، ص 769(.

مـوارد بـالا بـر اهتمـام در عالی تريـن سـطح سياسـت گذاری در جهـت حركـت بـه سـمت اقتصـاد 

يـكد دارد. دانش بنيـان بـرای ارتقـای فنـاوری و افزايـش نـوآوری تأ

برنامـه چهـارم توسـعه بكارگيـری دانايی بـرای توسـعه را كيـی از چالش های اصلی كشـورهای 

در حـال توسـعه يـا تـازه صنعتـی شـده، در جهـان معاصـر می دانـد و تصريـح میكنـد كـه دانايی و 

مؤلفه هـای آن بـه منظـور افزايـش رقابت پذيـری در سـطح جهانـی، توليـد محصـولات و خدمـات 

جديـد، امـكان تـداوم رشـد پايـدار در عرصـه بين المللـی، فراهـم آوردن منبـع جديـد برای رشـد و 

همچنيـن جهـت افزايـش بهـره وری كل، مورد توجه قـرار می گيرد )سـند برنامه چهارم توسـعه ايران، 

ص 609(. در ادامـه در ايـن برنامـه از عوامـل زيـر به عنـوان عوامل مؤثر بر توسـعه مبتنـی بر دانايی 

ذكر  شـده‌ اسـت:

• نظام انگيزشی اقتصادی و نهادی: كه موجب ايجاد انگيزه برای سرمايه‌گذاری، توليد و تحقيق 	

است.

• سرمايه انسانی: كه حاصل آموزش مناسب، ذخيره‌ای از مهارت‌ها و سلامت جسمی و روانی 	

است.

• فناوری اطلاعات و ارتباطات: ابزار دانايی در ابعاد توليد، انتشار و مصرف آن است.	

• يان دانايی: نوآوری منشأ رشد بهره‌وری در بلندمدت است و آنچه موجب 	 نوآوری و ايجاد جر

نوآوری می‌شود، تحقيق و توسعه است. ايجاد جريان دانايی بين افراد، شركت‌ها، سازمان‌ها و 

نيز كشورها، هزينه تحقيق و توسعه را كاهش، و فرآيند نوآوری را تسريع میك‌ند.

با توجه به اين روكيرد در برنامه چهارم توسعه ايران، اهداف و راهبردهای زير تعیین شده است:

• مبتنی ساختن توسعه اقتصادی به علم و فناوری	

• ارتقای شاخص توليد علم و شاخص دستيابی به فناوری در رده بندی جهانی	

• توسعه فناوری اطلاعات ملی مكانی به عنوان زيرساخت اقتصاد ديجيتالی	

• ايجاد فرصت‌های برابر آموزشی 	

• بهبود يكفيت آموزش در تمامی سطوح با توجه به پيشرفت فناوری	

• تحول و بهبود ساختار تشيكلات اداری با روكيرد استقلال و محوريت مؤسسات آموزشی	

• توسعه ظرفيت توليد آمار، ارتقای آمار و اطلاع‌رسانی آماری	
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بـا توجـه بـه اهـداف و راهبردهـای فـوق، وظايـف دولـت در مـواد 45 تـا 60 قانـون برنامـه چهارم 

توسـعه تصريـح شـده اسـت. در ذیـل بـه برخـی از ایـن مـوارد اشـاره می کنیم:

• تهیـه برنامـه جامـع توسـعه علمـی ‌و فنـاوری کشـور )بویژه فنـاوری با سـطوح عالـی علوم و 	

فنـاوری روز جهانـی( در بخش‌هـای مختلـف طـی سـال اول برنامـه چهـارم.

• حمایـت از سـرمایه‌گذاری در تولیـد و عرضـه انـواع محتـوی و اطلاعات به زبان فارسـی، در 	

محیـط رایانـه‌ای با تکیه بـر توان بخـش خصوصی.

• تهیـه و تصویـب راهبـردی برقـراری امنیـت در فضـای تولیـد و تبـادل اطلاعـات کشـور در 	

محیـط هـای رایانـه‌ای حداکثـر تـا پایـان سـال اول برنامـه چهـارم.

• طراحـی و اسـتقرار کامـل نظام جامع حقـوق مالکیت معنـوی، ملی و بین‌المللـی و پیش‌بینی 	

ساختارهای اجرایی لازم.

• توسـعه سـاختارها و زیربناهـای لازم بـرای رشـد فعالیت‌هـای دانش‌بنیـان در بخـش دولتی و 	

خصوصـی، بویـژه ایجـاد و گسـترش پارک‌هـا و مراکز رشـد علـم و فناوری.

• اقـدام بـرای اصالح قوانیـن و مقـررات و ایجـاد تسـهیلات لازم، جهـت ارجـاع کار و عقـد 	

قـرارداد فعالیت‌هـای پژوهشـی و فنی دولت با بخـش خصوصی و تعاونـی و حمایت از ورود 

بخـش خصوصـی و تعاونـی بـه بازارهـای بین‌المللی در قلمـرو دانـش و فناوری.

• طراحـی و پیاده‌سـازی نظـام ملـی نـوآوری بر اسـاس برنامه جامع توسـعه فناوری و گسـترش 	

صنایـع نوین.

• افزایـش یکنواخـت سـرمایه‌گذاری دولـت در امـر پژوهـش و فنـاوری بـه میـزان حداقـل دو 	

درصـد تولیـد ناخالـص داخلـی، از محـل اعتبـارات عمومـی‌ دسـتگاه‌های اجرایـی و یـک 

درصـد درآمـد عملیاتـی شـرکت‌های دولتـی، بانکها )به اسـتثنای سـود سـپرده‌های بانکی( و 

مؤسسـات انتفاعـی وابسـته به دولـت و بخـش غیردولتی تا پایـان برنامه چهارم و سـمت‌دهی 

سـرمایه‌گذاری‌های فـوق در جهـت پژوهش‌هـای مأموریت‌گـرا و تقاضامحـور.

• زمینه‌سـازی و انجـام حمایت‌هـای لازم بـرای ایجـاد شـرکت‌های غیردولتی و توسـعه فناوری 	

و شـرکت‌های خدماتـی مهندسـی بـا مأموریت تولیـد، انتقال و جـذب فناوری.

• بـه دسـتگاه‌های اجرایـی دارای واحد آموزش عالی وابسـته، اجازه داده می‌شـود بـرای ظرفیت 	

مـازاد بـر نیـاز خود با اخـذ مجوز از شـورای‌عالی گسـترش آمـوزش عالی در مقطـع کاردانی 

دانشـجو پذیرش نمایند.



334

توسعه صنعتی ایران در دوره جهانی شدن

• بـه منظـور دسترسـی بـه فرصت‌هـای برابـر آموزشـی و ارتقـای پوشـش جمعيت دانشـجویی 	

)نسـبت جمعیـت دانشـجویی بـه جمعیـت 18 تـا 24 سـال( به سـی درصد تـا پایـان برنامه 

چهـارم توسـعه، بـه دانشـگاه‌ها و مؤسسـات آمـوزش عالـی اجـازه داده می‌شـود از طریـق 

تنوع‌بخشـی به شـیوه‌های ارائه آموزش عالی، نسـبت به برگـزاری دوره‌های تحصیلـی از قبیل: 

شـبانه، نوبـت دوم، از راه دور )نیمـه حضـوری(، آموزش‌هـای مجـازی، دوره‌های مشـترک با 

دانشـگاه‌های معتبـر خارجـی و دوره‌های خاص، اقـدام کـرده و هزینه‌های مربوطـه را با تأیید 

وزارت‌خانه‌هـای علـوم، تحقیقـات و فناوری و بهداشـت، درمان و آموزش پزشـکی، حسـب 

مـورد از داوطلبـان اخـذ و به حسـاب درآمـد اختصاصی دانشـگاه‌ها واریـز نمایند.

• اجبـاری کـردن آمـوزش تـا پایـان دوره راهنمایـی به تناسـب تأمیـن امکانـات و بـه تدریج در 	

مناطقـی کـه آمـوزش و پـرورش اعالم می‌کند به طـوری کـه در پایـان برنامه چهـارم این امر 

محقـق گردد. بهسـازی و نگهداشـت نیروی انسـانی.

 دولـت نهم ایـن برنامه را اجـرا نکرده اسـت و تا بـه امروز گزارشـی از 
ً
بایـد اذعـان داشـت کـه ظاهراً

عملکـرد برنامـه در موارد فوق، منتشـر نشده اسـت.

در نقشـه جامـع علمی  کشـور که در اسـفند سـال 1389 توسـط شـورای عالی انـقلاب فرهنگی 

ابلاغ شده اسـت، اهـداف کلان نظـام علـم و فنـاوری کشـور در 8 بنـد مشـخص شده اسـت. اهـم 

اهـداف نقشـه علمـی‌ مزبـور )تـا جایی که بـه موضوع این مقاله مربوط اسـت(، بدین شـرح اسـت:

• دستيابی به جايگـاه اول علـم و فنـاوری در جهـان اسـلام،	

• اسـتقرار جامعـه دانـش بنيـان در کشور	

در سیاسـت های کلـی اقتصاد مقاومتـی ابلاغـی 1392/11/29، نیز چنین آمده بود: »پیشـتازی 

اقتصـاد دانش بنیـان، پیاده سـازی و اجـرای نقشـه جامـع علمـی  کشـور و سـاماندهی نظـام ملـی 

نـوآوری بـه منظـور ارتقـاء جایـگاه جهانـی کشـور و افزایش سـهم تولیـد و صـادرات محصولات و 

خدمـات دانش بنیـان و دسـتیابی بـه رتبـه اول اقتصـاد دانش بنیـان در منطقـه«.

اراده سیاسـی حرکـت بـه سـمت اقتصـاد دانش بنیـان محـدود بـه سیاسـت های اقتصـاد مقاومتـی 

نبـوده  اســت و در برنامه هــای پنــج ســاله دولــت و همچنیــن بودجــه های ســالانه آن نمــود پیـدا 

می کــرد. بــرای مثـال مـاده 64 برنامـه توســعه پنـج سـاله ششـم نیـز بـه امــر تحقـق اقتصـاد دانش 

بنیــان تخصیــص داده‌شــد. در آخریـن نمونـه نیـز ایــن موضوع در قالـب شــعار سـال 1401 یعنـی 

کیـد نظــام تصمیم گیـری کشـور قــرار گرفتـه اسـت. »تولیــد دانش بنیــان و اشــتغال آفرین« مـورد تأ
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در نقشـه جامـع علمـی  کشـور، اولویت هـای فنـاوری جمهـوری اسلامـی  بـه این شـرح تعیین 

شـده اند: فنـاوری هوافضا- فنـاوری اطلاعات و ارتباطات- فنــاوری هســته ای- فناوری‌های نانو و 

میكرو- فنـاوری هــای نفــت و گــاز- فنـاوری هــای زیست محیطی- فناوری های نرم و فرهنگی.

2-5- نظام مل ينوآور يايران
نظـام ملـی نـوآوری از اواسـط دهـه 1980 در اثـر چهـار عامـل مهـم در كانـون توجـه تحقيقـات 

گسـترده قـرار گرفـت، ايـن چهـار عامـل عبارتنـد از:

• نـوآوری 	 خطـی  مدل‌هـای  علمـی  اعتبـار  بـه  نسـبت  سياسـت‌گذاران  و  دانشـگاهيان 

 منتـج از تحقيق در علوم كاربـردی و محض 
ً
knowledge-push كـه تغييـرات فنـی را اساسـا

در نظـر می‌گرفتنـد، دچـار تردیـد شـده بودنـد.

• گاهـی نسـبت به اهميت دانش ضمنی غيررسـمی در توسـعه يافتـن و اجرايی نمودن 	 افزايـش آ

تغييـرات فناورانـه ميـان اقتصاددانان و جامعه‌شناسـان و سـاير محققانی كه نـوآوری را مطالعه 

. میك‌نند

• ظهـور ژاپـن بـه مثابـه قـدرت صنعتـی پيشـرو بـه همـراه توسـعه اقتصادی سـريع كشـورهای 	

 صنعتـی شـده مثـل كره جنوبـی و تايوان و افول نسـبی اقتصـاد ايالات متحـده در دهه 
ً
جديـدا

1980، علاقـه قابـل توجهـی را بـرای راه‌هـای بديـل سـازماندهی اقتصادهـای سـرمايه‌داری 

تهييـج كـرد، بويـژه تغييـرات در نقـش شـبكه‌های بيـن بنگاهـی و نقـش همـكاری دولت.

• ايـن توجـه گسـترده به موفقيت‌هـای ملـی در توسـعه فناوری‌های جديـد و اجرايی کـردن آن، 	

منجـر بـه مقايسـه‌های سيسـتماتيک در تغييـرات ملـی در تخصـص يافتـن بخشـی و توسـعه 

فناورانـه شـد، بـه عنوان مثـال سياسـت‌گذاران و محققان به مطالعـه اين موضـوع پرداختند كه 

چـرا و چگونـه در برخی كشـورها شـركت‌ها نسـبت به سـايرين در بعضی صنايـع و فناوری‌ها 

بوده‌اند. مؤثرتـر 

بـرای نظـام ملی نـوآوری تعاريـف متعددی وجـود دارد، امـا در بررسـی حاضر بـرای تعريف و 

بيـان اجـزاء نظام ملی نـوآوری، تعريف ارائه شـده در گزارش سـازمان ملل )فوريـه 2005( انتخاب 

شـده اسـت كه به ترتيـب زير می باشـد:

" نظـام نوآوری، شـبكه ای از عاملان اقتصادی اسـت كه فعاليت آنهـا و تعامل آنها محصولات 

جديـد، فرايندهـای جديـد و اشـكال جديدی از سـازمان را در اقتصاد به بار مـی آورد. عاملان 

كليـدی در اين شـبكه شـامل؛ شـركت ها، دانشـگاه ها و مؤسسـات تحقيقاتی، دولت و سـاير 
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سـازمان های  مصرفكننـده،  گروه هـای  حرفـه  ای،  انجمن هـای  ماننـد  پشـتيبان  مؤسسـات 

پشـتيبان كسـب و كار و مؤسسـات مالـی اسـت. كنـش متقابـل مسـتمر ميـان اين عـاملان و 

فرصت هـای يادگيـری كـه در ايـن ميـان بوجـود می آيند بـراي نـوآوری اهميت اساسـی دارند."

ايـران بـرخلاف ديگـر كشـورهای بـا درآمـد متوسـط، هنـوز بطور عمـده يـک اقتصـاد مبتنی بر 

منابـع طبيعـی اسـت. تنـوع بخشـيدن بـه اقتصـاد ايـران يـک ضـرورت اجتناب ناپذيـر اسـت، چرا 

كـه نـه تنهـا منابـع طبيعـی پايـان پذيرنـد، بلكه به ایـن دليل کـه موفقيـت در امـر صـادرات در بازار 

جهانـی بطـور روزافزونـی مسـتلزم توليـد مبتنـی بـر دانـش و رقابـت مبتنی بـر ابداعات اسـت.

امـا انتقـال بـه يک اقتصـاد مبتنی بـر دانش، مسـتلزم ايجاد نظـام ملی نوآوری اسـت كـه نه تنها 

قـادر باشـد فناوری هـا را وارد و بـا نيازهـای داخلـی سـازگار كنـد؛ بلكه بتوانـد آنها را بهبود بخشـد، 

فناوری هـای جديـد ابـداع كنـد و آنهـا را در سـطح اقتصـاد ملـی اشـاعه دهد. ايـن نياز وجـود دارد 

كـه ميـان زيرسـاخت های علمـی و فنـی و نيازهـای بخش هـای توليـدی پيونـد برقـرار شـود و بطور 

اخـص توانمندی هـای لازم در زمينـه فناوری هـای برتـر از جملـه بيوفنـاوری، پتروشـيمی و مـواد 

جديـد ايجاد شـود.

بازيگران اصلی در نظام ملی نوآوری ايران عبارتند از:

• وزراتخانه‌ها	

• مؤسسات تحقيقاتی	

• دانشگاه‌ها و شركت‌ها.	

نمـودار )4( سـاختار نظـام ملـی نـوآوری ايـران را نشـان می دهد. اين نمـودار نشـان می دهد كه 

 بـه خوبی توسـعه يافته انـد، در حالی كه 
ً
برخـي عناصـر و كنش هـای متقابـل در نظام نوآوری نسـبتاً

برخـی عناصـر ديگـر ضعيـف‌ و برخی عناصـر مهـم مفقودنـد. در مركـز آن كنش هـای متقابل قوی 

ميـان وزارتخانه هـا از يک سـو و مؤسسـات تحقيقاتـی/ دانشـگاهی و بنگاه‌های بزرگ از سـوی ديگر 

قـرار دارد. ماهيـت ايـن كنـش متقابـل از خصوصی كـردن حوزه های تحقيـق بوسـيله وزارتخانه های 

ذيربـط تـا تأميـن مالـی پروژه هـای مشـخص تحقيـق را در بـر می گيـرد. مؤسسـات تحقيقاتـی/ 

دانشـگاهی بـه نوبـه خـود بر تحـولات فناورانـه نظـارت میكنند و بـه وزارتخانـه بازخـورد می دهند 

تـا تصميمـات مربـوط به اولويت هـای تحقيق را تسـهيل كننـد. اداره همـكاری فنـی )TCO( تحت 

نظـر رياسـت جمهـوری1 نيـز يـک بازيگر مهـم در نظام نـوآوری بشـمار مـی رود و پيوندهـای قوی 

 از طريـق تأميـن مالـی پروژه هـای تحقيقاتی كـه می توانند 
ً
بـا مؤسسـات تحقيقاتـی دارد كـه عمدتـاً

1. این اداره بعداًً به معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری ارتقا یافت.
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از طریـق بنگاه هـای ایرانـی تجـاری شـوند، ایجـاد شـده اند. پیونـد میـان مؤسسـات تحقیقاتـی/ 

دانشـگاه ها و بنگاه هـای بـزرگ قـوی اسـت. بسـیاری از شـرکت های بـزرگ در ایران ظرفیـت درونی 

بـرای R&D ندارنـد و بـرای نـوآوری در تولیـد و فرآیندهـای آن بـه مؤسسـات تحقیقاتـی متکی اند. 

همچنیـن پیوندهایـی میـان بنگاه هـای کوچـک و متوسـط بـا فنـاوری بـالا از یک سـو و مؤسسـات 

تحقیقاتـی/ دانشـگاهی و وزارتخانه هـا از سـوی دیگـر برقرار اسـت.

بسـیاری از مؤسسـات تحقیقاتـی/ دانشـگاهی در ایـران توانایی هـای در خـور توجهـی بوجـود 

آورده انـد. ایـن توانایی هـا شـامل تحقیقـات بنیـادی تـا توسـعه محصـول و فراینـد می شـود. آنهـا 

همچنیـن پیوندهـای قـوی با صنعـت و دولت دارنـد. ایـن پیوندها از طریـق وزارتخانه های بخشـی 

برقـرار میشـود. متأسـفانه، کنش های متقابـل میان آنها ضعیف تر اسـت و در بسـیاری از موارد چنین 

پیوندهایـی وجـود ندارنـد. هماهنگـی در اهـداف و فعالیت هـا در میان مؤسسـات مختلف تا حدی 

ضعیـف اسـت. بـا این حـال راه حلی براي این معضل در دسـت بررسـی اسـت. دولـت تمایل دارد 

کـه شـورای تحقیقـات و کمیته هـای هماهنگی تشـکیل دهـد و برنامه هـای تحقیـق را اولویت بندی 

کنـد و وظایـف را میـان مؤسسـات مختلـف تخصیـص دهـد. بـرای مثـال، در بخـش بیوفنـاوری، 

مؤسسـات تحقیقاتـی مختلـف/ دانشـگاه هایی کـه تحـت نظـر وزارتخانه هـای مختلـف هسـتند، 

ماننـد وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوری و وزارت بهداشـت و درمـان در زمینـه ارایـه تحصـیلات 

دکترا بـا یکدیگـر همـکاری دارند.

یه 2005( نمودار 4-10: نظام ملی نوآوری در ایران )کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل فور
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3-5- ويژگهيا ينظام مل ينوآور يايران
 تمـام مؤسسـات تحقيقاتی، 

ً
منحصـر بـه فـرد بـودن نظام ملـی نوآوری ايـران در آن اسـت كـه تقريباً

دانشـگاهی و بخـش عمـده شـركت‌ها تحـت ماليكـت دولـت قـرار دارنـد. بطـور عمـده بـه دليـل 

ماليكـت دولتـی، پيوندهـای نزدكيـی ميـان مؤسسـات تحقيقاتـی، دانشـگاهی، شـركت ها و دولت 

برقـرار اسـت و لـذا دولـت بـه مهمتريـن بازيگـر نظـام ملـي نـوآوری در كشـور تبديـل شده اسـت. 

مؤسسـات دولتـی تحقيـق و دانشـگاه ها اغلـب فعاليت هـای توسـعه نـوآوری و فنـاوری را انجـام 

می دهنـد. بازيگـران ديگـر از جملـه انجمن هـای كسـب و كار، سـازمان های پشـتيبان كسـب و كار 

 هيـچ نقشـی در سيسـتم ايفـا نمیكننـد. در 
ً
و گروه هـای مصرفكننـده بسـيار ضعيف انـد و تقريبـاً

نتيجـه، پيونـد ميـان اسـتفادهكننده - توليدكننـده ضعيـف اسـت و فعاليت هـای ابداعـی بـر اسـاس 

تقاضـا شـكل نمی گيـرد. به اسـتثنای تعداد اندكـی بنگاه های تـازه كاری كـه از فناوری بالا اسـتفاده 

میكنند، سـهم بخش خصوصی در توسـعه نوآوری و فناوری محدود اسـت. در غياب شـركت های 

خصوصـی كـه اسـتراتژی های نـوآوری خـود را بـر مبنـای شـرايط تقاضا و رقابـت می گذارنـد، اخذ 

منافـع اقتصـادی بزرگتـر از طريـق ابـداع دشـوار می شـود. ايـن منافـع بزرگتـری كه در حـال حاضر 

در ايـران تحقـق نمیيابـد، شـامل فرصت هايـی اسـت كه بـرای تجاری كـردن محصـولات، ظهور 

شـركت های عرضـه كننـده و شـركت های جديـد و غيـره اسـت.

 مبتنـی بـر محرک هـای سـمت عرضـه اسـت. بديـن معنـی 
ً
فعاليـت نـوآوری در ايـران اساسـاً

 برنامه هـای تحقيـق و توسـعه را تعییـن میك‌نـد و پروژه هايـی را كـه بايـد توسـط 
ً
كـه دولـت اساسـاً

مؤسسـات تحقيقاتـی/ دانشـگاه ها انجام شـود، مشـخص می سـازد. در نتيجـه، تصميمـات مربوط 

بـه اولويت هـای R&D مبتنـی بـر نيازهـای فـوری اقتصـادی و اجتماعـی اسـت كه مقامـات دولتی 

تشـخيص میدهنـد نـه بر اسـاس تقاضـای مصرفكننـدگان يا اسـتراتژی درازمـدت. علاوه بـر اين، 

بـه دليـل توانایی هـای ضعيـف R&D  در سـطح بنگاه ها، مؤسسـات تحقيقاتـی/ دانشـگاه ها ناگزير 

می شـوند، حتـی فعاليت هـای پاییـن دسـت R&D مانند توسـعه و آزمايـش محصـولات و فرآيندها 

را خـود انجـام دهنـد. ايـن امـر موجـب می شـود كـه تكميـل پروژه هـای تحقيقاتی طولانی شـود.

خصيصـه منحصـر بفـرد نظـام ملـی نـوآوری ايـران، نقـش انـدک شـركت های خارجـی در آن 

اسـت. از ايـن نظر صنعـت نفت و گاز اسـتثناء به شـمار می رود. شـركت های خارجـی فناوری های 

جديـدی بـا خـود می آورنـد. ايـن فناوری هـای جديـد بـه صـورت محصـولات جديـد و فرآيند هـا 

و فنـون مديريـت اسـت. فعاليـت شـركت های خارجـی موجـب اثرات سـرريز و اشـاعه فنـاوری به 
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اقتصـاد كشـور می شـود. آنهـا همچنيـن موجـب تشـديد رقابـت می شـوند و شـركت های داخلی را 

بـه ارتقـای فناوری هـای خـود و ابـداع بـرای رقابـت ترغيـب میكننـد. دولـت مناطـق آزادی ايجاد 

كرده اسـت كـه شـركت های خارجـی می تواننـد در آنجا مسـتقر شـوند. اما ايـن حركت برای اشـاعه 

فناوری هـا بـه كل اقتصـاد حركـت كوچكـی اسـت و تجربـه آن موفقیت آمیـز نبوده اسـت.

4-5- عناصرك ليد يمفقود در نظام مل ينوآور يايران
عناصر كليدی مفقود در نظام ملی نوآوری ايران را می توان به شرح زير برشمرد:

• فقـدان كنـش متقابـل مسـتمر بـا مؤسسـات تحقيقاتـی بين‌المللـی و ديگـر مؤسسـات مبتنی 	

بـر دانـش. بطـور كلـی، ارتبـاط يـا پروژه‌هـای همـكاری ميـان مؤسسـات R&D ايـران و 

دانشـگاه‌های آن بـا مؤسسـات مشـابهی كـه در كشـورهای پيشـرفته وجـود دارنـد، جايـی كه 

بخـش عمـده تحـولات فناورانـه رخ می‌دهـد، محـدود اسـت. بسـتر بـرای كسـب دانـش، 

امـروزه بسـيار فراتـر از مرزهـای ملـی مـی‌رود و سياسـت‌های ملـی بايـد بازيگـران ملـی را 

ترغيـب بـه كسـب فنـاوری و دانـش فنـی از خـارج كنـد.

• ظرفيـت محـدود R&D و نوآوری در سـطح بنگاه‌هـا. در نظام‌های نوآوری پيشـرفته‌تر، بخش 	

بنگاهـی نقـش مركـزی را بـه مثابه پيـش برنـده فرآيند نـوآوری ايفا میكنـد. بنگاه‌هـا اين نقش 

را در كنـش متقابـل بـا عرضهك‌ننـدگان، مصرفك‌ننـدگان، مؤسسـات تحقيقاتـی/ دانشـگاهی 

و مؤسسـات پشـتيبان انجـام می‌دهنـد. در ايـران، تنهـا تعـداد محـدودی از بنگاه‌هـای بزرگ 

نقـش   
ً
عمدتـا بنگاه‌هـا  نقـش  هسـتند.  خـود  مختـص  داخلـی   R&D ظرفيت‌هـای  دارای 

سـازندگان محصـولات اسـت. بـرای توسـعه محصـول و كارهـای مربـوط بـه R&D، هـم 

بنگاه‌هـای بـزرگ و هـم بنگاه‌هـای کوچـک و متوسـط1 دارای فناوری پيشـرفته2 به مؤسسـات 

تحقيقاتـی/ دانشـگاهی متكی‌انـد. در بخـش صنايـع دارويـی بـرای مثـال، حتـی بنگاه‌هـای 

بـزرگ )دولتـی و خصوصی( متكـی به مؤسسـات تحقيقاتی برای توسـعه فرايندهای سـاخت 

داروهـای ژنريـک هسـتند. اين يـک محدوديت جـدی اسـت. در واقع بنگاه‌هـا در خصوص 

ظرفيـت داخلـی R&D بـرای ورود به فرآيند نوآوری مسـتمر و بـه منظور انتقـال موفقيت آميز 

فنـاوری بـا كاسـتی مواجه‌انـد و بـرای تأميـن نيازهای خود بـه تأمين كننـدگان خارجـی اتكاء 

دارنـد. در نتيجـه، مشـاركت مسـتقيم بنگاه‌های بـزرگ در زمينـه فعاليت‌های توسـعه نوآوری/ 

فنـاوری اندک اسـت.

1. Small & Medium Enterprises
2. High-Tec
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• نقش سـرمايه‌گذاری خارجـی در نظام نوآوری ايران در حال حاضر ناچيز اسـت. شـركت‌های 	

فرامليتـی در سـطح جهـان نقـش عميقی در شـكل‌دهی به سـاختار بازارها و سـرعت و جهت 

تحـولات فناورانـه دارنـد. حضـور آنها در كشـور ميزبان، فرصت‌هايـی برای يادگيـری، انتقال 

مهارت‌هـا و دانـش از طريـق شـبكه‌های عرضهك‌ننـده و اثـرات سـرريز دارد. اما شـركت‌های 

فرامليتـی در اقتصـاد ايـران تنهـا نقـش حاشـيه‌ای ايفا میك‌ننـد، از اينـرو مشـاركت اندكی در 

توسـعه نظام نـوآوری دارند.

• شـبكه ضعيـف عرضهك‌ننـدگان- ايـران ظرفيـت توليـد در خـور توجهـی در چنديـن صنعـت 	

از جملـه خـودرو، ارتباطـات و صنايـع دارويـی دارد. بـا اين همه، حتـی توليدكننـدگان بزرگ 

نيـز متكـی بـه واردات نهاده‌هـا هسـتند. بـرای مثـال صنعـت داروسـازی بيـش از 70 درصد 

 بدان سـبب اسـت كـه صنعت پشـتيبان در 
ً
نهاده‌هـای خـود را وارد میك‌نـد. ايـن امـر عمدتـا

ايـران غايب اسـت )شـبكه‌های عرضهك‌ننـده(. در جهـان، در صنايع بالغ مانند خودروسـازی 

و داروسـازی، كنـش متقابـل بـا عرضهك‌ننـدگان، پيشـران‌های مهمـی بـرای نـوآوری بشـمار 

می‌رونـد. در ايـران بـه دليل ضعف و يـا غيبت آن، صنعت پشـتيبان مشـاركتی در فعاليت‌های 

توسـعه نـوآوری / فنـاوری نـدارد. حمايـت از توسـعه SMEsهـا، شـبكه عرضهك‌ننـدگان را به 

ميـزان در خـور توجهـی تقويت خواهـد كرد.

• يرسـاخت‌های پشـتيبان فنـاوری كه توانمند باشـد و بخوبی تأمين مالی شـده باشـد. 	 فقـدان ز

بنگاه‌هـا يـا مؤسسـات در انـزوا بـه نـوآوری دسـت نمی‌زننـد. افـزون بـر كنـش متقابـل بـا 

مصرفك‌ننـدگان و عرضهك‌نندگان، حمايت مسـتمر و مناسـب از سـوی مؤسسـات تخصصی 

مربـوط بـه فنـاوری ضـرورت حياتـی دارد. ايـران پيشـرفت‌هايی در زمينـه برپايـی برخـی از 

سـاختارهای پشـتيبان بـرای نـوآوری داشـته اسـت، امـا در ايـن زمينـه كارهـای بيشـتری بايد 

انجـام شـود. در سـال‌های اخيـر، ايـده ايجـاد پارک‌هـای علمـی و فنـاوری و انكوباتورهـا1 

در سـطح ملـی و اسـتانی ايـران اوج گرفته اسـت. وزارت علـوم، تحقيقات و فنـاوری )عتف( 

ابتـدا شـهر علـم و فناوری اصفهـان را ايجاد كـرد و بدنبال تجربـه موفقيت آميـز آن، وزارتخانه 

در صـدد برآمـد بـا کمـک سـازمان پژوهش هـای علمـی  و صنعتـی ایـران، پارک هـای علمی 

جديـد در اسـتان های مختلـف ایجـاد کنـد و فعاليـت خـود را در ايـن زمينـه گسـترش دهد. 

وزارت صنايـع و معـادن نيـز هميـن ايـده را دنبـال كـرد و چندين پـارک فناوری بوجـود آورد2. 

1. inkubator
2. ایده ایجاد پارک های علم و فناوری در ایران در اوایل دهه ۷۰ مطرح شد. در سال ۱۳۷۲، اولین پارک علم و فناوری ایران با نام 
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پارک هـای علـم و فنـاوری از نظـر جغرافيايـی در نزدكيـی مؤسسـات دانشـگاهی/ تحقيقاتی 

اسـتقرار يافته انـد. بنگاه هـای جديدالتأسـيس توسـط دانشـجويان و محققـان اين دانشـگاه ها 

در پارک هـای علـم و فنـاوری نقـش عمـده را دارنـد. در نتيجـه، پارک هـای علمـی پيوند قوی 

بـا مؤسسـات دانشـگاهی/ تحقيقاتـی دارنـد. اسـتانداران و مقامـات اسـتانی در تلاش انـد 

منابـع مالـی را تجهيـز كنند و مصوبـات لازم را بـرای ايجـاد پارک های علمی در اسـتان خود 

دريافـت كننـد. بـا ايـن وجـود، كميابـی منابع مالـی، فقـدان تخصـص و تجربـه در برپايی و 

مديريـت پارک هـای علمـی همـراه با فقـدان خدمات فنی و كسـب و كار لازم، مانع پیشـرفت 

ايـن فرآيند بوده اسـت.

• ملـی 	 نظـام  درون  در  مصرفك‌ننـدگان:  و  كار  و  كسـب  بـه  مربـوط  سـازمان‌های  فقـدان 

نـوآوری ايـران، نقـش سـازمان‌های پشـتيبان كسـب و كار )پشـتيبان فنـی، مالـی و تجـاری( 

و انجمن‌هـای كسـب و كار ناچيـز اسـت. گروه‌هـای مصرفك‌ننـده حتـی نقـش كمتـری در 

تأثيرگـذاری بـر فعاليت‌هـای توسـعه نـوآوری/ فنـاوری دارنـد. حتـی مؤسسـات تحقيقاتـی/ 

دانشـگاهی كـه منابـع اصلی نـوآوری بشـمار می‌رونـد، پيونـدی بـا گروه‌هـای مصرفك‌ننده 

ندارنـد. اين شـاخص روشـن حاکـی از اين واقعيت اسـت كـه فعاليت‌های نـوآوری در ايران 

توسـط تقاضـا پيـش نمـی‌رود؛ بلكـه توسـط برنامه‌هـای دولـت پيـش بـرده می‌شـوند.

6- سياسهتا يدوتل
مقامـات مسـئول نيـاز برای سياسـت هايی را كـه موجب تنوع بخشـيدن بـه اقتصاد، ارتقـای فناورانه، 

يادگيـری و ابـداع می شـود، تشـخيص می دهنـد. برنامـه پنج سـاله چهـارم 88-1384 بـر اتخـاذ 

سياسـت هایی بـرای پيشـبرد ابـداع، منابـع داخلـی و خارجـی تحقيـق و توسـعه و سـاز و كارهايـی 

يكـد دارد. ايجـاد شـواری عالـی علـوم، تحقيقات و  بـرای ايجـاد ظرفيت هـای فناورانـه و ابداعـی تأ

فنـاوری كـه رياسـت آن بر عهـده رئيس جمهور گذاشـته شـده، بنيـادی1 را برای هدف گـذاری كلی2 

و اولويت بنـدی در چارچـوب جامـع ابداعـات بوجـود آورده اسـت. در اين زمينه دولـت بايد نكات 

ذکـر شـده را در نظـر گيرد:

»پارک علم و فناوری پردیس« تأسیس شد. پس از آن، پارک های علم و فناوری دیگری در سایر شهرهای ایران نیز تأسیس شدند. 
تاکنون، بیش از ۴۰ پارک علم و فناوری در ایران تأسیس شده اند که از این تعداد، ۳۴ پارک دولتی، ۳ پارک خصوصی و ۳ پارک 

وابسته به دانشگاه ها هستند. این پارک ها در مجموع بیش از ۳۰۰۰ شرکت فناور را در خود جای داده اند.
1. شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( به استناد ماده 3 قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و 
فناوری )مصوب 1383/05/18 مجلس شورای اسلامی( و به منظور راهبری توسعه علمی و فناورانه کشور و با رسالت سیاست گزاری 

و نظارت فرابخشی و هماهنگی بین بخشی در حوزه های علمی، فناوری و تحقیقاتی کشور تشکیل گردید.
2. goals
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• طراحـی اسـتراتژی بـرای نـوآوری: ايـران نيـاز بـه طراحـی و فرمول‌بندی يـک اسـتراتژی برای 	

ابداعـات دارد. ايـن اسـتراتژی بايـد مشـتمل بـر اهـداف جزيـی1 و برنامه‌های روشـن و قابل 

اندازه‌گيـری بـرای افق‌های زمانـی كوتاه، ميان و بلندمدت باشـد. اين اسـتراتژی بايد معطوف 

بـه تقويـت يادگيـری و برقـراری پيوندها يعنـی نقطه ضعفی كه در سـطح ملی و بخشـی نظام 

نـوآوری ايـران وجـود دارد، وارد شـود. در درون چنيـن چارچوبـی اسـت كه اقدامـات جديد 

ابداعـی سيسـتماتيک می‌توانـد گسـترش يابـد. اين‌هـا اقدامـات وزارتخانه‌هـای مختلـف را 

تلفيـق خواهـد كـرد. هـر وزارتخانـه اهـداف كلـی و اولويت‌هـای بخـش خـود را مشـخص 

خواهـد كـرد و ابزارهـای سياسـتی مناسـب آن را طراحی خواهـد نمود. 

• تقويـت تدابيـر و اقدامـات بـرای حمايـت از شـفافيت و پاسـخگويی: جريانـات دانـش و 	

اطلاعـات، علايمـی را هـم بـرای سياسـت‌گذاری منعطـف2 و هـم ابداعـات فناورانـه فراهم 

مـی‌آورد. بـه منظـور بهبود ايـن جريانـات، دولت بايـد در كوتاه‌تريـن زمان ممكـن، نظامی را 

بـرای نظـارت و ارزشـيابی سياسـت‌ها و برنامه‌هـا، تقويت جمـع‌آوری اطلاعـات اقتصادی و 

اطلاعـات در مـورد نهاده‌هـا و سـتانده‌های علـوم و فنـاوری بر پـا دارد و بررسـی‌های ميدانی 

در سـطح بنگاه‌هـا را بـرای سـنجش سيسـتم نـوآوری آنها آغـاز كند.

• اجـرای اسـتراتژی‌های ابداعـی بخشـی: ايـران می‌توانـد مفهـوم »مأموريت‌های فنـاوری«3 را 	

كـه به‌نحـو مفيـدی توسـط چندين كشـور بكار بسـته شـده، بـكار بندد. ايـن مفهـوم در ژاپن، 

جمهـوری كـره و هنـد بـرای فرمول‌بنـدی اسـتراتژی‌های ابداعـی در سـطح هـر بخـش مورد 

اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـت. ايـن مفهـوم شـامل فرمول‌بنـدی اهداف جزيی مشـخص اسـت 

كـه بايـد توسـط يـک بخـش منتخـب در زمـان تعيين شـده كسـب شـود و شـامل برنامه‌های 

تفصيلـی بـرای دسـتيابی بـه اين اهداف اسـت. در نظام وسـيع‌تر نـوآوری ملـی و در درون آن 

بطـور اخـص در بخش‌هـای زیسـت- دارويـی4 و نفـت و گاز و پتروشـيمی كارهـای زيـر را 

می‌تـوان در اولويـت قـرار داد.

• و 	 موافقتنامه‌هـای سـرمايه‌گذاری مشـترک  يـق  از طر فناورانـه  توانمنـدی  و  تحقيـق  تقويـت 

اخـذ مجـوز5: در گذشـته اخـذ مجـوز توليـد در ايـران بـه عنوان وسـيله‌ای بـرای توليـد انواع 

1. objectives
2. adaptive
3. Technology mission
4. bio- pharmaceutical
5. Licensing
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ً
محصـولات در بخـش نفـت، گاز و پتروشـيمی و صنايـع دارويی معمول بوده اسـت. معمولا

محصـولات جديـد بـرای تأميـن نيازهـای بـازار داخلـی توليـد شـده‌اند. امـا انگيـزه آنهـا 

بـرای يادگيـری از طريـق كسـب مجوزهـای توليـد از شـركت‌های خارجـی و سـرمايه‌گذاری 

يكـد بيـش از  مشـترک بـا شـركت‌های خارجـی انـدک بوده‌اسـت. ايـن امـر را می‌تـوان بـه تأ

حـد بـر توليـد بجـای ابداع بـه مثابـه هسـته مركـزی فرآينـد توسـعه در ايـران نسـبت داد. اما 

دريافـت بيشـترين فايـده از ايـن موافقتنامه‌هـا در درازمـدت، مسـتلزم شـمول خريـد مجـوز 

توليـد و سـرمايه‌گذاری مشـترک در سياسـت نـوآوری ملـی و طراحـی ايـن موافقتنامه‌هـا بـر 

ايـن اسـاس اسـت. جمـع‌آوری داده‌هـا در مـورد فرآيندهـای كسـب مجـوز توليد در گذشـته 

نيـز ضـروری اسـت. ايـن كار را می‌تـوان از طريق ادغـام فعاليت‌هـای ثبت مجوزهـای توليد 

و سـرمايه‌گذاری مشـترک كـه امـروزه در سـطح وزارتخانه‌هـای مختلـف صـورت می‌گيـرد، 

امكان‌پذيـر كـرد. ايـن داده‌هـا می‌توانـد پايه‌ای برای سيسـتم اطلاعاتی‌ای باشـد كـه بصورت 

بـر خـط1 دسترسـی محـدود بـه آن وجـود دارد. از ايـن طريـق می‌تـوان تحقيقـات مـورد نياز 

دربـاره عواملـی كـه بازدارنـده يادگيـری از طريـق كسـب مجوزهـای توليـد و سـرمايه‌گذاری 

مشـترک در ايـران اسـت را فراهـم كـرد و بواسـطه آن در جهـت ايجـاد محيـط سياسـتی مؤثر 

بـرای مقابلـه بـا انگيزه‌های منفـی گام برداشـت.

•  يـك فراينـد كنـش متقابـل 	
ً
تقويـت پيونـد ميـان مصرفك‌ننـده و توليدكننـده: نـوآوری اساسـا

اسـت و كنـش متقابـل اسـتفادهك‌ننده - توليدكننـده در مركـز هـر نظـام نـوآوری پويـا قـرار 

دارد. اسـتفادهك‌نندگان ممكـن اسـت بنگاه‌هـای پاییـن دسـتی باشـند كـه مشـتری بنگاه‌هـای 

بالادسـتی‌اند. ماننـد پيونـد ميـان توليدكنندگان نفت و گاز و شـركت‌های پتروشـيمی و صنايع 

پاییـن دسـت آنهـا ماننـد صنايـع پليمـر، نسـاجی و خودروسـازی. اسـتفادهك‌نندگان ممكـن 

اسـت در بخـش خدمـات يـا وزارتخانه‌ها باشـند. نظـام مراقبت‌های سالمت بـرای مثال هم 

اسـتفادهك‌ننده مسـتقيم تحقيقـات پزشـكی اسـت و هـم مصرفك‌ننـده داروهـای توليدشـده 

توسـط شـركت‌های دارويـی اسـت. لذا سياسـت‌های بهداشـت و درمـان بر انتخـاب جهات 

تحقيـق و انتخـاب فنـون توليـد و منابـع فنـاوری تأثيـر می‌گذارنـد. در يـک نظـام نـوآوری 

كـه خـوب كار میك‌نـد، نيـاز اساسـی بـرای برقـراری پيونـد ميـان علايـق جهـت تقاضـای 

اسـتفادهك‌نندگان و همچنيـن بخش‌هـای توليدكننـده دانـش فنـی و كالاهـا وجـود دارد. امـا 

هرچنـد بـرای حفـظ رقابت‌پذيـری در يـک بخـش نياز بـه اطلاعـات، دانـش فنـی و فناوری 

1. on-line
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 نيازهـای جهـت تقاضـا كمتـر مـورد توجـه قـرار می‌گيـرد. 
ً
تجسـم يافتـه لازم اسـت، غالبـا

سياسـت‌ها نقـش اسـتراتژكيی در تقويـت ايـن پيوندهـا دارنـد.

• اولويـت دادن بـه بنگاه‌هـای كوچـک و متوسـط )SMEs(: بنگاه‌هـای كوچـک و متوسـط 	

موجـب انعطاف‌پذيـری فرآيندهـای تعديـل و انطبـاق می‌شـوند، اشـتغال ايجـاد میك‌ننـد، 

بـا   رهبـران نـوآوری در درون بخش‌هـای 
ً
اقتصادهـای محلـی را تقويـت میك‌ننـد و غالبـا

فنـاوری بـالا هسـتند. از ايـن‌رو مـا بايـد بخـش SMEs را سـاماندهی و نقاط قـوت و ضعف 

آن را شناسـايی کنیـم و جاهـای مناسـب بـرای مداخلـه را انتخـاب كنیـم. سـپس، ايـران بايد 

سياسـت و چارچـوب تنظيم‌گـری و مقررات‌گـزاری را بـا مشـورت صاحبـان كسـب و كار 

و انجمن‌هـای حرفـه‌ای فرمول‌بنـدی كنـد. ايـران بايـد خدمـات توسـعه كسـب و كار را بـر 

اسـاس جهت‌گيـری بـازار ايجـاد كنـد. می‌تـوان پروژه‌هـای همـكاری فنـی را طراحـی كـرد 

و مؤسسـات خدمـات دولتـی را بـه سـاز و كارهـای مشـاوره و تحقيـق قـراردادی تبديـل كرد. 

خدماتـی كه عرضه می‌شـود شـامل آمـوزش كارآفرينی، خدمات مشـاوره‌ای و تسـهيلك‌ننده، 

توسـعه منابـع انسـانی، مديريـت كسـب و كار، بازاريابـی، هدايـت كـردن، مشـاوره1، شـبكه 

سـازی2، مالـی و مديريـت پرسـنلی، كمک‌هـای حقوقـی و كمـک بـه صـادرات اسـت.

• هدف‌گيـری صنعـت عرضهك‌ننـده: سياسـتی كـه هـدف آن حمايـت از SMEs بـرای توليـد 	

اجـزاء و قطعـات مـورد نيـاز بنگاه‌هـای دولتـی در سـطح رقابتـی باشـد، موجـب ترويـج 

ابداعـات و كمـک بـه برپايی صنايع پشـتيبانی می‌شـود كـه می‌تواننـد در بازارهـای صادراتی 

رقابـت كننـد. می‌تـوان از موفقيـت سـازندگان قطعات خـودرو در كشـورهايی ماننـد تايلند و 

هنـد كـه تبديـل بـه عرضهك‌ننـدگان جهانـی شـده‌اند درس‌هـای  لازم را گرفـت3.

 7- سند فناور ینقشه جامع علمك يشور
نقشـه جامـع علمـی كشـور، مجموعه ای جامـع، هماهنـگ و پويا از اهـداف، سياسـت ها، برنامه ها 

و الزامـات برنامه ريـزی تحـول راهبردی، فنـاوری و نوآوری مبتنی بـر ارزش های اسلامـی- ايرانی و 

1. counseling
2. networking

3. متاسفانه تجربه همکاری مشترک سایپا- رنو در ایران بنابر اراده سیاسی ناکام ماند. در سال 81 سازمان گسترش و نوسازی 
صنایع ایران به ابتکار رضا ویسه طرحی را با نام پلت فرم مشترک آماده کرد. برای شروع این طرح بلند پروازانه 1/5 میلیارد دلار 
سرمایه گذاری اولیه انجام گرفت که سهم رنو 51 و سهم طرف های ایرانی یعنی سازمان گسترش، ایران خودرو و سایپا 49 درصد 
انقلاب است. در سال 83 شرکت رنو پارس  از  ایران پس  این سرمایه گذاری بزرگ ترین سرمایه گذاری خارجی در صنعت  بود. 

تاسیس شد اما در سال 84 با تغییر دولت پروژه رنو وارد اولین دست انداز خود شد.
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آينده نگـر بـرای دسـتيابی به اهداف چشـم انداز كشـور اسـت كـه اين چشـم انداز در عرصـه فناوری 

عبارت اسـت از:

دسـتيابی بـه ايـران دانش بنيان، سـالم، برخـوردار از رفـاه، خلاق و مقتدر و تبديل كشـور 

بـه مركـز فنـاوری در منطقـه متكـی بـر سـهم برتـر منابـع انسـانی و سـرمايه اجتماعی در 

ملی. توليـد 

در سـند فناوری نقشـه جامع علمی كشـور، بيان شـده اسـت كه الگوی توسـعه فناوری و اشـاعه 

دسـتاوردهای جديـد در كشـور مـا از يـک هسـته كانونـی در داخل و به سـمت يک حاشـيه بزرگ از 

فناوری هـای جامـع و پاييـن جريـان دارد و حيطه هـای اولويـت دار فناوری به قرار زير اسـت:

	١ فناوری‌هـای كانونـی: ايـن فناوری‌هـا آز آن دسـته فناوری‌هايـی هسـتند كـه بايـد در كانـون .

راهبردهـا و برنامه‌هـای ملـی توسـعه فنـاوری قـرار گيرند. ايـن دسـته از فناوری‌ها خـود به دو 

گروه تقسـيم می‌شـوند:

	y و مـواد: شـامل  نانـو فنـاوری ، زیسـت فنـاوری، فنـاوری )NBIC) فناوری‌هـای پيشـرفته

اطلاعـات، فناوری‌هـای شـناختی و مـواد كـه بـه لحـاظ ماهيـت در زمـره فناوری‌هـای 

سـخت قـرار می‌گيرنـد.

	y منظـور فنـاوری مديريـت، فنـاوری كسـب و كار و فناوری :)MBC( فناوری‌هـای جديـد

فرهنگـی اسـت كـه به لحـاظ ماهيـت در زمـره فناوری‌هـای نـرم قـرار می‌گيرند.

	٢ فناوری‌هـای جامـع اسـتراتژيک: حوزه‌هـای فنـاوری جامـع )ميانـی( بـه دليـل مزيت‌های .

طبيعـی، نيازهـای حياتی، وضعيت خـاص طبيعی يا اجتماعـی، فرهنگی، سياسـی، امنيتی و 

اقتصـادی كشـور در زمـره حوزه‌هـای راهبـردی در اولويت فناوری قـرار گرفته‌انـد. بطور مثال 

ايـن فناوری‌هـا عبارتند از:

• فناوری‌های هسته‌ای صلح آميز	

• فناوری‌های هوا فضا	

• فناوری‌های حوزه انرژی )به ويژه نفت و گاز(	

• فناوری‌های حمل و نقل	

• فناوری‌های جديد غذايی و دارويی	

• فناوری‌های جديد مربوط به پيشگيری از بلايای طبيعی	
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	٣ فناوری‌هـای پاييـن )سـنتی و بومـی(: ايـن فناوری‌هـا در تـار و پـود اقتصـادی، اجتماعـی و .

فرهنگـی كشـور ريشـه دارنـد و هم‌اكنـون منبـع اشـتغال و ارتـزاق جمـع زيادی از شـاغلان و 

خانواده‌هـا در كشـورند. برخـی از ايـن فناوری‌هـا جـزء ميراث فرهنگی كشـور نيز محسـوب 

می‌شـوند.

اين الگوی توسعه فناوری و اشاعه دستاوردهای جديد در شكل زير نشان داده شده است:

در سـند نقشـه جامع علمی  کشـور مصوب اسـفند 1389 اولویت های دسـته الف در حوزه فناوری 

و علـوم پایـه و کاربردی به شـرح زیر احصا شده اسـت:

	y:در فناوری

 فناوری هوا فضا - فناوری اطلاعات و ارتباطات - فنـاوری هسـته ای - فناوری های نانو 

و ميکرو - فنـاوری های نفـت و گـاز - زیست فناوری - فناوری های زیست محيطـی - 

فناوری های نرم و فرهنگی.

	y : در علوم پایه و کاربردی

ماده چگال- سلول های بنيـادی و پزشـكی مولكـولی - گیاهـان دارويی - بازيافت و تبديل 

انرژی - انرژی های نـو و تجديدپـذیر - رمزنگاری و كدگذاری - علوم شناختی و رفتاری.

در فصـل پنجـم نقشـه علمـی  و فناوری مصـوب اسـفند 1389، چارچـوب نهادی علـم و فناوری و 

نـوآوری بـه جهـت تقسـیم کار ملـی در نظـام علم و فنـاوری به شـرح زیر آمده اسـت:

یابی: الف ( سیاستگذاری کلان و نظارت و ارز

 سياسـتگذاری و تصـميم گيـری كـلان و راهبـردی نظـام علـم و فناوری، روزآمدسازی و اجرايی كردن 

نقشـه جامـع علمـی كشـور و ارزيابـی و نظـارت بر حسـن اجـرای آن، سياســت‌گذاری كـلان بــرای 

همكاری هـای بين المللـی در عرصـه علـم و فنـاوری و تصويب اســناد ملـی فناوری هـای اولويت دار 
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بـر عهـده شـورای  عالی انقـلاب فرهنگــی اسـت كه با سـاز و كار مـورد نظر شـورا انجـام می گيرد.

ب (سیاست گزاری اجرایی و هماهنگی و انسجام بخشی اجرای نقشه جامع علمی  کشور:

 بـه منظـور تهيه و تصــويب و ابـلاغ سياســت های اجرايــی، طراحــی سـاز و كار تحقق اهــداف 

نقشــه و اصـلاح ســاختارها و فرآينــدهای مربوطه، هماهنگی و انسـجام بخشـی در اجرای نقشـه 

جامـع علمــی و نظـارت بر حسـن اجرای آن، »سـتاد راهبری اجرای نقشــه جــامع علمی كشـور« 

توسـط شـورای عالی انـقلاب فرهنگـی با تريكــب زيــر ايجـاد می گردد:

1. دبير شورای عالی انقلاب فرهنگی )رئيس(.

2. چهار نفر از اعضای حقيقی به انتخاب شورا.

3. رئيس نهاد نمايندگی مقام رهبـری در دانشـگاه ها بـا اجازه معظم له

4. وزير علوم، تحقيقات و فناوری.

5. معاون علمی و فناوری رياست جمهوری.

6. وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكی.

7. وزير آموزش و پرورش.

8. رئيس كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شورای اسلامی.

9. رئيس كميسيون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی.

10. یک نفـر از مدرسـين حـوزوی بـه انتخـاب شـورای عـالی حوزه های علميه.

یزی و اجرا و فرهنگ سازی:  ج ( برنامه ر

وزارت علـوم، تحقيقـات و فنـاوری، معاونـت علمـی و فنــاوری رئــيس جمهـوری و بنيـاد ملـی 

نخبگان، وزارت بهداشـت، درمان و آمــوزش پزشكی، وزارت آموزش و پرورش، فرهنگســتان های 

كشــور، جهــاد دانشـگاهی، مركـز همكاری هـای فنـاوری و نـوآوری رياسـت جمهــوری، سـاير 

وزارتخانه ها و نهادها و مؤسســات علمــی و فنــاوری، صـدا و ســـيما، وزارت فرهنــگ و ارشــاد 

اســـلامی و ســـاير نهادهـــا و دسـتگاه های تبليغـی و فرهنگـی كشـور، در فرآيند اجرايـی کردن و 

فرهنگ سـازی نقشـه در چارچـوب سياسـت های مصوب شـورای عــالی انـقلاب فرهنگی با سـتاد 

راهبـری اجرای نقشـه جامع علمــی كشــور همـكاری خواهنـد کرد.

در گـزارش مـروری بـر سیاسـت های علم، فناوری و نوآوری ایران، اسـناد سیاسـتی اصلـی در حوزه 

علم، فناوری و نوآوری به شـرح جدول)4( فهرسـت شـده اسـت.
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جدول 4-10: اسناد سیاستی اصلی ایران در حوزه علم، فناوری و نوآوری

سال تصویب اسناد و اقدامات سیاستی

1394 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاء نظام مالی کشور

1394 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم مقررات مالی دولت

1393 سیاست های کلی علم و فناوری

1393 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی

1391
قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت آنها 

در امر صادرات

1390 نقشه جامع علمی کشور

آخرین برنامه )برنامه هفتم( در سال 
1403 تصویب شده است

برنامه های توسعه )حاوی مواد مرتبط با علم، فناوری و نوآوری(

1389 قانون حمایت از شرکت های دانش بنیان

1385 قانون ثبت اختراعات، طرح های صنعتی و علائم تجاری

1384 سند چشم انداز )1404(: برنامه چشم انداز بیست ساله

1383 قانون تأسیس وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

1381 قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی

ساختار نظام ملی نوآوری ایران در گزارش فوق به شرح زیر ترسیم شده است.

ماخذ: گزارش مروری بر سیاست های علم، فناوری و نوآوری جمهوری اسلامی  ایران، ص 29.
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در همان جـا نگاشـت نهـادی نظـام ملی نوآوری ایران به صورت نمودار زیر نشـان داده شـده اسـت. 

تجربـه دو دهـه اخیـر گویـای آن اسـت کـه تنـوع نهادهـای سیاسـت گذار، سـازمان های اجرائـی، 

نهادهـای میانجـی و مؤسسـات تحقیقـات و فنـاوری و نبـود روابـط ارگانیـک میـان آنهـا، همـراه با 

ازدحـام قوانیـن و مقـررات متناقـض، کارکـرد هماهنـگ و مؤثـر ایـن نهادها را نـه تنها دشـوار؛ بلکه 

محال کرده است. 
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در ایـن سـند بعـد از ترسـیم نگاشـت نهـادی1 وضع موجـود، 17 نارسـایی و مشـکل بـرای این 

نگاشـت نهـادی موجود شناسـایی شـده و پس از ارائـه راه حل ها، نگاشـت نهادی مطلوب را ترسـیم 

نموده اسـت. در زیـر ابتـدا در جدول )5( نارسـایی های نگاشـت نهادی نظام ملی نـوآوری در وضع 

موجـود بـه همـراه راه حل های پیشـنهادی و بعد از آن ترسـیم نگاشـت نهادی مطلوب ارائه می شـود.

جدول 5-10: نارسایی های نظام ملی نوآوری ایران

راهکار )نهادهای پیشنهاد شده( آسیب های موجود ردیف

تقویت نقش شورای عالی انقلاب 
فرهنگی با اصلاح ترکیب اعضا و 

تشکیل شورای سیاست های علم و 
فناوری کشور زیر نظر این شورای عالی

ضعف در چرخه سیاست گذاری علم و فناوری در چرخه آموزش، 
پژوهش و فناوری و نبود دیدگاه سیستمی حاکم بر نظام ملی نوآوری/ 
ناهماهنگی بین سیاست گزاران/ عدم تعادل بین سیاست های عرضه و 

تقاضا/ عدم یکپارچگی بین سیاست های علم، فرهنگ و فناوری

1

ایجاد کمیته یکپارچه سازی و هماهنگی 
سیاست های علم و فناوری بین 

وزارت خانه های )ک. س. ع. ف. و.(

ضعف در یکپارچگی افقی و عمودی سیاست های علم و فناوری و 
نبود هماهنگی بخشی بین نهادهای سیاست گذار/ ضعف در اجرای 

پروژه های ملی )فراسازمانی( که مستلزم مشارکت کلیه بازیگران است/ 
ضعف در یادگیری در نظام ملی نوآوری

2

ایجاد و تقویت مراکز مشاوره ای نوآوری 
و انتقال فناوری از جمله )RTI(ها با 

توجه به شرایط بومی
ضعف در نهادهای تسهیل کننده انتقال و انتشار فناوری 3

تقویت نقش انجمن های علمی و 
تخصصی

ضعف در نهادها و مراکز تسهیل کننده تحقیقات و نوآوری نظیر 
کانون های تفکر و سایر مراکز مشورتی در وظایفی مانند حمایت در 

سیاست گزاری )تصمیم سازی(
4

ایجاد و تقویت نهادها و مراکز 
حمایتی مالی سرمایه گذاری 

)venture capital(مخاطره پذیر
کمبود شدید سرمایه های ریسک پذیر و نهادهای حامی مرتبط 5

تقویت نقش موزه های علم و فناوری و 
فن بازارها و نمایشگاه ها و ...

ضعف در مراکز انتشار فناوری و نوآوری/ ضعف در مستندسازی دانش 
فنی

6

ایجاد مرکز پایش فناوری کشور )وظیفه 
گردآوری اطلاعات به مرکز آمار ایران 

واگذار می گردد(

نبود مرکز اطلاعات فناوری ملی جهت پایش مستمر شاخص های 
فناوری در کشور و سایر کشورهای هدف/ ضعف در نظام اطلاع رسانی/ 

ضعف در سیستم ارزیابی و ارزش گذاری فناوری و دانش فنی
7

1. نگاشت نهادی چارچوب مفهومی مناسب برای تحلیل نظام ملی نوآوری یه شمار می رود که اولًاً کارکردها و فعالیت های لازم 
در این نظام را فهرست کرده و ثانیاًً ارتباط میان آنها را نشان می دهد. این نگاشت درواقع نمای ساده و جامع از وضعیت نظام ملی 

نوآوری است.
2. نهادهای پیشنهاد شده، نهادهایی هستند که جای آنها خالی بوده و در نظام فعلی وجود ندارند و یا اینکه وجود داشته اند ولی 

عملکرد ضعیف یا محدودی دارند.
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 ادامه جدول 5-10: نارسایی های نظام ملی نوآوری ایران 

راهکار )نهادهای پیشنهاد شده( آسیب های موجود ردیف

گسترش و تقویت نقش آزمایشگاه های 
مرجع در علوم کاربردی و فرهنگستان ها

ضعف در نهادهای تسهیل کننده تحقیقات و نوآوری 8

تقویت و ارتقاء نظام مالکیت فکری )ایجاد 
و توسعه ادارات و مراکز لازم و تعیین شکل 

ارتباطات بین آنها(

ضعف در نظام حقوقی مالکیت فکری و بهره برداری از دارائی های 
دانش در سطح ملی

9

تقویت نقش کانون های تفکر، مراکز و 
شوراهای تخصصی و مشورتی

کمرنگ بودن نقش نهادهای مرتبط با مشورتی، مشاوره و ارزیابی 
سیاست ها با حضور بخش صنعت/ دانشگاه و همچنین نمایندگان 
بخش خصوصی و مشارکت سایر ذینفعان در فرآیند سیاست گذاری

10

تقویت مراکز آموزشی تخصصی کمبود نیروی کار کیفی و روزآمد مناسب با نیازهای صنعت و بازار 11

تقویت مراکز کارآفرینی/ مراکز رشد 
و ایجاد ساختارهای پشتیبان توسط 

شرکت های بزرگ

نقش بسیار کم رنگ بخش خصوصی در نظام ملی نوآوری و 
 R&D مشارکت در فعالیت های تحقیقاتی و سرمایه گذاری در

ملی/ ضعف در کارآفرینی تکنولوژیک
12

تقویت نقش نظارتی شورای عالی انقلاب 
فرهنگی

ضعف در فرآیند ارزیابی و نظارتی سیاست های فناوری 13

تأسیس کمیته فرهنگ و فناوری زیر نظر 
شورای عالی انقلاب فرهنگی

فقدان نهاد تسهیل کننده و همسوسازی سیاست های فناوری با 
فرهنگ بومی

14

ایجاد مرکز ملی تجاری سازی فناوری
ضعف نظام ملی نوآوری در تعامل با نظام اقتصادی و بازرگانی/ 

ضعف نظام ملی نوآوری در تولید ثروت اقتصادی
15

تقویت نقش نهادهای تسهیل کننده ارتباط 
صنعت با مراکز علمی )از جمله دفاتر 

ارتباط صنعت با دانشگاه ها(

ضعف در ارتباط مراکز صنعتی با مراکز علمی )از جمله 
دانشگاه ها(

16

تقویت نقش وزارت خارجه و سایر مراکز 
ارتباطات بین المللی در صنعت، مراکز 

تحقیقاتی و دانشگاه ها
ضعف در همکاری های فناورانه بین المللی کشور 17

نقـاط قـوت و ضعـف و چالش هـای مرتبـط بـا علـم و فنـاوری و نـوآوری در ایـران در گـزارش تهیه 

شـده توسـط معاونـت علمـی  و فناوری ریاسـت جمهوری به شـرح جـدول زیر ارزیابی شده اسـت. 

ارزیابی هـا ،حداکثـر مبتنـی بـر آمارهـای منتهـی به سـال 1395 اسـت و در برخـی مـوارد مبتنی بر 

پیشـداوری های مثبـت. گفتنـی اسـت کـه برخـی از داوری هـای خوشـبینانه در مقاله سیاسـت های 

اقتصـاد دانـش بنیـان در ایـران مورد نقـد قـرار گرفته اند.
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جدول 6-10:  نقاط قوت/فرصت ها و نقاط ضعف/چالش های مرتبط با علم، فناوری و نوآوری در ایران

نقاط ضعف و چالش های اصلینقط قوت و فرصت های اصلی

ورودی 
علم، 

فناوری و 
نوآوری

منابع انسانی

* افزایش تعداد دانش آموختگان از 178000 نفر 
در سال 84-1383 به 719000 نفر در سال 

92-1391
* کسب رتبه دوم جهانی از نظر میزان )درصد( 

منابع انسانی علوم و مهندسی مطابق رتبه بندی 
شاخص نوآوری جهانی )1395(

* توازن جنسیتی در آموزش عالی )دانشجویان 
زن: 47 درصد و دانشجویان مرد: 53 درصد 

در سال 1392(

* ضرورت بهبود سیاست های آموزشی و 
مهارتی از جمله آموزش فنی و حرفه ای 

به منظور تطابق بهتر با نیازهای صنعت و 
از این رو کاهش نرخ بالای بیکاری افراد 

تحصیل کرده

یرساخت ز

 به خوبی توسعه یافته، تعداد 
ً
* زیرساخت نسبتاً

پارک های علم و فناوری از یک پارک در سال 
1380 به 39 پارک در شهریور 1395 رسیده، 
تعداد مراکز رشد از 136 مرکز در سال 1392 

به 170 مرکز در شهریور 1395 رسیده، 
تعداد آزمایشگاه های وابسته به وزارت علوم، 
تحقیقات و فناوری از 3500 آزمایشگاه در 

سال 1392 به 12594 آزمایشگاه در شهریور 
1395 رسیده و ....

* ارتباط ضعیف شرکت های واقع در 
پارک های علم و فناوری و صنعت

* ضرورت افزایش تعداد شرکت  های واقع 
در پارک های علم و فناوری و مراکز رشد 

و ارتقاء حمایت ها از آنها

تحقیق و 
توسعه و 

حمایت مالی

* افزایش حمایت های مالی از شرکت های 
دانش بنیان از طریق صندوق نوآوری و 
شکوفائی )بیش از 280 میلیون دلار(

* نرخ پائین تحقیق و توسعه ملی
* سهم پائین سرمایه گذاری در تحقیق 

و توسعه توسط بخش خصوصی )20 
درصد هزینه ناخالص تحقیق و توسعه در 

سال 1389(
* تعداد محدود فرشتگان کسب و کار و 

سرمایه گذاری خطرپذیر در تأمین مالی 
حوزه علم، فناوری و نوآوری

خروجی 
علم، 

فناوری و 
نوآوری

انتشارات 
علمی

* کسب سهم بالا از انتشارات علمی  جهانی 
)1.5 درصد( و منطقه ای )28.6 درصد(

* نیاز به افزایش همکاری در تولید 
انتشارات علمی  و تلاش برای رسیدن به 

سطح کشورهای توسعه یافته )این رقم در 
حال حاضر برابر با 19.8 درصد است(

پتنت

 بالای تقاضاها و پتنت های ثبت 
ً
* تعداد نسبتاً

شده داخلی )حدود 3100 پتنت ثبت شده و 
بیش از 13800 تقاضا برای ثبت پتنت در سال 

)1393

* نرخ پائین تقاضا و ثبت پتنت در مراجع 
بین المللی

* سهم عمده اشخاص حقیقی و سهم 
محدود اشخاص حقوقی در تقاضا و 

ثبت پتنت در مراجع بین المللی و داخلی 
ثبت اختراع

خروجی 
دانش بنیان

* نرخ در حال رشد ایجاد شرکت های دانش بنیان 
و کارآفرینی فناورانه: تعداد شرکت های 

دانش بنیان از 52 شرکت در اسفند 1392 به 
2732 شرکت در مهر 1395 رسیده، تعداد 

شرکت های واقع در پارک های علم و فناوری و 
مراکز رشد از 2518 شرکت در سال 1391 به 

3650 شرکت در سال 1394 رسیده و ...

* سهم پائین محصولات با فناوری پیشرفته 
در سبد تولید و صادرات )1 درصد از 

صادرات ایران شامل صادرات مبتنی بر 
فناوری پیشرفته و 30.7 درصد شامل 

تولیدات با فناوری متوسط می باشد(
* نرخ پائین اشتغال دانش بنیان در اقتصاد 

ملی
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فصل یازدهم

یابی  نتایج سیاست های اجرائی ایران در زمینه ارز

  نیل به اقتصاد دانش بنیان

﻿مقدمه
جمهـوری اسلامـی  ایـران بـا تصویـب و ابلاغ سـند چشـم انـداز 1404، بـرای اولین بار عـزم خود 

را بـرای تسـریع حرکـت کشـور در جهـت اقتصـاد دانش بنیـان اعلام کرد و ایـن سیاسـت را در قانون 

برنامـه چهارم توسـعه و اسـناد دیگـر از جمله قانـون حمایت از شـرکت ها و مؤسسـات دانش بنیان و 

تجاری سـازی نوآوری هـا و اختراعـات )مصـوب 1389/8/30( پیگیـری کرد.

اقتصـاد دانش بنیـان اقتصـادی اسـت کـه در آن دانـش )اعـم از دانـش مـدون و ضمنـی( ایجـاد 

و  افـراد  سـازمان ها،  شـرکت ها،  توسـط  و  می شـود  منتقـل  می گیـرد،  قـرار  اختیـار  در  می شـود، 

گروه هـا بـه نحـو کارآمدتـری بـرای توسـعه اقتصـادی و اجتماعـی بیشـتر بـکار گرفتـه می شـود. 

انگیـزش اقتصـادی و رژیـم نهـادی بـه وضـوح در ایـن تعریـف جـای می گیـرد، چـرا کـه در مرکـز 

تـوان اقتصـادی بـرای کاربـرد مؤثـر دانش قـرار دارد و بـرای تأثیر سـه حـوزه کلیدی دیگـر آن حیاتی 

اسـت. بـه طـور مثـال، اجبـار ناشـی از اصلاح رژیـم انگیزش هـای اقتصـادی، شـرکت های بـزرگ 

دولتـی را وادار بـه کوچک تـر شـدن، رقابتی تـر شـدن و اتـکای بیشـتر بـه دانـش می سـازد. ایـن کار 

فعالیت هـای اقتصـادی را کـه تـاب رقابـت ندارند، بـه خـروج از بـازار وادار می کنـد و در عین حال 

بـرای شـرکت های جدیـد فرصت هایـی را فراهـم مـی آورد. همچنیـن تقاضـا بـرای زیرسـاخت های 

آموزشـی و اطلاعاتـی را افزایـش می دهـد و نـوآوری، خلاقیـت و کارآفرینـی مـردم را آزاد می کنـد.

ارزیابی نتایج سیاسه تا یاجرایی در ایران
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در ایـن مقالـه نتایـج سیاسـت های ایـران در زمینـه نیل به اقتصـاد دانش بنیـان ارزیابی خواهد شـد و 

راهبردهـا و سیاسـت هائی در ایـن زمینـه پیشـنهاد خواهیم کرد. بـرای این منظور مقاله در 8 قسـمت 

شده اسـت. تنظیم 

	y بندهـای اول، دوم و سـوم مقالـه بـه ترتیب به طرح مسـئله، تعریف اقتصـاد دانش‌بنیان و روش

تحقیق اختصاص یافته اسـت. 

	y در بنـد چهـارم ، کـم و کیـف سیاسـت‌های اجرائی بخش عمومـی ‌ایران در این زمینه تشـریح

است. شده 

	y وضعیت ایران ،)GII( و نـوآوری  )KI(در بنـد پنجـم، به کمک شـاخص‌های جهانـی دانـش

از نظـر دسـت‌یابی بـه هـدف )یعنی اقتصـاد دانش‌بنیـان(، مـورد ارزیابی قرار گرفته اسـت.

	y در ICT معیـار نهائـی دسـتیابی به اقتصـاد دانش‌بنیان عبارت اسـت از افزایش سـهم سـرمایه

رشـد اقتصـادی و رشـد بهره‌وری نیـروی کار. از ایـن‌رو در بند ششـم مقاله، عملکـرد اقتصاد 

ایـران از ایـن منظـر مـورد ارزیابی قرار گرفته اسـت.

	y در بنـد هفتـم، چالش‌هـای ناشـی از توسـعه اقتصـاد دانـش در سـطح جهـان، بـرای اقتصـاد

 تشـریح شـده اسـت.
ً
ایـران اجمالا

	y و بالاخـره در بنـد هشـتم مقالـه، توصیه‌هـای سیاسـتی در پنـج حـوزه کلیـدی، بـرای بهبـود

عملکـرد اقتصـاد ایـران و تسـریع حرکـت آن بـه سـمت اقتصـاد دانش‌بنیـان ارائـه شـده اسـت.

یافته هـای ایـن تحقیـق بیانگـر آن اسـت که به رغم سـپری شـدن حدود 20 سـال از ابلاغ سـند 

چشـم انـداز و حـدود ده سـال از ابلاغ سیاسـت های کلی اقتصـاد مقاومتی، نـه تنها به جایـگاه اول 

اقتصـادی، علمـی  و فنـاوری در منطقـه دسـت نیافته ایـم؛ بلکـه در رتبه بندی هـای بین المللـی نیـز 

در ایـن زمینـه از کشـورهای همسـایه عقـب افتاده ایـم. هرچنـد در زمینـه حرکـت به سـمت اقتصاد 

از سیاسـت های  برخـی  آن در سـطح جهـان،  بـرکات  از سـرریز  اسـتفاده  بـر  دانش بنیـان، علاوه 

دسـتگاه های دولتـی نیـز مؤثـر بـوده اسـت، امـا بـه دلیـل فراهـم نبـودن بسـترهای نهـادی و نظـام 

انگیزشـی،کافی بـه مقصـود ارزیابـی نمیشـود.

1- طرح مسئله
سـیمون کوزنتـس در اثـر ارزشـمند خـود تحـت عنوان »رشـد اقتصـادی مـدرن«1 ویژگی هـای مهم 

رشـد اقتصـادی در دوره صنعتـی شـدن را مـورد تحلیـل قـرار داده اسـت. از نظـر او رشـد اقتصادی 

1. KUZNETS, SIMON: Modern Economic Growth: Findings and Reflections, The American Economic 
Review, Jun., 1973, Vol. 63, No. 3 (Jun., 1973), pp. 247- 258.
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در سـطح اقتصـاد ملـی را می تـوان بـه مثابـه افزایـش درازمـدت ظرفیـت آن بـرای عرضـه روزافزون 

کالاهـای متنـوع برای جمعیت آن کشـور دانسـت. ایـن ظرفیت فزاینـده مبتنی بر پیشـرفت فناوری و 

اعمـال تغییـرات نهـادی و ایدئولوژیکی ای اسـت که پیشـرفت فنـاوری اقتضا دارد. گفتنی اسـت که 

کوزنتـس در بررسـی خـود، تولید و فـروش ثروت های طبیعـی را کـه می تواند موجب بهبـود رفاه در 

کشـورهای کوچک شـود، نگنجانده اسـت.

بـه عقیـده او هرچنـد پیشـرفت همه جانبـه فنـاوری منبع اصلی رشـد اقتصـادی اسـت؛ اما این 

یـک منبـع بالقـوه یا شـرط لازم برای رشـد اسـت و کافی نیسـت. لازمـه به کارگیـری گسـترده و توأم 

بـا کارائـی فنـاوری و پیشـرفت مسـتمر تکنولـوژی بـه کار گرفته شـده؛ اعمـال اصلاحـات نهادی و 

ایدئولوژیکـی بـرای تأثیرگـذاری بـر کاربـرد مناسـب فناوری ای اسـت که در سـایه موجـودی دانش 

بشـر بوجـود آمده اسـت. به عقیـده او، نیـروی بخار و بـرق و کارخانجـات بزرگ مقیاسـی که لازمه 

بـه کارگیـری آنهـا اسـت، بـا بنـگاه خانوادگـی، بی سـوادی یـا بـرده داری سـازگار نیسـت. همچنیـن 

فنـاوری مـدرن بـا شـیوه زندگی روسـتایی، خانـواده گسـترده و اعتقـادات مبتنـی بر تقـدس طبیعت 

ندارد. سـازگاری 

پیشـرفت های عمـده در زمینـه دانـش بشـر، کـه منبـع اصلـی رشـد مسـتمر درازمـدت بـوده و 

بـه بخـش بزرگـی از جهـان اشـاعه یافتـه اسـت را می تـوان ابداعـات دوران سـاز نامید. رشـد مدرن 

اقتصـادی بیانگـر چنین دوره متمایزی اسـت. سـابقه رشـد مسـتمر و درازمـدت اقتصادی بـه اواخر 

سـده هیجـده مـیلادی بـاز می گـردد و محـدود بـه کشـورهای پیشـرفته بـوده اسـت. ایـن کشـورها 

بخـش بزرگـی از اروپـا، سـایر کشـورهای غربـی که حاصل دسـت انـدازی اروپـا به سـرزمین های 

دیگـر بوده انـد و ژاپـن را شـامل می شـود.

کوزنتس شش ویژگی رشد مدرن اقتصادی را در مقاله مورد اشاره ارایه کرده است:

	1 رشد بالای تولید سرانه و جمعیت در کشورهای پیشرفته..

	2 نرخ بالای افزایش بهره‌وری )محصول به ازای هر واحد نهاده(..

	3 نـرخ بـالای تحـول سـاختاری اقتصاد که یـک نشـانه آن کاهش اهمیـت کشـاورزی و افزایش .

اهمیـت فعالیت‌هـای غیرکشـاورزی )و در دهه‌هـای اخیـر اهمیت یافتن بخش‌هـای خدماتی 

نویـن(، در تولید ملی اسـت.

	4 تحـول سـریع سـاختارها و ایدئولـوژی جامعـه. گسـترش شهرنشـینی و سکولاریزاسـیون در .

مدرنیزاسـیون.  جریان 
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	5 کشـورهای پیشـرفته صنعتـی غـرب بواسـطه پیشـرفت‌های عظیـم در فناوری‌هـای حمـل و .

نقـل و ارتباطـات، تمایـل به دسـتیابی بـه بازارهای دور دسـت جهـان دارند و بدیـن ترتیب در 

راه دسـتیابی بـه جهـان واحـد تالش می‌کنند کـه امـروزه جهانی شـدن اقتصاد سـرمایه داری 

می‌شـود. نامیده 

	6 کوزنتـس در زمـان نوشـتن مقالـه یـاد شـده در حـدود 50 سـال قبـل؛ سـرعت اشـاعه رشـد .

اقتصـاد مـدرن را بـه اقصـی نقاط جهـان کند ارزیابـی کرده بـود. امـا همانطور کـه می‌دانیم، 

تحـولات شـگفت‌آور نیـم قـرن اخیـر در کشـورهای پرجمعیت چیـن و هند و پیوسـتن اغلب 

کشـورهای آسـیای شـرقی بـه قافلـه تمـدن و پیشـرفت غـرب، گویـای سـرعت گرفتـن ادغام 

جهـان در تمـدن و اقتصـاد مدرن غرب اسـت. 

در مقالـه نظـام ملـی فنـاوری ایـران و نارسـائی های آن )نـگاه کنیـد به مقالـه اول بخـش چهارم 

 از  انـقلاب شـومپیتری در زمینـه فناوری و امواج شـش گانه رشـد اقتصادی 
ً
همیـن کتـاب(، اجمـالاً

ناشـی از آن، در دوره )2024-1771( سـخن بـه میـان آمـد. در آنجا نشـان دادیم کـه در دوره زمانی 

)1970-2020( و دوره زمانـی بعـد از آن، بـا دوره انـقلاب فنـاوری در حوزه هـای مختلـف، جهان 

وارد عصـر جدید شـده اسـت کـه» اقتصـاد دانش بنیـان« نام گرفته اسـت.

تحـول دانـش جهانـی؛ افزایـش یافته هـای علمـی  و پیشـرفت های بسـیار سـریع در فناوری های 

ارتباطـی و اطلاعاتـی )ICT(، بـدان معناسـت که دانش و اطلاعـات یکی از عوامـل کلیدی افزایش 

و  حمـل  هزینه هـای  در  کاهـش  و  تکنولوژیکـی  پیشـرفت های  ماننـد  عواملـی  رقابت پذیری انـد. 

نقـل و ارتباطـات، کشـورها را بـه دنیایـی بـا وابسـتگی متقابل بیشـتر و رقابتی تـر رهنمون می سـازد. 

سـرمایه گذاران بیـش از پیـش در جسـتجوی مزیت هـای رقابتـی حاصـل از پیشـگامی  در تولیـد و 

عرضـه محصـولات جدیـد، سـرعت تغییـر بازارهـا و دسترسـی پیش دسـتانه بـه مشـتریان و منابـع 

اطلاعاتی انـد. توسـعه سـریع فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات )ICT(، ناکارائـی عملکـرد بازارهـا، 

شـرکت ها و نهادهـا را عریـان می کنـد و موجب فشـار برای کاهش قیمت ها و تسـریع نیـاز به تجدید 

سـاختار و انطبـاق بـا شـرایط متغیر می شـود. همچنین فناوری اطلاعـات و ارتباطـات در عین بهبود 

کارائـی، تعـادل میـان مؤسسـات دولتی و ارائـه خدمات دولتـی، فرآیند مشـورت با عموم را تسـهیل 

می کنـد. ایـن کار پتانسـیل سـازماندهی مجدد نهادهـای سیاسـی و اداری را فراهم می کنـد و باعث 

کاهـش قابـل توجـه هزینـه ارائـه خدمـات می شـود. بـه علاوه راه هـا و ابزارهـای جدیـد شـبکه های 

ارتباطـی، الگوهـای اجتماعـی کار، خریـد، تحصیل، تفریـح و ارتباطـات را دگرگون می سـازد. این 
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تغییـرات موجـب سـر بـر آوردن چندین چالـش فراگیر بـرای راهبرد آینده توسـعه ایران شـده  اسـت.

دانشـمندان اجتماعـی متعددی گذار در حال انجام در کشـورهای پیشـرفته صنعتـی از اقتصاد مبتنی 

بـر منابـع طبیعـی و نهاده هـای فیزیکی بـه اقتصادی کـه مبتنی بر دارائی های فکری1 اسـت را مسـتند 

کرده انـد. ایـن گسـترش مربـوط بـه توسـعه صنایـع جدیـدی ماننـد فنـاوری اطلاعـات و کامپیوتر و 

 مـورد اسـتفاده برای سـنجش 
ً
زیسـت - فنـاوری اسـت. اختراعـات ثبت شـده، به شـاخص وسـیعاً

سـرمایه معنـوی2 (Grindley & Teece 1997)  و دانـش دارای ارزش اقتصـادی تبدیـل شده اسـت 

 (Hall  بـه یمـن زحمـات برخـی از  اقتصاددانـان .(Pakes & Griliches 1980, Griliches 1990)

(et al. 2001, Jaffe & Trajtenberg 2002 ، قریـب سـه میلیـون حـق اختراع ثبت شـده در فاصله 

زمانـی ژانویـه 1963 تا دسـامبر 1999 به سـادگی بر روی CD_ROM و وب سـایت دفتر تحقیقات 

ملـی اقتصـاد امریـکا در دسـترس قـرار گرفته اسـت. داده هـای جدیدتـر را می تـوان از اداره ثبـت 

اختراعـات و علائـم تجـاری امریـکا )USPTO(، دریافـت کـرد. روندهـای اعطای حـق اختراعات 

گویـای آن اسـت کـه در دو دهـه اخیـر تولیـد دانش جدید سـرعت گرفته اسـت.

در واکنـش بـه توسـعه فناوری هـا و صنایـع جدیـد و پیامدهـای آن بـر رقابت در عرصـه جهانی 

و اهمیـت یافتـن سـرمایه ICT در همسـنجی بـا سـرمایه غیـر آن)NICT(، تعـدادی از کشـورهای 

تـازه صنعتـی شـده ای کـه توانسـته بودنـد در سـایه تعقیـب سیاسـت های صنعتـی مناسـب شـکاف 

تکنولوژیـک خـود را بـا کشـورهای پیشـرفته صنعتـی پـر کننـد، بـه پـی افکنـدن اقتصـاد دانش بنیان 

همـت گماشـتند )بـرای مثـال نـگاه کنید بـه تجربـه جمهـوری کـره در این کتاب و نشـریه مشـترک

OECD و مؤسسـه بانـک جهانـی )WBI( در ایـن خصـوص3(.

 قصد تعامل سـازنده با 
ً
جمهـوری اسلامـی  ایـران کـه از زمان انـقلاب بهمن سـال 1357، اساسـاً

کشـورهای پیشـرفته صنعتـی و پذیـرش قواعد نظم موجـود جهانی را نداشـت؛ بعد از تجربـه تلخ دهه 

اول انـقلاب )جنـگ طولانـی بـا عـراق و تحریم هـای بین المللـی(، در دوره سـازندگی و اصلاحـات 

سیاسـی؛ موفـق شـد تا حدودی مناسـبات خـود را به کشـورهای صنعتی ترمیـم کند و  اقتصاد کشـور 

 ایـن موفقیت هـا فضـای خوش بینانـه ای را بـرای کسـب 
ً
را از مسـیر قهقرائـی آن نجـات دهـد. ظاهـراً

موفقیت‌هـای بیشـتر در زمینـه رشـد اقتصـادی بالاتر و مسـتمر بوجود آورد. سـند چشـم انـداز 1404 

)ابلاغـی 13 آبـان 1382( و مندرجـات قانون برنامه چهارم توسـعه اقتصادی، اجتماعـی و فرهنگی در 

زمینـه برپائـی اقتصـاد دانش‌بنیـان )مصـوب مهر ماه سـال 1383( شـاهد این مدعا اسـت.

1. intellectual assets 
2. intellectual capital
3.  OECD &WBI (2000), Korea and the Knowledge – Based Economy.
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در سـند چشـم انـداز 1404، کـه بـه هیچ یک از آمـال خـود نرسـید؛ ویژه‌گی های اقتصـاد و جامعه 

ایـران در افق زمانی سـند، چنین ترسـیم شـده بود:

	y برخـوردار از دانـش پیشـرفته، توانـا در تولیـد علـم و فنـاوری، متکـی بـر سـهم برتـر منابـع

انسـانی و سـرمایه‌ی اجتماعـی در تولیـد ملـی.

	y دسـت‌یافته بـه جایـگاه اول اقتصـادی، علمـی ‌و فنـاوری در سـطح منطقـه‌ی آسـیای جنـوب

کیـد بر جنبش  غربـی )شـامل آسـیای میانـه، قفقـاز، خاورمیانـه و کشـورهای همسـایه(، با تأ

نرم‌افـزاری و تولیـد علـم، رشـد پرشـتاب و مسـتمر اقتصـادی، ارتقـاء نسـبی سـطح درآمـد 

سـرانه و رسـیدن بـه اشـتغال کامل.

بخـش اول قانـون برنامـه چهـارم بـا عنوان » رشـد اقتصـاد ملـی دانائی محـور، در تعامل بـا اقتصاد 

جهانـی« شـروع شـده بـود و فصل چهـارم آن به »توسـعه مبتنی بر دانائـی« اختصاص یافتـه بود. در 

ایـن برنامـه، میانگین سـالانه رشـد اقتصادی کشـور 8 درصـد پیش بینی شـده بود که رشـد TFP در 

آن سـهم بسـیار بالائی داشت.

امـا بـا روی کار آمـدن دولت هـای نهـم و دهـم )بـه ریاسـت جمهـوری دکتـر محمـود احمدی 

نژاد(، مفاهیم توسـعه سیاسـی و رشـد اقتصـادی مذموم تلقی شـدند و »دولت مهـرورز« و »عدالت 

گسـتر« ایشـان از نظـر سیاسـی تشـکیل تمـدن اسلامـی  بـه محوریـت نظـام جمهـوری اسلامـی  و 

برقـراری عـدل اسلامـی  در سراسـر جهـان هسـتی را در گفتمـان فکری خـود، نقطه محـوری مفهوم 

توسـعه سیاسـی اعلام کـرد. در حـوزه اقتصـاد نیـز از عبـارت توسـعه ایرانـی - اسلامـی  اسـتفاده 

 از اجـرای قانـون برنامـه چهـارم اسـتنکاف کرد.
ً
میکـرد. دولـت احمـدی نـژاد عـملاً

در دوره هشـت سـاله ریاسـت جمهـوری او حضـور نظامیـان در اقتصـاد افزایـش یافـت کـه تـا 

امـروز ادامـه پیـدا کـرد. هاشمی رفسـنجانی در دوره دوم ریاسـت جمهـوری احمدی نـژاد گفته بود: 

» مهندسـی رزمی  سـپاه امکاناتی از جنگ داشـت که در سـازندگی کشـور می توانسـت مؤثر باشـد 

و مـا در آن زمـان پروژه هایـی مثـل راه سـازی را بـه آنان دادیـم؛ هم برای کشـور مفید بـود و هم برای 

سـپاه. امـا حالا سـپاه نبـض اقتصاد و سیاسـت خارجـه و داخله را در دسـت گرفته و بـه کمتر از کل 

کشـور راضی نیسـت.« )سـحام نیوز(.

در واقـع بعـد از دولـت دوم اصلاحـات، قـوه مجریـه و مجلـس بـه تصـرف اصول گرایـان تندرو 

درآمد و مناسـبات سیاسـی ایران و غرب با سـه مسـئله )برنامه انرژی هسـته ای، توسـعه صنعت هوا 

- فضـا و حمایـت ایـران از جبهـه مقاومت(، گـره خورد و از آغـاز دهه 1390 با تحریم های شـورای 
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امنیـت سـازمان ملل مواجه شـد. هرچند در دولـت اول روحانـی، مذاکرات ایـران و 5 قدرت بزرگ 

بـه »تفاهم نامـه برجـام«، انجامیـد؛ امـا بـا روی کار آمدن دولـت اول ترامـپ در امریـکا و اقدامات 

نسـنجیده اصول گرایـان تنـدرو، دولـت امریـکا از سـال 1397 از برجـام خـارج شـد و تحریم هـای 

شـدیدی را علیـه ایران برقـرار کرد1.

در دو دهـه گذشـته بـه رغـم ایجـاد اخـتلال جـدی در تجـارت بین المللـی، متوقـف شـدن 

قراردادهـای نفـت و گاز و توقـف ورود سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی بـه ایـران؛ برنامه هـای غیر 

قابـل اجـرای بنیان گـذاری اقتصـاد دانش بنیـان در کشـور و نیـل بـه »قله هـای علـم و فنـاوری در 

جهـان«، بـا پشـتکار، تنظیـم، ابلاغ و تبلیـغ شـد. بـا نـگاه اجمالی بـه محتوای نقشـه جامـع علمی 

 کشـور )ابلاغـی اسـفند 1389( و سیاسـت های کلـی اقتصـاد مقاومتـی )ابلاغـی 1392(، قانـون 

رفـع موانـع تولیـد رقابـت پذیـر )مصـوب 1394/2/20( و قانون جهـش تولید دانش بنیـان )مصوب 

1401/3/3( و سـایر اسـناد رسـمی‌ دولـت می تـوان درسـتی ایـن ادعـا را اثبـات کـرد:

	١ در نقشـه جامـع علمـی ‌کشـور کـه در اسـفند سـال 1389 توسـط شـورای عالـی انقالب -

فرهنگی ابلاغ شـده اسـت، اهداف کلان نظام علم و فناوری کشـور در 8 بند مشـخص شـده 

اسـت. اهـم اهـداف نقشـه علمی ‌مزبـور )تا جائـی که بـه موضوع ایـن مقاله مربوط اسـت(، 

بدین شـرح اسـت:

	y،دستيابي به جايگـاه اول علـم و فنـاوري در جهـان اسـلام

	y.اسـتقرار جامعـه دانـش بنيـان در کشور

	٢ در سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی 1392/11/29، نیز چنین آمده بود:-

	yپیشتازی اقتصاد دانش‌بنیان، پیاده‌سازی و اجرای نقشه جامع علمی‌ کشور؛

	y و سـاماندهی نظـام ملـی نـوآوری به منظـور ارتقـاء جایگاه جهانی کشـور و افزایش سـهم

تولیـد و صـادرات محصـولات و خدمـات دانش‌بنیان و 

	y.دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش‌بنیان در منطقه

	٣ اراده سیاســی حرکــت بــه سـمت اقتصــاد دانش‌بنیان محــدود بـه سیاســت‌های اقتصـاد -

مقاومتــی نبـوده‌اســت و در برنامه‌هــای پنـج‌سـاله دولـت و همچنیــن بودجـه‌های سـالانه 

به کرات نمــود پیــدا کـرد. بـرای مثـال مــاده 64 برنامـه توسـعه پنـج ســاله ششـم نیـز بـه 

امــر تحقـق اقتصـاد دانش‌بنیان تخصیـص داده شـد. در آخریـن نمونـه نیـز در قالـب شـعار 

سیاسی  اقتصاد  چارچوب  در   ( ایران  علیه  المللی  بین  های  تحریم  پیامدهای  و  علل  تحلیل   ،)1398( بهروز  زنوز،  1.  هادی 
1398/1358(، نشر اقتصاد فردا، چاپ سوم.
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ســال 1401 یعنـی »تولیــد؛ دانش‌بنیان، اشــتغال آفرین«، ایـن مسـئله مــورد تاکیـد نظـام 

تصمیم‌گیـری کشـور قــرار گرفتـه اسـت.

	٤ در نقشـه جامـع علمـی ‌کشـور، اولویت‌هـای فنـاوری جمهـوری اسالمی ‌بـه ایـن شـرح -

تعییـن شـده اسـت : فناوری هـوا فضا - فنـاوری اطلاعات و ارتباطات - فنــاوری هســته‌ای 

-  فناوری‌های نانو  و میكرو - فنـاوری‌هــای نفــت و گــاز - فنـاوری‌هــای زیست‌محیطی 

- فناوری‌هـای نـرم و فرهنگـی.

در علـوم پایـه و کاربـردی نیـز اولویت هـای نقشـه جامع علمـی  بدین شـرح تعیین شده اسـت: ماده 

چگال- سـلول های بنيــادی و پزشــكی مولكــولی- گیاهــان دارويـی- بازيافت و تبديـل انرژی- 

انرژی هـای نــو و تجديـد پــذیر-  رمزنـگاری و كدگـذاری- علوم شـناختی و رفتاری.

بـا ورود نظامیـان بـه عرصه سیاسـی، تکنوکراسـی و منابع مالی قـوه مجریه در خدمـت آنان قرار 

گرفـت. سـازمان برنامـه و بودجه اسـتقلال خود را از دسـت داد و در خدمت تخصیـص منابع به نفع 

سـاختار جدیـد قـدرت قرار گرفـت. واسـطه گری فروش نفـت ایران به مشـتری های خارجی توسـط 

بنیـاد مسـتضعفان، در اختیـار گرفتن ۸ درصـد از بودجه عمرانی کشـور )در سـال ۱۳۹۱ معادل ۴۰ 

هـزار میلیـارد تومان( توسـط قـرارگاه سـازندگی خاتم الانبیا و در نهایـت واگذاری غیرقانونی شـرکت 

مخابـرات ایران بـه شـرکت اعتمـاد مبیـن، از شـرکت های زیرمجموعـه سـپاه پاسـداران اشـاره کرد. 

فعالیت هـای اقتصـادی قـرارگاه سـازندگی خاتم الانبیـاء در دوره دوم ریاسـت جمهوری احمدی نژاد، 

گسـترده تر از ۴ سـال قبـل از آن بـود. به طوری که در دولـت دوم احمدی نژاد، بیـش از ۱۵۰۰ مورد از 

بزرگ تریـن و مهم تریـن پروژه هـای عمرانـی ایران در حوزه هـای مختلف آب، گاز، نفت و راه سـازی، 

بـه این قرارگاه واگذار شـد1.

هرچنـد داده هـای کمّّـی  در ایـن مـورد منتشـر نشـده اسـت؛ امـا از قرایـن چنیـن پیدا اسـت که 

در ایـن دوره منابـع مالـی صـرف شـده بـرای تحقیقـات نظامـی‌ )شـامل انـرژی هسـته ای و هـوا - 

فضـا ( و گسـترش ظرفیـت غنی سـازی و تولیـد اورانیـوم غنـی شـده و انـواع موشـک های بالسـتیک 

و پهبادهـا، بـه شـدت افزایـش یافـت. بدیهـی اسـت کـه بـا توجـه بـه تحریم هـای بین المللـی در 

مـورد ممنوعیـت فـروش هواپیماهـا و ادوات جنگی حسـاس به ایـران در دوره بعد از انـقلاب، ورود 

جمهـوری اسلامـی  بـه تولید انـواع موشـک های میان برد و دوربـرد و پهبادهـا )بـرای افزایش قدرت 

بازدارندگـی در برابـر دشـمنان جمهـوری اسلامـی  وحفـظ امنیت کشـور(، امـری ضروری بـود. اما 

تحقیقـات صلـح آمیـز هسـته ای ایـران، و تولیـد کیـک زرد در مقیـاس صنعتـی و بـا غلظـت بـالا، 

1. به نقل از ویکی پدیای فارسی
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مصـرف داخلـی بـرای مقاصـد صلح آمیز نداشـت و حتـی به تأمین سـوخت تنهـا نیروگاه هسـته ای 

در کشـور نیـز کمکـی نکرد. بـه همین دلیل این پـروژه پرهزینه از نظـر اقتصادی توجیه نداشـت و در 

حـوزه سیاسـی به انـزوای ایـران و ادامه تحریم هـا انجامید و خسـارات مسـتقیم و غیرمسـتقیم آن به 

اقتصـاد کشـور ابعـاد نجومـی  به خـود گرفت. 

بعـد از علنی شـدن فعالیت های هسـته ای خـارج از نظارت آژانـس بین المللی انرژی هسـته ای، 

بتدریـج بـر انزوای سیاسـی و اقتصادی ایران افزوده شـد و دسترسـی ایران به بـازار کالاها و خدمات 

و بازارهـای مالـی بین المللـی محـدود شـد و مـراودات علمـی  دانشـگاه ها و مراکز تحقیقاتـی ایران 

بـه مراکـز مشـابه بین المللـی به شـدت محدود شـد. بدیهی اسـت کـه این مانـع کوچکی بر سـر راه 

صنعتـی شـدن ایـران و گذار آن بـه اقتصاد نوین )یـا اقتصاد دانش بنیـان( نبود. چرا که هیچ کشـوری 

در دوره بعـد از جنـگ جهانـی، نتوانسـته اسـت بـدون انتقـال سـرمایه، فناوری و دسترسـی بـه بازار 

جهانـی، در این راه موفق شـود. 

2- تعری فاقتصاد دانش﻿بنیان
بـه رغـم گذشـت حدود 6 دهـه از کابرد عبـارت » اقتصـاد دانش«، هنوز بـه فهم ایـن اقتصاد جدید 

نزدیک تـر نشـده ایم. ایـن فقدان درک روشـن، بدان سـبب وخیم تر شـده اسـت که پذیـرش همگانی 

از تعریـف دانـش، خلـق دانـش، اقتصاد دانـش، جامعه دانـش، اقتصـاد خدماتی، جامعه شـبکه ای 

و غیره وجـود ندارد1.

عنـوان کلـی » اقتصـاد دانـش« شـامل فعالیت هـا و تفسـیرهای گوناگـون اسـت. حداقـل سـه گروه 

تحقیـق زیـر ایـن چتـر قـرار می گیرند:

	y روی بـر  بـاز می‌گـردد،  دهـه 1960  اوائـل  بـه  آن  ریشـه‌های  کـه  رویکـردی  قدیمی‌تریـن 

صنایـع مبتنـی بـر علـم جدیـد و نقش آنهـا در تحـولات اجتماعـی و اقتصـادی تمرکـز دارد. 

برخـی از تحلیل‌گـران، خدمـات حرفـه‌ای و دیگـر صنایـع حـاوی اطلاعـات، ماننـد صنعت 

چـاپ را در ایـن تعریـف می‌گنجاندنـد و بـه رشـد در خـور توجـه اشـتغال در ایـن بخش‌ها، 

توجـه می‌کردنـد(Machlup 1962, Porat 1977, Stanback 1979, Noyelle 1990). ایـده 

مرکـزی‌ای کـه موجـب وحـدت بخشـیدن به ایـن نـوع از آثـار اسـت، مرکزیت دانـش نظری 

بـه مثابـه منبـع نـوآوری اسـت (Bell 1973). اگـر تفسـیر گسـترده‌تری از این رویکرد داشـته 

1. Kwee Keong Choong ·and Patrick W. Leung (2022), A Critical Review of the Precursors of the Knowl-
edge Economy and Their Contemporary Research: Implications for the Computerized New Economy, 
Journal of the Knowledge Economy (2022) 13:1573–1610.
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باشـیم، می‌توانیـم نظریـه جدیـد رشـد اقتصـادی »دیوید رومـر« را در ایـن گروه قـرار دهیم. 

کیـد دارد و بـه ایـن نکته نیـز توجـه دارد که  چـون او بـر اهمیـت دانـش در رشـد اقتصـادی تأ

نوآوری‌هـا بـه دلیـل آن کـه کالای رقیـب نیسـتند و بـه نوآوری‌هـای دیگـر هم دامـن می‌زنند، 

 .(Romer 1986, 1990) از نهاده‌هـای دیگـر تولیـد متمایزنـد

	y در رشـته اقتصـاد بحـث فراوانـی بر سـر ایـن در گرفته اسـت کـه آیـا صنایع خاصـی دانش‌بر

هسـتند. تالش بسـیاری بـر سـر اثبـات ایـن موضـوع گذاشـته شده‌اسـت کـه ایـن بخش‌هـا 

 (Brynjolfsson & Hitt 2000, Gordon تـا چـه حـد بـه رشـد بهـره‌وری کمـک می‌کننـد

(2000.  بـه مـوازات گسـترش صنایـع دانش‌بـر و افزایـش همزمان بهـره‌وری با آن )در بسـتر 

اسـتثنائی  اقتصـاد کلان و تحـولات بـازار مالـی در دهـه 1990، آثـار عامه‌پسـند بسـیاری بر 

کیـد کردنـد کـه اقتصـاد مبتنـی بـر دانـش از برخی جهـات بنیـادی، متفـاوت از  ایـن نکتـه تأ

گذشـته کار می‌کنـد. هرچنـد اقتصاددانـان اندکی امروزه ایـن ادعاها را می‌پذیرنـد، تحقیقات 

فراوانـی در رشـته جامعه‌شناسـی و اقتصـاد کار بـر روی این نکته متمرکز شـده‌اند کـه آیا انواع 

جدیدی از مشـاغل و اشـکال نوینی از سـازماندهی کار در سـال‌های اخیر ایجاد شده‌اسـت 

 معلـوم نیسـت و ایـن 
ً
یـا خیـر. ارتبـاط شـیوه‌های نویـن کار بـا اقتصـاد دانش‌بنیـان، اساسـا

مطلـب کـه ترتیبـات جدیـد کاری تا چه میـزان از ترتیبات قبلی متفاوت اسـت، محل مناقشـه 

.(Kochan & Barley 1999)اسـت

	y جهـت گیـری سـومین دسـته از آثـار محققـان، بسـیار محدودتـر و مدیریتی‌تـر اسـت. ایـن

  (Druckerمحققـان، بـر روی یادگیـری و نـوآوری مسـتمر در درون بنگاه‌هـا تمرکـز دارنـد

(Nonaka & Takeuchi 1995, Prusak 1997 ,1993. چنیـن بـه نظـر می‌رسـد کـه برخی از 

سـازمان‌ها در تولیـد دانـش و انتقـال آن خـوب عمل می‌کننـد و محققان علاقمندنـد بدانند که 

آیـا شـیوه عمـل آنهـا را می‌تـوان بـه بنگاه‌هـای دیگـر تعمیم داد یـا خیر. هسـته اصلـی این نوع 

، پیامدهای وسـیع‌تر جامعه شـناختی و اقتصادی 
ً
مطالعـات بیشـتر کاربردی بوده اسـت. اخیرا

دربـاره این‌کـه آیـا »دانـش صریـح و مسـتند«1 اسـت یـا ضمنـی2،  و کـدام نـوع از ترییبـات 

اجتماعـی، تولیـد دانـش را افزایـش می‌دهـد یا مانع آن می‌شـود، مـورد توجه قرار گرفته اسـت 

(Cowan et al. 2000). هنـوز تحقیقـات نظام‌منـد تجربـی در ایـن موضـوع کمیاب اسـت و 

پیامدهـای آن را بـرای شـیوه‌های عمـل در حـوزه اشـتغال مـورد واکاوی قـرار نداده‌انـد.

1. codified knowledge
2. tacit knowledge 
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پاول و اسـنلمن از اسـاتید دانشـگاه اسـتنفورد، » اقتصـاد دانش بنیان« را به مثابـه تولید و خدمات 

مبتنـی بـر فعالیت هـای دانش بـری می داننـد کـه موجـب تسـریع پیشـرفت‌های فنـاوری و علمـی، 

همچنیـن منسـوخ شـدن سـریع کالاهـا و خدمـات قدیمی تـر می شـود1. محتـوای اصلـی اقتصـاد 

دانش پایـه، عبارتسـت از اتـکای بیشـتر بـه توانمندی هـای فکـری نـه نهاده‌هـای فیزیکـی یـا منابـع 

طبیعـی. در اقتصـاد مبتنـی بـر دانش همچنین تلاش می شـود، بهبودی هـر مرحله از فراینـد تولید، از 

آزمایشـگاه R&D گرفتـه تـا خـط تولیـد کارخانـه و ارتباط با مشـتریان یکپارچه شـود. ایـن تحولات 

 (Abramovitz حاصـل از سـرمایه »غیـر ملمـوس« تجلـی می‌یابـد GDP در سـهم رو بـه افزایـش

(David 1996 &. در تعریـف اقتصـاد دانش بنیـان بایـد تمرکـز اصلـی روی خلق ایده هـای جدیدی 

باشـد کـه در نهایـت بـه بهبـود کالاهـا و خدمـات و شـیوه های سـازمانی می‌انجامد.

 مبتنی بر 
ً
OECD، اقتصادهـای دانش بنيـان را بـه عنـوان اقتصادهايـی تعريـف میكنـد كـه مسـتقيماً

توليـد، توزيـع و اسـتفاده از دانـش و اطلاعـات انـد (OECD,1996, p.12). در واقع بر اسـاس اين 

تعريـف، همـه اقتصادهـا دانش بنيـان محسـوب می شـوند. آنچـه امـروزه باعث تمايز اسـت، رشـد 

اقتصادی سـريعی اسـت كه بطور فزاينده وابسـته به ايجاد، اكتسـاب، توزيع و اسـتفاده مؤثر دانشـی 

اسـت كـه بـه ميزان زيـادی بواسـطه پيشـرفت های سـريع علوم پايـه و انـقلاب فنـاوری اطلاعات و 

ارتباطات ICT(2( ميسـر شـده است.

: (WBI,2000,p.32)بانک جهانی چهار پایه اقتصاد دانش بنیان را به شرح زیر ارائه کرده است

	y و جدید  دانش  ایجاد  موجود،  دانش  از  کارآمد  استفاده  برای  که  نهادی‌ای  و  اقتصادی  رژیم 

کارآفرینی، از بین بردن فعالیت‌های منسوخ و سر بر آوردن دانش‌های مؤثرتر، انگیزه ایجاد می‌کند.

	y.جمعیت تحصیل‌کرده و کارآفرینی که می‌تواند دانش جدید ایجاد کند و از آن استفاده کند

	y را تسهیل پردازش اطلاعات  و  انتشار  ارتباطات مؤثر،  پویائی که می‌تواند  زیرساخت اطلاعاتی 

‌کند.

	y اتاق‌های دانشگاه‌ها،  و تحقیقاتی،  کارآمدی که شامل شرکت‌ها، مراکز علمی‌  نوآوری  نظام 

داشته  تعامل  جهانی  دانش  ذخیره  با  می‌توانند  که  است  سازمان‌هایی  سایر  و  مشاوران  فکر، 

باشند و از آن بهره‌برداری کنند؛ دانش جهانی را با نیازهای محلی وفق دهند و سازگار نمایند و 

از آن برای ایجاد دانش و فناوری جدید استفاده کنند3.

1. Powell, Walter and Snellman, Kaisa, THE KNOWLEDGE ECONOMY, Annual. Review. Sociology. 
2004. 30:199–220
2. Information and Communication Technology 

3. در مورد نظام ملی نوآوری نگاه کنید به مقاله مندرج در همین کتاب.
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3- روش تحیقق
در کشـورهای پیشـرفته صنعتی پیشـرفت دانـش را با اسـتفاده از داده های ثبـت اختراعات که موجب 

رشـد در خـور توجـه موجـودی دانـش می شـود، اندازه گیـری می کننـد. امـا ایـن روش در ایـران بـه 

علـت انـدک بـودن اختراعـات معتبـر ثبـت شـده، مقـدور نیسـت. نکتـه در خـور توجـه این اسـت 

کـه مطالعـات انجـام شـده در آن کشـورها هـم نتوانسـته اثرات اقتصـاد دانش بنیـان را بـا قاطعیت بر 

افزایـش بهره وری نیـروی کار نشـان دهد.

در آثـار مکتـوب در مـورد اقتصاد دانش در کشـورهای پیشـرفته، وزن زیادی به تولیـد دانش داده 

می شـود و کمتـر بـه نشـر دانـش و اثرات دانـش توجه می شـود. ایـن بی توجهـی جای تأسـف دارد، 

چـرا کـه بصیـرت کلیـدی ای کـه از پایگاه داده هـای بهره وری به دسـت می آید، این اسـت کـه بهبود 

بهـره وری تنهـا زمانـی تحقـق می یابـد کـه فناوری هـای جدید بـا روال های سـازمانی مکمـل همراه 

می شـود. فنـاوری اطلاعـات کـه توزیـع گسـترده دانـش را تسـهیل می کنـد، در چارچـوب نظـارت 

سلسـله مراتبـی بـه خوبـی کار نمی کند. لـذا نمی تـوان فرض کرد کـه ارتبـاط طبیعی ای میـان تولید 

دانـش و کار انعطاف پذیـر وجـود دارد. چـرا کـه فناوری هـای اطلاعاتـی جدیـد، امکانـات نوینـی 

بـرای تشـخیص و کنتـرل ایجـاد می‌کنـد. تمرکـز بـر انتشـار دانش نیـز می تواند بـه تجزیـه و تحلیل 

عـدم انطبـاق مهارت هـا بـا نیاز مشـاغل کمـک کند.

چالـش علـوم اجتماعی این بوده اسـت کـه معیارهائی بـرای اندازه گیری میزان وابسـتگی جامعه 

بـه تولیـد دانـش پیـدا کند. هرچنـد اهمیت دانـش و سـرمایه غیرملموس در پیشـبرد رشـد اقتصادی 

و تغییـرات اجتماعـی  بـه طـور گسـترده پذیرفتـه شده اسـت؛ اما تعییـن معیارهـای اندازه گیـری این 

دارائی هـا دشـوار بـوده اسـت. همانطـور کـه گفتیـم، یـک رویکـرد بـر موجـودی دانـش )انسـانی، 

کیـد داشـته اسـت؛ در حالـی کـه رویکـرد دیگـر بـر فعالیت هـا  سـازمانی و سـرمایه معنـوی( تأ

)فعالیت هـای R&D، سـرمایه گذاری در فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات و آمـوزش و پـرورش و 

آمـوزش فنـی و حرفـه ای و اصلاحـات سـازمانی(، متمرکـز بوده اسـت. شـاید پیشـرفته ترین مسـیر 

تحقیـق بـر روی معیارهـای مبتنـی بـر ثبـت اختراعات )هـم فعالیـت R&D و هم موجـودی دانش( 

متمرکز بوده اسـت. 

در ایـران آمـار اختراعـات ثبـت شـده و کاربـرد آنها در تولیـد کالاهـا و خدمات، چنـدان وزن و 

 در دو دهـه اخیـر همزمـان بـا تصویب اسـناد رسـمی‌ در مورد سیاسـت های 
ً
اهمیتـی نـدارد. ضمنـاً

اجرایـی دولـت بـرای نیل بـه اقتصـاد دانش بنیان، مناقشـات هسـته ای با غـرب و اعمـال تحریم های 
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سـنگین اقتصـادی، اقتصـاد ایـران از مسـیر روندی رشـد اقتصـادی و توسـعه صنعتی خارج شـده و 

بویـژه از اوائـل دهـه 1390 دچار رکود تورمـی  و تنگنای ارزی شده اسـت. در ایـن وضعیت ارزیابی 

نتایج سیاسـت ها دشـوار می شـود.

 نظـام آماری مناسـبی بـرای گزارش دهـی در مورد مقـدار و ارزش تولید و صـادرات دانش 
ً
ضمنـاً

پایـه، اشـتغال و وضـع مالـی شـرکت های دانش بنیـان و مخـارج مسـتقیم دولـت وعدم النفـع آن از 

محـل معافیت هـای مالیاتـی و کمک هـای اعتبـاری، در دسـترس محققان نیسـت. تفکیـک مخارج 

R&D و تجاری سـازی نتایـج آن در پروژه هـای نظامـی  و غیرنظامـی  از جملـه فنـاوری هوافضـا، 

انـرژی هسـته ای، فنـاوری زیسـتی ، نانـو فنـاوری و غیره وجـود ندارد.

 ،ICT طنـز تلـخ آن اسـت کـه یکـی از مشـخصه های اقتصـاد دانش پایـه، سـرمایه گذاری در

گسـترش اینتـرت پـر سـرعت و ایجـاد دولـت الکترونیـک اسـت؛ ایـن در حالـی اسـت کـه در 

دسـتگاه های ذیربـط، هیـچ گـزارش آمـاری و تحلیلـی در مـورد سیاسـت‌های اعمال شـده و ثمرات 

آنهـا در ایـن حـوزه مشـاهده نمی شـود. کاهـش عامدانـه سـرعت اینترنـت و فیلترینـگ، آثار بسـیار 

زیان بـاری بـر تجـارت الکترونیک و کسـب  وکارهـای مبتنی بر ارتبباطات سـریع در کشـور بر جای 

است. گذاشـته 

روش تحقیـق حاضـر توصیفـی و تحلیلـی اسـت. بـرای ایـن منظـور مطالبـی بـه شـرح زیـر در 

گرفته اسـت. قـرار  بحـث  مـورد  مقالـه  هشـتم  تـا  چهـارم  قسـمت های 

در قسـمت چهـارم ایـن مقالـه، سیاسـت های دولـت در زمینه توسـعه اقتصـاد دانش بنیـان مورد 

ارزیابـی قـرار گرفتـه اسـت. برای ایـن منظـور نقش سـتادهای توسـعه فنـاوری، پارک هـای علمی  و 

فنـاوری و شـرکت های دانش بنیـان و بالاخـره نحـوه تأمیـن مالی تجاری سـازی علم و فنـاوری مورد 

ارزیابـی قرار گرفته اسـت.

در قسـمت پنجـم اثـر بخشـی سیاسـت های دولـت در ایـن حـوزه بـا اندازه گیری شـاخص ها و 

متغیرهـای معتبـر موجـود در حـوزه اقتصـاد دانـش و سـنجش اثـرات سـرمایهICT  و بهبـود کیفیت 

نیـروی کار بـر بهـره وری نیـروی کار و رشـد اقتصـادی، اندازه گیری شـده اسـت. این شـاخص ها به 

دو دسـته اصلی تقسـیم می شـوند:

	١ در - ایـران  شـبکه‌ای  آمادگـی   ،)GII( جهانـی  نـوآوری   ،)K( دانـش  اصلـی  شـاخص‌های 

جهـان و شـاخص‌های هـوش مصنوعـی در ایـران. همه ایـن شـاخص‌ها را می‌توان بـه عنوان 

نهاده‌هـای نظـام ملـی نـوآوری تلقـی کرد. 
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	٢ تأثیـر رشـد کیفیـت نیـروی کار، رشـد سـرمایه NICT ، ICT وTFP بـر بهـره‌وری نیـروی -

کار و رشـد اقتصادی به روش حسـابداری رشـد توسـط سـازمان بهره‌وری آسـیایی برای دوره 

زمانی 2021-1970 برآورد شده‌اسـت. شـایان ذکر اسـت که رشـد مشـاهده شـده TFP در 

اقتصـاد ایـران کـه دو وجه مشـخصه آن ثروت نفتـی و کارکرد اقتصـاد در زیر ظرفیـت به دلیل 

تحریم‌هـای اقتصـادی اسـت، چنـدان قابل اعتماد نیسـت.

	٣ دو شـاخص دیگـر شـامل سـرمایه انسـانی و رتبـه ایـران در رقابت‌پذیـری نیز در ایـن ارزیابی -

مورد توجـه قرار گرفته اسـت. 

4- سیاسهتا یتوسعه اقتصاد دانش﻿بنیان در ایران
در دهـه 1380 بـا تصویـب قانـون تأسـیس وزارت علـوم )1383( و تشـکیل معاونـت علمـی  و 

فنـاوری رئیـس جمهـور )1385(، گام هـای مهمی  بـرای نهادسـازی تخصصـی در ارکان حکمرانی 

در ایـن خصـوص برداشـته شـد؛ لیکـن موازی کاری هـا و همپوشـانی ها میـان مأموریت هـای ایـن 

دو نهـاد همچنـان وجـود داشـت. تمایـز عمـده امـا در دهـه 1390 و با تصویـب قانـون حمایت از 

شـرکت ها و مؤسسـات دانش بنیـان مصـوب 1389 و اجـرای آن در معاونـت علمـی‌ اتفـاق افتـاد. 

امـری کـه باعث شـد «دانشـگاه« محـوری در سیاسـت های توسـعه علم و فنـاوری جای خـود را به 

»شـرکت« محـوری در تحقـق اقتصاد دانش بنیـان بدهد. اهمیت یافتن »شـرکت« در توسـعه اقتصاد 

دانش بنیـان، باعـث شـد نـگاه مرسـوم خطـی و »دانشـگاه« محـور کمرنگ شـده و طیفی از مسـائل 

شـرکت های دانش بنیـان در حـوزه تأمیـن مالـی، اسـتاندارد و بیمـه، بازرگانـی و غیـره مـورد توجـه 

سیاسـت گذاران قـرار گیـرد.

تجاری سـازی  و  دانش بنیـان  مؤسسـات  و  شـرکت ها  از  حمایـت  قانـون   1 مـاده  موجـب  بـه 

نوآوری هـا و اختراعـات » شـرکت ها و مؤسسـات دانش بنیـان شـرکت یـا مؤسسـه خصوصـی یـا 

تعاونـی اسـت کـه بـه منظـور هم افزایی علـم و ثـروت، توسـعه اقتصـاد دانش محور، تحقـق اهداف 

علمـی  و اقتصـادی )شـامل گسـترش و کاربـرد اختـراع و نـوآوری( و تجاری سـازی نتایـج تحقیـق 

و توسـعه )شـامل طراحـی و تولیـد کالا و خدمـات( در حـوزه فناوری هـای برتـر و بـا ارزش افـزوده 

فـراوان بـه ویـژه در تولیـد نرم افزارهـای مربـوط تشـکیل می شـود.

بـه موجـب مـاده 2 قانون فـوق، مسـئولیت سیاسـت گزاری، برنامه ریـزی و پیگیری اجـراء قانون 

حمایـت بـر عهـده  شـورای عالی علـوم، تحقیقـات و فنـاوری قـرار گرفت و دبیرخانه شـورا مسـؤول 

پیگیـری اجـراء مصوبـات شـورا از طریـق دسـتگاه های ذیربط شـد به موجب مـاده 3 قانـون مذکور 
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حمایت هـا و تسـهیلات قابـل اعطـاء بـه شـرکت ها و مؤسسـات دانش بنیـان بـه شـرح زیـر بسـیار 

گشـاده دسـتانه پیش بینـی شـده بود:

الـف- معافیـت از پرداخـت مالیات، عـوارض، حقوق گمرکی، سـود بازرگانی و عـوارض صادراتی 

بـه مدت پانزده سـال.

ب- تأمیـن تمـام یـا بخشـی از هزینـه تولیـد، عرضـه یـا بـه کارگیـری نـوآوری و فنـاوری بـا اعطاء 

تسـهیلات کم بهـره یـا بـدون بهـره بلندمـدت یـا کوتاه مـدت بـر طبـق عقـود شـرعی.

ج- اولویـت اسـتقرار واحدهـای پژوهشـی، فنـاوری و مهندسـی و تولیـدی شـرکت ها و مؤسسـات 

دانش بنیـان موضـوع ایـن قانـون در محـل پارک هـای علـم و فنـاوری، مراکـز رشـد، مناطـق ویـژه 

اقتصـادی و یـا مناطـق ویـژه علم و فنـاوری.

د- اولویـت واگـذاری تمـام یا بخشـی از سـهام مراکز و مؤسسـات پژوهشـی دولتی قابـل واگذاری 

بـر اسـاس ضوابـط قانـون اصلاح مـوادی از قانـون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و 

فرهنگـی جمهـوری اسلامـی  ایـران و اجراء سیاسـت های کلـی اصل چهـل و چهارم قانون اساسـی 

بـه شـرکت ها و مؤسسـات دانش بنیـان موضـوع ایـن قانون.

ه- ایجـاد پوشـش بیمـه ای مناسـب بـرای کاهـش خطرپذیـری محصـولات دسـتاوردهای دانـش، 

نـوآوری و فنـاوری در تمـام مراحـل تولیـد، عرضـه و بـه کارگیـری.

و- تسـهیل شـرایط مناقصـه در موضوعـات مرتبـط با مـاده )1( و تمهید امکان مشـارکت شـرکت ها 

و مؤسسـات دانش بنیـان موضـوع ایـن قانون.

بـه موجـب مـاده 5 ایـن قانـون »بـه منظـور کمـک بـه تجاری سـازی نوآوری هـا و اختراعـات 

و شکوفاسـازی و کاربـردی نمـودن دانـش فنـی از طریـق ارائـه کمـک و تسـهیلات قرض الحسـنه 

و تسـهیلات بـدون اخـذ هرگونـه تضمیـن و مشـارکت بـا اختیـار بخشـش تمـام یا بخشـی از سـهم 

مشـارکت بـه شـرکت ها و مؤسسـات دانـش بنیـان، صندوقـی تحـت عنـوان صنـدوق نـوآوری و 

شـکوفایی وابسـته بـه شـورایعالی علـوم، تحقیقـات و فنـاوری و زیـر نظـر رئیـس شـورا تأسـیس 

می شـود. منابـع مالـی صنـدوق شـامل کمک هـای دولـت، اعتبـارات منـدرج در بودجـه سـالانه، 

هرگونـه کمـک و سـرمایه گذاری اشـخاص حقیقـی و حقوقـی و شـرکت های دولتـی وابسـته و تابع، 

نهادهـای عمومـی  غیردولتـی و شـهرداری ها و شـرکت های وابسـته و تابـع می باشـد.

بانک هـا نیـز می تواننـد بخشـی از منابـع تسـهیلات موضوع صنـدوق یادشـده را تأمیـن نمایند. 

بـه منظـور تأمیـن منابـع  مالی صندوق، دولت موظف اسـت از سـال سـوم به بعد در لایحـه بودجه، 

حداقـل نیـم درصـد )0.5 درصـد( بودجـه عمومـی  خـود را جهـت کمک به ایـن صنـدوق در نظر 



368

توسعه صنعتی ایران در دوره جهانی شدن

بگیـرد. سـرمایه اولیـه صنـدوق نـوآوری و شـکوفایی بـه میـزان سـی هـزار میلیـارد ریـال بـه تدریج 

حداکثـر ظـرف سـه سـال از محـل صندوق توسـعه ملی یـا حسـاب ذخیـره ارزی تأمیـن می گردد.

مزایـای مالـی کـه بـه موجب قانـون فـوق بـه شـرکت های دانش بنیان تعلـق می گیـرد، مطابـق قانون 

فـوق و آئین نامه هـای آن بسـیار در خـور توجه اسـت.

بـر این اسـاس، موج دوم سیاسـت گذاری و تقنین در کشـور نسـبت به موج اول کـه قانون دانش‌ 

بنیـان بـود، بـه راه افتـاد و در قالب قانون جهش تولید دانش بنیان در سـال 1401 ، به تصویب رسـید. 

بخشـی از قانـون اخیـر که بـا محوریـت معاونت علمـی  )در دولت سـیزدهم با نـام معاونت علمی، 

فنـاوری و اقتصـاد دانش بنیـان نامیـده شـد )و تصریـح عبـارت «اقتصـاد دانش بنیـان« در انتهـای 

آن شایسـته توجـه ویـژه اسـت(، دربرگیرنـده محورهـای مختلـف مسـائل و مشـکلات شـرکت های 

دانش بنیـان در حوزه هـای مختلفـی همچون تضامین، اسـتقرار، بازارسـازی، صـادرات، تأمین مالی 

و غیـره اسـت کـه مکمـل قانـون دانش بنیان محسـوب می شـود. به بیـان دیگـر، هویت دهی بـه نگاه 

بنگاهـی در قانـون دانش بنیـان و حـل مشـکلات این بنگاه هـا در »قانون جهش« دنبال شـده اسـت. 

امـا بخـش دیگـری از قانـون جهـش تولیـد دانش بنیـان، نویـد بخـش رویکـرد متمایـزی در مسـیر 

تحقـق اقتصـاد دانش بنیـان اسـت. رسـوخ فنـاوری در بخش هـای بالغ و سـنتی تولیـدی و خدماتی 

کشـور هـدف مهمـی  اسـت کـه تمرکـز سیاسـت گذار را از یـک »شـرکت« به یـک »صنعـت« ارتقا 

می دهـد و از فعالیت هـای فناورانـه و نوآورانـه در کلیـه بنگاه هـا، حتـی  آنهایـی کـه لزومـاًً  محصول 

با فنـاوری پیشـرفته تولیـد نمی کننـد، حمایـت می کند.

در مـاده 6 قانـون فـوق در راسـتای حمایـت از پارک هـای علـم و فنـاوری، شـرکت ها و مؤسسـات 

دانش بنیـان نـکات مهمـی  ذکر شـده اسـت:

الـف-  در تبصـره بنـد )۲۴( مـاده )۵۵( قانون شـهرداری اصلاحـی مصـوب 1352/5/17، پس از 

عبـارت »دفتـر مهندسـی« عبـارت »و دفتـر شـرکت های دانش بنیـان« اضافه می شـود.

ب-  دسـتگاه های اجرائـی موضـوع مـاده )۵( قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری مجازنـد املاک، 

زمیـن و سـاختمان های خـود را بـرای اسـتقرار شـرکت ها و مؤسسـات دانش بنیـان، پارک هـای علـم 

و فنـاوری، سـراهای نـوآوری دانشـگاه آزاد اسلامـی  و واحدهـای خلاق، بدون واگـذاری مالکیت، 

طبـق قوانیـن و مقـررات در اختیـار آنهـا قـرار دهنـد. آیین نامـه اجرائـی ایـن بنـد حداکثر ظرف سـه 

مـاه از تاریـخ ابلاغ ایـن قانـون توسـط وزارت امـور اقتصـادی و دارایـی تهیه می شـود و بـه تصویب 

وزیران می رسـد. هیـأت 
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تبصـره ــ واحدهـای خلاق، اشـخاص حقیقی و حقوقـی غیردولتی هسـتند که در حـوزه صنایع 

فرهنگـی و علـوم انسـانی و اجتماعی فعالیت دارند و از مهارت های انسـانی، نـوآوری و فناوری های 

جدیـد برخـوردار هسـتند و نسـبت بـه ارائـه محصـولات )کالا و خدمـات( نوآورانـه و فناورانـه و یا 

بهره بـرداری از الگوهـای جدیـد کسـب و کار اقدام می نمایند. تشـخیص مصادیـق واحدهای واجد 

شـرایط فـوق برعهده معاونـت علمی‌ و فنـاوری رئیس جمهور اسـت.

پ- در مـاده )۸۱( قانـون الحـاق برخـی مـواد بـه قانـون تنظیـم بخشـی از مقـررات مالـی دولـت 

)۲(، عبـارت »و پارک هـای علـم و فنـاوری« بعـد از عبـارت »مناطق ویـژه اقتصـادی« و عبارت »و 

واحدهـای فنـاور مسـتقر در مراکـز رشـد و پارک هـای علم و فنـاوری« بعـد از عبـارت »منطقه ویژه 

می شـود. اضافه  اقتصـادی« 

ت- وزارتخانه هـای علـوم، تحقیقـات و فنـاوری و بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی بـه عنوان 

مراجـع صـدور مجـوز ایجـاد مراکز رشـد، پردیس هـا و پارک هـای علم و فنـاوری، حسـب وظایف 

قانونـی آنهـا موظفنـد، بـرای دانشـگاه ها و مؤسسـات آموزشـی و پژوهشـی دولتـی، غیردولتـی و 

دانشـگاه آزاد اسلامـی‌ و دسـتگاه های اجرائـی کـه دارای ضوابط قانونی می‌باشـند، مجوز تأسـیس و 

راه انـدازی پردیس هـای اسـتانی پـارک علـم و فنـاوری را صـادر کنند.

بـه منظـور حمایـت از کالاهای ایرانـی، تولیدات و خدمـات شـرکت ها و مؤسسـات دانش بنیان، در 

مـاده 7 قانون پیش بینی شـده اسـت:

الـف- دسـتگاه‌های اجرائـی موضـوع مـاده )۵( قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری مجازنـد بـا 

شـرکت ها و مؤسسـات دانش بنیـان و واحدهـای فنـاور مسـتقر در مراکـز رشـد و پارک هـای علـم و 

فنـاوری قـرارداد مرتبـط بـا کالا و خدمـات دانش بنیـان از محـل بودجـه پژوهشـی در آن دسـتگاه ها 

منعقـد نماینـد. مزایـای بندهای »الـف« و »ب« مـاده )۱۲( قانون حداکثر اسـتفاده از تـوان تولیدی 

و خدماتـی کشـور و حمایـت از کالای ایرانـی بـه قراردادهـای آنهـا در حـوزه تولیـد کالا و خدمات 

دانش بنیـان تسـری می یابـد.

ب- در مـاده )۲۴( قانـون حداکثـر اسـتفاده از تـوان تولیـدی و خدماتی کشـور و حمایـت از کالای 

ایرانـی، عبـارت »مـواد )۱۲( و )۱۳(« جایگزیـن عبـارت »ماده )۱۲(« میشـ‌ود.

گفتنـی اسـت کـه قوانیـن فـوق در دوره دولـت دوم احمدی نژاد و دولـت آقای رئیسـی، در زمانی 

کـه مخالفـت بـا غـرب در میـان سیاسـت مداران سـکه رایج بـود بـه تصویب رسـید؛ مضمـون آنها 

اقتصـادی و صنعتـی و خودکفائـی در مـورد واردات  از فعالیت هـای  بـر حمایـت   مبتنـی 
ً
اساسـاً

کالاهـای صنعتـی از غـرب بـود تـا ارتباط بـا اقتصـاد جهانی.
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واقعیـت ایـن اسـت کـه چـون در قوانیـن مصـوب و آئین نامه هـای آن ضوابـط سـخت گیرانه ای 

 هیچ 
ً
بـرای شناسـائی شـرکت های دانش بنیـان پیش بینـی نشـده بـود، همچنیـن به دلیـل آن که تقریبـاً

ضابطـه سـخت گیرانه ای بـرای مشـروط کـردن برخـورداری از مزایـای قانـون بـه ارزیابـی عملکـرد 

شـرکت ها پیش بینـی نشـده بود، اسـتقبال فراوانـی از سـوی بخش خصوصی شـد و رقابت فشـرده ای 

بـرای کسـب عنـوان شـرکت دانش بنیـان درگرفـت. به دلیـل فسـاد اداری گسـترده در کشـور و کمبود 

نیـروی کارشناسـی پاکدسـت و منـزه، ایـن قوانین وسـیله ای شـد بـرای رانت جوئی غیرمولـد برخی 

از فعـالان اقتصـادی. در اثبـات ایـن ادعـا، در ایـن مقالـه نشـان داده ایـم کـه جایـگاه ایـران از نظـر 

شـاخص های اقتصـاد دانش بنیـان در جهـان و عملکـرد اقتصـاد ایـران در دوره اجـرای ایـن قوانیـن 

بهبـود معنـی داری پیدا نکرده اسـت.

در رویکـرد گسـترده بـه مفهـوم اقتصـاد دانش بنیـان، لازم اسـت ابزارهـای سیاسـتی و نهادهای 

حاکمیتـی متناسـب بـا ایـن مأموریت هـا بـاز طراحـی شـود و حمایـت از فعالیت هـای نوآورانـه و 

فناورانـه را در کلیـه بنگاه هـای کشـور و همچنیـن نهادهـای عمومـی‌ و غیردولتـی مـورد توجـه قـرار 

دهنـد. بـر ایـن اسـاس، اگرچـه مـواردی همچـون توسـعه زنجیـره ارزش مـواد نیمـه خـام و حـذف 

مشـوق های صادراتی محصولات میان دسـتی و بالادسـتی، توسـعه صنعت ماشین سـازی و سـاخت 

توسـعه در  و  فعالیت هـای تحقیـق  از  مالیاتـی، حمایـت  ابزارهـای  ایجـاد  و  تجهیـزات، طراحـی 

بنگاه هـای اقتصـادی و غیـره در قانـون جهـش تولیـد دانش بنیـان )مصـوب 1401/2/11 پیش  بینـی 

شـده اسـت، لیکـن لازم اسـت بسـیاری دیگـر از سـاختارهای نهـادی و قانونی کشـور بـرای تحقق 

اقتصـاد دانش بنیـان مـورد توجـه قـرار گیرد.

1-4- فقدان مدیری تیکپارچه و برنامه محور دو تل
یکــی از مشــکلاتی کــه در حــال حاضــر موانــع زیــادی بــرای فعــالان بخــش خصوصــی 

ایجـــاد می کنـــد، عــدم هماهنگـی و همـکاری نظـام وار دســتگاه های دولتـی در حـوزه مسـائل 

اقتصـادی اسـت. ایـن مسـئله فضـای ناپایـدار و غیرقابـل پیش بینـی ای را بـر محیـط تصمیم گیـری 

اقتصــادی کشــور حاکم کرده اســت. هرچنــد بــه دلیــل ماهیـت ایــن مسـئله، آمــار جامـع و 

دقیقــی از هماهنگــی و برنامه محـور بـودن مدیریـت اقتصـادی کشــور در دسـترس نیسـت، امـا 

مشــاهدات میدانــی و تجربیـات بـه وضـوع نشـان دهنده وجــود بحـران در ایـن زمینـه اسـت.

برای مثال، مرکــز پژوهش هـــای اتـــاق ایـــران در گـــزارش » نهادهـــای دخیـــل در امــر 

تجـــارت برحســـب قوانیـــن مصـــوب«،  اقــدام بـــه شناســـایی ســـازمان های اثرگــذار در 
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زمینـــه بازرگانــی خارجـــی کرده اســت. بررســی های ایــن گــزارش مبتنـی بـر محتوای شـش 

قانــون مصــوب شـامل: 1- قانـون صـادرات و واردات، 2- قانـون امـور گمرکـی 3- قانـون حمـل 

و نقـــل و عبـــور کالاهــای خارجـــی از قلمــرو ایــران، 4-  قانـــون چگونگــی اداره مناطــق 

آزاد تجـــاری- صنعتـــی 5-  قانـــون ســـاماندهی مبـــادلات ارزی و آئین نامه هـــای اجرایــی 

آنهـــا و 6- قانـــون مبـــارزه بـــا قاچـــاق کالا و ارز، حاکـــی از وجــود 47 نهــاد و ســازمان 

اثرگــذار در جریــان تجــارت خارجــی کشــور اسـت. تردیدی نیسـت کــه در غیاب مدیریــت 

واحـــد و یـــک برنامـــه منســجم راهبــردی، ایــن تعـداد نهـــاد مختلـف تأثیرگـــذار در امــر 

تجـــارت، زمینه ســـاز بـــروز بی ثباتـــی، عـدم شـــفافیت و بی نظمـی ‌در محیـــط اقتصـــادی 

کشـــور می شود. بــه عنـــوان نمونــه، قوانیــن مربــوط بــه صــادرات کشــور از قبیــل قوانیــن 

گمرکــی، از یکسـو بسـیار متـورم و دارای بندهـا و اسـتثنائات زیـاد است و از سـوی دیگـر محیـط 

قانونـی ای کـه تولیـدکننـده و صادرکننــده بــا آن روبــه رو اســت، مــدام توســط بخشــنامه ها و 

دســـتورالعمل های خلق الســـاعه دچــار تغییـر می شـود کـه ایــن مسـئله مشـکلات عدیـده ای را 

بــرای فعـالان بخـش خصوصــی ایجـاد کـرده اسـت.

 متناقـض، سـبب شـده کـه تعابیـر و تفاسـیر متعـددی 
ً
تعـدد، ابهـام و پیچیدگـی قوانیـن بعضـاً

از قانــون صــورت پذیــرد، توانایـی فعــالان بخـش خصوصـی بــرای برنامه ریــزی سـلب گـردد 

و انگیــزه ســرمایه گذاران بـرای ســرمایه گذاری در فعالیت هـــای تولیــدی کاهـــش یابــد. بــر 

اســـاس گـــزارش رقابت پذیــری 2019، ایــران در متغیـــر بـار مقـررات دولتـی و دست و پا گیر 

بـــودن آن، در جایـگاه 133 از بیــن 141 کشـور قـرار گرفتـه اسـت. البتـه در سـال های اخیـر چـه 

در قالــب برنامه هــای توسـعه پنج ســاله و چـه در قالــب برنامه هـای اقتصــادی پراکنـده از قبیـل 

ســند برنامه هــای 12 گانـه اقتصـاد مقاومتـی، یــا برنامـه رشـد غیرتورمــی، برنامه هـای متنوعـی 

بــرای حــل مشـکل عـدم مدیریـت واحــد و برنامه محـور اقتصـادی کشــور در دسـتور کار قـرار 

گرفتــه اســت، امـا بررســی آمارهـای اقتصـادی و اهــداف تعییـن شـده در خــود ایـن اسـناد بـه 

روشــنی نشـان می دهـد کــه برنامه هـای مذکـور نتوانسـته اند بـه هیــچ وجـه دسـتاوردهای مـورد 

انتظــار را بــرآورده کنند و در عمــل تأثیــر مثبتــی بـر مدیریــت واحـد و برنامه محــور اقدامـات 

اقتصـادی دولــت نداشـته اند.
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2-4- ستادها یتوسعه فناور یایران1
سـتادهای توسـعه فنـاوری ایـران درصـدد ایجـاد فضایـی مناسـب بـرای تحقـق اقتصـاد دانش بنیان 

در حـوزه مأموریتـی خویـش از طریـق حمایـت از توسـعه و تجاری سـازی فناوری های پیشـرفته اند 

)معاونـت علمـی‌ و فنـاوری ریاسـت جمهـوری، 96 الف(. به رغـم نوپایـی اقتصـاد دانش بنیان در 

ایـران، نهادهـای مختلفـی درگیـر ایـن موضـوع هسـتند؛ به عنـوان مثـال می تـوان به فعالیـت وزارت 

صنعـت و وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوری در ایـن زمینـه اشـاره کـرد که نقـش آفرینی مؤثـر آنها 

محـل تردیـد اسـت )پژوهشـکده سیاسـت گذاری شـریف، 1400(. در ایـن میـان، شـورای عالـی 

انـقلاب فرهنگـی بـرای تحقـق اولویت های نقشـه جامـع علمی‌ کشـور، معاونـت علمـی  و فناوری 

ریاسـت جمهـوری را مأمـور تشـکیل سـتادهای توسـعه فنـاوری کـرد تا هریـک به صـورت متمرکز 

بـر ایجـاد زنجیـره ارزش در یـک فناوری خـاص متمرکز باشـند. »سـتاد نانو« بـه عنوان اولین سـتاد 

توسـعه فنـاوری از سـال 1382 شـروع بـه فعالیت کـرده اسـت. طبق آمـار موجود، از سـال 1396؛ 

16 سـتاد در حوزه هـای مختلـف فناورانـه مشـغول بـه فعالیـت بوده انـد ) معاونـت علمـی  و فناوری 

ریاسـت جمهـوری، 1396الـف( کـه درحـال حاضـر تعـداد آنها بـه 11 می رسـد )معاونـت علمی 

 و فنـاوری(. میـزان حمایت هـای مالـی در سـتادها متفـاوت اسـت؛ تعداد محـدودی از آنها توسـط 

دولـت حمایـت مالـی می شـوند و بودجـه بیشـتر آنهـا توسـط معاونـت علمـی  و فنـاوری ریاسـت 

جمهـوری مشـخص  می شـود )قانـون برنامـه و بودجـه 1400(. سـتادهای توسـعه فنـاوری، به رغم 

موفقیـت نسـبی در دسـتیابی بـه مرجعیت علمی  کشـور و ایجـاد زیرسـاخت های راهبـردی ملی در 

حوزه هـای خـاص، در سـایر زمینه هـا نظیـر توسـعه بـازار محصـولات دانش بنیان عملکـرد موفقیت 

آمیـزی نداشـته اند )معاونت علمـی‌ و فناوری ریاسـت جمهـوری، 1396ب(. باوجود ایـن، باتوجه 

بـه کمبـود آمـار و فقدان اسـناد داخلـی بـه روز در زمینه نحوه عملکرد سـتادهای توسـعه فنـاوری با 

رویکـرد آسیب شناسـانه، میـزان نقـش آفرینی مؤثر آنها در راسـتای ارتقـای اقتصـاد دانش بنیان مبهم 

است.

به رغـم ایـن که 11 سـتاد موجود ) معاونـت علمی  و فناوری ریاسـت جمهـوری، 1401( هرکدام 

در حـوزه مأموریتـی خاصـی متمرکز هسـتند و همگی در راسـتای ارتقـای فنـاوری در صنایع موجود 

و ایجـاد صنایـع جدیـد، توسـعه فناوری هـای راهبـردی متناسـب بـا نیازهـای کشـور، دسـتیابی بـه 

مرجعیـت علمـی  کشـور و ایجاد زیرسـاخت های راهبـردی ملـی در حوزه های خاص، توسـعه بازار 

1. عاطفی نیا، فائزه و ملکی، علی؛ تحلیل چالش های ساختاری و نهادی ستادهای توسعه فناوری معاونت علمی، فناوری و اقتصاد 
دانش بنیان، فصلنامه علمی مطالعات راهبردی سیاستگذاری عمومی، زمستان 1401 دوره 12 شماره 45.
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محصـولات دانش بنیـان، تسـهیل تبـادلات و همکاری هـای علمـی  و فنـاوری بین المللـی، ترویـج 

و فرهنگ سـازی علـم، فنـاوری و کارآفرینـی فعالیـت می کننـد ) معاونـت علمـی  و فناوری ریاسـت 

جمهـوری، 1396ب(؛ وضعیـت موجـود سـتادها در نظـام نـوآوری ملی بـه گونه ای اسـت که همه 

آنهـا نتوانسـته اند در حـوزه مأموریتـی خـود فعالیت هـای قابـل توجهی انجـام دهند. ایـن موضوع به 

چالش هـای متعـددی برمی گـردد کـه در تحلیـل مضامیـن به دسـت آمده اسـت:

	y طرح‌هـا توسـط معاونـت علمـی ‌و فنـاوری ریاسـت جمهـوری، صندوق نـوآوری و شـکوفایی یا

صنـدوق پژوهشـگران و فنـاوران، تأمیـن مالی می‌شـوند که حمایت آنها پراکنده اسـت و سـتادها 

از نظـر قانونـی در راسـتای اولویت‌بنـدی و همسوسـازی حمایت‌هـای مالی نقشـی ایفـا نمی‌کنند.

	y اختصـاص بودجـه دولتـی مسـتقل بـه تعـداد محـدودی از سـتادها و اختصاص بودجـه اکثر

سـتادها بـه معاونـت علمـی ‌و فنـاوری، امـکان برنامه‌ریزی سـتادها بـرای اهـداف فناورانه را 

تضعیـف کرده اسـت.

	y مـدل ارزیابی سـتادها بـه صورت مدل نظام نـوآوری فناورانه اسـت. در این مـدل 7 کارکرد را

بـرای ارزیابـی در نظـر گرفته‌انـد که شـامل مـواردی همچون بسـیج منابع )که سـتادها در این 

کارکـرد نمـره پایینـی می‌گیرنـد(، هدایـت تحقیقات )میـزان راهبری(، توسـعه منابع انسـانی، 

شـکل‌دهی بـازار، توسـعه کارآفرینـان )یا همـان شـرکت‌های دانش‌بنیـان(، کاهـش مقاومت 

در برابـر توسـعه )مقبولیـت بخشـی( و تولیـد و انتشـار علـم می‌شـود. در ارزیابی‌هـا، درصد 

خطایـی وجـود دارد کـه مربـوط به این می‌شـود که بهبود در شـاخص‌ها ممکن اسـت ناشـی 

از اقـدام سـتادها نباشـد، بلکـه متأثـر از اقدام یـک دسـتگاه اجرایی مرتبـط دیگر باشـد. ولی 

درمـورد سـتادهای نوپـا کـه متولـی مشـخصی در کشـور هـم ندارنـد، درصـد ایـن خطـا به 

مراتـب پایین‌تر اسـت.

	y سـاز وکارهـای تجهیـز منابع برای طرح‌ها سـلیقه‌ای اسـت. درمـورد رویه رقابتـی، اطلاعات

شـفافی بـرای مراجعه‌کننـدگان در دسـترس نیسـت. در زمینـه ارزیابـی طرح‌هـا، قانونی برای 

منـع تعـارض منافـع ارزیابی کننـدگان و ارزیابی شـوندگان وجـود ندارد.

	y تجربـه موفقیـت آمیـز سـتاد نانو بـه الگویـی جذاب بـرای معاونت علمـی‌ و فناوری ریاسـت

جمهـوری تبدیـل شـد تـا در زمینه‌هـای راهبـردی دیگر هم سـتاد تشـکیل دهد. امـا از جایی 

بـه بعـد تفکـری پشـت این مسـئله نبوده اسـت و بـدون توجـه به یکسـری شـاخص‌ها، تعداد 

سـتادها را زیـاد کردنـد. ایـن تعـداد زیـاد باعـث می‌شـود تمرکز بـر اولویـت ثـروت آفرینی، 

وجـود نداشـته باشـد و نفعـی به مردم نرسـد.
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	y جایـگاه سـتادها در نظام نوآوری ملی مشـخص نیسـت و توسـط نهادهای دولتی به رسـمیت

شـناخته نمی‌شـوند. بـه همیـن علـت وضعیت موجـود به گونه‌ای اسـت کـه به نظر می‌رسـد 

هرچقـدر قـدرت دبیـر سـتاد و ارتبـاط او بـا سـازمان‌های دولتی بیشـتر باشـد، بهتـر می‌تواند 

عمـل کند.

	y نظـام حکمرانـی کشـور بـه نحـوی اسـت کـه هیـچ نهـادی خـود را در قبـال مسـئله فنـاوری

مسـئول نمی‌بینـد. سـتادها نیـز بـه نظـام پاسـخگویی متصـل نیسـتند.

	y یکـی از چالش‌هـای اصلی سـتادها، ضعـف در هماهنگی سـتادها در ارتباط با دسـتگاه‌های

اجرایـی و نهادهـای بخـش خصوصـی اسـت کـه ایـن موضـوع در بیـن سـتادها بـا شـدت و 

 نتوانسـته‌اند بـه کارکرد اصلی ترسـیم 
ً
ضعـف مختلـف وجـود دارد. همچنیـن سـتادها عمال

شـده بـرای آنهـا؛ یعنـی ایجـاد هماهنگـی بین دسـتگاه‌ها و هـم راسـتا کـردن منابع آنان برسـند.

﻿3-4- تضمین حقوق مالک تیفکر یو کاهشه زینه مبادلات مبتنی بر دانش 
یه رغــم تلاش هــای صــورت گرفتـه، متأسـفانه آمارهــای اقتصـادی گویــای آن اسـت کـه نظـام 

حقوقــی حاکــم بـر سـاختار اقتصــادی ایـران بـه هیـچ وجـه نتوانسـته اســت یـک نظـام حقـوق 

مالکیــت فکــری کارآمـد و تضمیـن شــده مهیـا کنـد، تـا در چنیـن بســتری بـه کارگیـری دانـش 

و ایجــاد ارزش افــزوده بـرای فعـالان اقتصــادی بـه صرفـه باشـد. مراکـــز متعــددی در ســطح 

ملـــی و بین المللــی بــه ســـنجش و بررســی آمــاری حقــوق مالکیــت می پردازنــد. گـزارش 

»شــاخص بین المللــی حقــوق مالکیــت« )IPRI( از معتبرتریـن گزارش هائـی اسـت کـه در این 

زمینه منتشــر می شــود. در آخریـن گـزارش ارائه شـده از ایـن شـاخص در سـال  2021، وضعیـت 

129 کشـور کـه شـامل 98 درصـد تولیـد ناخالـص داخلـی جهـان و 93 درصـد جمعیـت جهـان 

می شــود، مــورد بررســی و مقایســه قرار گرفتـه اســت. بـــرای اندازه گیـــری شـــاخص کلــی 

حقــوق مالکیــت، ابتــدا آن را در ســه نماگــر »محیــط حقوقـی و سیاسـی«؛ بـه معنـی توانایـی 

یـک ملـت بـرای بـه اجـرا در آوردن سیسـتم حقـوق مالکیـت بـه طـور قانونـی، «حقـوق مالکیـت 

فیزیکــی« و »حقــوق مالکیـت فکـری«، محاســبه و از تلفیـق ایـن سـه نماگـر، شـاخص حقـوق 

مالکیــت اســتخراج می شـود. همانطـور کــه در جـدول )1( مشـاهده می شــود، وضعیـت ایـران 

در گــزارش 2021 ایــن شـاخص بــه هیچوجـه مطلوب نیسـت. ایـران در ایــن سـال از دیـد ایـن 

شــاخص در رتبــه 114 جهـان و در بیـن 15 کشـور منطقـه در رتبـه 14 بـه لحـاظ تضمیـن حقـوق 

مالکیــت قــرار داردکــه نشــان دهنده وجـود بحــران در ایـن زمینــه و شـدت ناکارآمــدی نظـام 
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حقـوق مالکیـت در کشـور حتـی نسـبت بـه سـایر کشـورهای در حـال توسـعه اسـت، در واقـع در 

بیـن 15 کشـور منطقـه خاورمیانـه و شـمال آفریقـا، تنهـا کشـور جنـگ زده یمـن نسـبت بـه ایـران 

وضعیـت بدتـری بـه لحــاظ شـاخص حقـوق مالکیـت دارد.

جدول 1-11: وضعیت ایران در گزارش 2021 شاخص بین المللی حقوق مالکیت

امتیازوضعیت ایران در سال 2021
رتبه در خاورمیانه

 )15 کشور(
رتبه در جهان )129( 

4.14314114شاخص کلی حقوق مالکیت

2.97713116محیط حقوقی و سیاسی

5.43414107مالکیت فیزیکی

4.01813108مالکیت فکری
Source:  www.internationalpropertyrightsindex.org

از طــرف دیگــر بررســی رونــد تغییــرات وضعیــت ایــران از دیــدگاه ایــن شــاخص و همچنین، 

زیرشــاخص های آن ، بیانگـر آن اسـت کـه:

 اولا- وضعیــت تضمیــن حقــوق مالکیــت دارایی هـای فیزیکــی نسـبت بــه دارایی هـای 

فکـــری و محیـــط حقوقـــی و سیاســـی از شــرایط مناســـب تری برخـــوردار اســت.

ثانیا- از ســـال 2018 بـــه ایـــن ســـمت وضعیــت ایــران از منظـر هـر ســه زیرشـاخص 

محیــط حقوقــی و سیاسـی، مالکیـت فیزیکــی و مالکیـت فکـری، رونــد نزولـی بـا شـیب 

کــم را تجربــه کـرده اســت کـه بــه معنـای تضعیـف شــرایط حقـوق مالکیــت در کشـور اسـت.

بـه طـور خـاص و بـا توجـه بـه اهمیـت تضمیـن حقـوق مالکیـت در راسـتای تحقـق اقتصـاد 

دانش بنیان، وضعیــت نامطلــوب ایــن شـــاخص در کنــار رونــد نزولــی آن، بــرای نظــام 

تصمیم گیـــری کشــور بســـیار هشــدار دهنده  است.

بدیهــی اســت در شــرایطی کـه تضمینـی بــرای بهره منــدی کارآمـد از دســتاوردهای اقتصـادی 

نوآوری هــای دانش بنیـان وجــود نداشــته باشــد، بخــش خصوصــی و بــه ویــژه شــرکت های 

دانش بنیان در اقتصــاد ایــران تمایلــی بـرای ســـرمایه گذاری در تحقیقـــات و مطالعــات علمی 

 بـــا هـــدف دســـتیابی بـــه نوآوری هـــای دانش بنیان نخواهند داشت. ســـاز وکار نوآوری هـــا 

بـــه شــکلی اســت کـــه نیازمنــد هزینه هــای ثابــت اولیــه ســنگین و صـرف زمـان طولانـی 

بــرای دســتیابی به مرزهــای دانــش اند، امـا بــه محـض آن کـه بــه خـط پیشــتاز در ایـن زمینـه 

دســت پیـدا مـی کننــد، بـه دلیـل انباشـت دانـش ذخیـره شــده، مـی تواننـد بـدون صـرف هزینـه 

مجــدد، از ســودهای نمایـی ناشـی از نوآوری هــای جدیـد بهره منـد شوند. لــذا در صورتـی کـه 
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حقوق مالکیــت کارآمــدی بـرای ایـن دسـت از نوآوری هـا فراهـم نشـود، پدیـده سـواری مجانـی 

موجــب از بیــن رفتــن انگیـزه ســرمایه گذاری هائی از ایـن دسـت مــی شود و حرکـت کشـور بـه 

ســمت اقتصــاد دانش بنیان را بــا کندی روبــه رو خواهـد کرد. 

4-4-﻿تأم ن﻿ماقی﻿تجارر﻿سازر﻿علم﻿و﻿فناورر
تصویـر جامعـی از میـزان فعالیت نهادهـای خصوصی تأمین مالی تجاری سـازی فناوری در کشـور 

وجـود نـدارد. در کنـار صنـدوق نـوآوری و شـکوفایی بـه عنـوان یـك صنـدوق عمومـی  غیرانتفاعی 

کـه سـرمایه اولیـه آن را صنـدوق توسـعه ملـی تأمیـن کـرده اسـت، حـدود 70 صنـدوق پژوهـش و 

فنـاوری غیردولتـی وجـود دارنـد که سـرمایه کل آنها نزدیـك به هزار میلیـارد تومان اسـت. همچنین 

در حـال حاضـر بیـش از 10 صنـدوق سـرمایه گذاری جسـورانه در بـازار سـرمایه فعالیـت دارند که 

سـرمایه در اختیـار آنهـا بـدون در نظـر گرفتن مشـارکت صنـدوق نوآوری و شـکوفایی حـدود 900

میلیـارد تومـان اسـت )صنـدوق نـوآوری و شـکوفایی،1400(. براسـاس گـزارش صنـدوق نوآوری 

و شـکوفایی تـا سـال 1400 بیـش از 2600 میلیـارد تومـان سـرمایه فعـالان بخـش خصوصـی بـا 

مشـارکت 690 میلیـاردی از سـرمایه صنـدوق مذکـور جذب شـده که به ایـن ترتیب میزان سـرمایه 

بخـش خصوصـی حـدود 1900 میلیـارد تومان تخمین زده می شـود. بـرآوردی از هزینه ها براسـاس 

قانـون بودجـه 1399 و گـزارش عملکردهـای منتشـر شـده توسـط شـورای عالی عتـف، معاونـت 

علمـی  و فنـاوری رئیس جمهـور و صنـدوق نوآوری و شـکوفایی )بـا در نظر گرفتن سـهم اعتبارات و 

نـه سـهم تخصیص یافتـه( در نمـودار)1( آمده اسـت.

نمودار 1-11-  تخمین هزینه های آشکار توسعه فعالیت های دانش بنیان در کشور )سال 1399(

مأخذ:  داده ها مستخرج از: گزارش های سالیانه شورای عالی عتف، معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور، صندوق 
نوآوری و شکوفائی، دیوان محاسبات و قانون بودجه های سالیانه است.
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بـا وجـود ایـن تلاش هـا، سـهم نهادهـای سـرمایه گذاری جسـورانه و سـایر نهادهـای تأمیـن مالـی 

همچـون »فرشـتگان کسـب و کار« یـا نهادهـای تأمیـن مالـی جمعـی در کشـور مـا نسـبت بـه بار 

مالیاتـی و  از طـرق مختلـف )معافیت هـای  و  بـه 70 درصـدی کـه دولـت در مجمـوع  نزدیـك 

گمرکـی، هزینـه کـرد مسـتقیم در تحقیـق و توسـعه و تأمیـن سـرمایه های اولیـه از صنـدوق توسـعه 

ملـی( متحمـل می شـود، بسـیار ناچیـز اسـت. دسترسـی محـدود بـه منابـع دولتـی، نبـود فرهنـگ 

مشـارکت و چشـم انداز واقع بینانـه از طـرح و ایده هـا و نیـز نـا آشـنایی بـا نهادهـای مالـی، باعـث 

شـده کارآفرینـان و صاحبـان ایـده تمایلـی بـه مشـارکت در سـرمایه گذاری جسـورانه نشـان ندهند. 

نحـوه اتصـال شـرکت ها بـه و یـژه شـرکت ها ی نوپـا بـه ایـن صندوق هـا، بحـث سـهم مشـارکت و 

نـوع تعامـل نیـز از دیگـر چالش هـای پیـش روی ایـن نـوع فعالیت اسـت. این مسـائل سـبب شـده 

صندوق هـای سـرمایه گذاری جسـورانه، نتواننـد نقـش خـود را بـه عنـوان یکـی از عوامـل مهـم و 

کلیـدی در تجاری سـازی و توسـعه فعالیت هـای دانش بنیـان تثبیـت کننـد. از سـو ی دیگـر، تأمیـن 

شـرایط اخـذ تسـهیلات از بانك هـا و مؤسسـه های مالـی از قبیـل میـزان مشـخص سـپرده گذاری، 

وثیقه گـذاری و بازپرداخـت وام هـا؛ بـرای شـرک ت های دانش بنیـان به ویژه شـرکت های نوپا بسـیار 

سـخت اسـت و ایـن روش تأمیـن مالی نیـز برای بخش زیـادی از کسـب و کارهای فنـاور مؤثر واقع 

نشـده است1.

5-4- افزایش تعداد شرکهتا یدانش﻿بنیان2
به طــور مشـخص بنـا بــر اعلام رسـمی  صنـدوق نـوآوری و شـکوفایی نهـاد ریاسـت جمهـوری، 

در حالــی کـه در نخســـتین روزهــای تصویـــب قانــون حمایــت از شـــرکت های دانش بنیان، 

تعـــداد آنهـــا بــه 55 شـــرکت می رســید، ایــن تعـــداد در فروردین ســـال 1401 بــه 6671 

واحـد افزایـش یافـت، کـه از آن میـان، 4307 شـرکت از نـوع تولیدی و 2364 شـرکت از نـوع نوپا 

نام گـذاری شـده اند. شـرکت های نوپـا و تولیـدی برحسـب درجـه پیچیدگـی محصـول و سـطح 

متوسـط یـا بـالای فنـاوری به نـوع 1 و 2 تقسـیم میشـوند.

	y بـه طورکلـی شـرکت‌های دانش‌بنیـان نـوع 2 )اعم از نوپـا و تولیـدی( باید حداقـل یک »کالا

یـا خدمـت یـا فرایند تولیـد یا تجهیـز تولید« بـا فنـاوری در سـطح 2 را حداقل در حـد نمونه 

آزمایشـگاهی سـاخته باشـند و ارائـه کـرده باشـند. اگـر شـرکت‌های نـوع 2 شـرکت تولیـدی 

1. خردمند نیا، سهیلا )1401(، در مسیر تولید دانش بنیان و اشتغال آفرین:آسیب شناسی نهادی نظام تجاری سازی علم و فناوری 
در کشور، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.

2. نجفی ، سید محمد جواد، مرکز پژوهش های اتاق ایران، اقتصاد دانش بنیان، مفهوم، الزامات، شاخص ها و راهکارها )ویرایش 
اول(، خرداد 1401.
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باشـند، بایـد یکـی از شـروط همچـون مجـری حداقـل یـک پـروژه »مهندسـی، پیمانـکاری 

و سـاخت« کـه حداقـل ۱۰ درصـد از قیمـت قـرارداد پـروژه مربـوط بـه تولیـد محصـولات 

دانش‌بنیـان باشـد و نیـز تولیـد محصولاتـی بـا فناوری متوسـط و بالا بـه طوری کـه 3 درصد 

از درآمـد کل شـــرکت‌هایی بـا درآمـد عملیاتـی بالا مربـوط به آن باشـد را برای اخـذ تأییدیه 

باشند.  دارا 

	y شـــرکت‌های دانش‌بنیـان نـوع 1 در حـوزه فناوری‌های برتر فعالیـــت دارند و در شـــرکتهای

تولیـدی نـوع ۱ بایـد حداقل 25 درصـد از درآمد عملیاتی مربـــوط به تولیـد و فروش کالاها 

و خدمـات بـا فنـاوری برتـر باشـد. شـــرکت‌های نوپـای نـوع ۱ نیـز بایـد حداقل یـک نمونه 

محصـول آزمایشـــگاهی بـا فنـاوری برتـر ســـاخته و ارائـه کـرده باشـند، امـا فاقـد درآمـد 

هسـتند.  عملیاتی 

	y تولیـدی و  نوپـا  انـواع شـرکت‌های دانش‌بنیـان، شـرکت‌های  از  در دسـته‌بندی‌های جدیـد 

مسـتعد دانش‌بنیـان شـــدن نیـز گزینـه‌ تـازه‌ای هسـتند کـه مرکـز شـــرکت‌ها و مؤسسـات 

دانش‌بنیـان مدنظـر قـرار داده‌ اسـت. البته از این دســـته شـرکت‌ها در آمار گـزارش پیش‌رو به 

دلیـل جدیـد بـودن و عـدم امـکان بررسـی اثـرات ۱۰ سـاله آنهـا صرف‌نظر شـده اسـت.

کید بر حمایت از شـــکل گیری شـــرکت های نوپـا و تولیدی نوع ۱ در سـال های ابتدایی  بـه رغـم تأ

اجـرای قانـون، از سـال 1396 بـه بعد، تعـداد شـرکت های تولیدی نـوع 2 رو به افزایـش بوده اند. در 

حـال حاضـر این شـــرکتها بیش از 55 درصد شـــرکت های دانش بنیان را شـامل می شـوند و سـهم 

چشـــم گیری را در آمـار منتسـب به درآمد و اشـتغال این حـوزه دارند.

رونـد و میزان تأسـیس شـــرکت های جدیـد دانش بنیان طی سـال های اخیر کاهش چشـم گیری 

داشته اسـت. بـه نحـوی کـه در سـال 1399 تنهـا 3 درصـد کل شـرکت هایی کـه موفق به اخـذ تأیید 

دانش بنیـان شـده اند، تـازه تأســـیس بوده انـد. شـــرکت های حـوزه نرم افـزار و فنـاوری اطلاعـات 

همچنان بیش از ســـایر شـرکت های نوپا در حال شـکل گیری هستند و میزان تأسیس شـــرکت های 

دانش بنیـان جدیـد در زمینـه دارو، کشـاورزی و زیسـت فناوری بـه شـدت پاییـن و بـه صفـر نزدیک 

شده اسـت. عـدم تـوان رقابـت بـا شـرکت های بـزرگ یـا بالـغ بـه ویـژه در حـوزه دارو و فراورده های 

دارویـی و احتمـال شـکل گیری انحصـار در برخـی حوزه هـا، انگیـزه تأسـیس و عرصـه فعالیـت را 

بـرای شـرکت های نوپـا محدود کرده اسـت. در حوزه زیسـت فناوری و کشـاورزی، مسـائلی از قبیل 

شـیوه های سـنتی کشـاورزی، ضعـف نفـوذ فنـاوری در زنجیـره تولیـد و نبـود ترویج مناسـب که بر 
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پذیـرش و بـازار محصـولات زیســـت فناورانـه اثرگذار اســـت نیـز عوامـل محدودکننده به شـمار 

می‌رونـد.

شـــرکت هایی کـه در چهـار حوزه فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات )%23)، بـرق و الکترونیک 

)%22(، ماشـین آلات و تجهیـزات پیشـرفته )%22( و نیـز صنایع شـــیمیایی )%14( فعالیت دارند، 

بخـش اعظـم شـرکت های دانش بنیـان را بـه خـود اختصـاص می دهنـد. گفتنـی اسـت کـه تعـداد 

زیـادی از ایـن شـــرکت ها تولیـدی نـوع 2 هســـتند. در میـان همـه شـرکت های دانش بنیـان بـا 

زمینه هـای مختلـف کـه به تولیـد محصـول می پردازنـد، سـهم شـرکت های دانش بنیان کشـاورزی، 

صنایـع غذایـی و زیسـت فناوری بسـیار کـم اسـت و ایـن شـــرکت ها تنهـا حـدود 4 درصـد کل 

تشـکیل می دهنـد. را  دانش بنیـان  شـرکت های 

 ثابتی رو بـه افزایش 
ً
تعـداد کل شـاغلان انـواع مختلـف شـرکت های دانش بنیـان با رونـد تقریبـاً

اسـت و مجمـوع شـــاغلان آنهـا تـا سـال ۱۴۰۰ بـه 230 هـزار نفـر رسـیده  اسـت. 80 درصد این 

شـاغلان در شـــرکت های تولیدی نـوع 2 کار می کنند. شـرکت های نوپا و تولیدی نـوع ۱ درمجموع 

20 درصـد کل شـــاغلان دانش بنیـان را در بـر می گیرنـد که در آن سـال 46 هزار نفر در آنها شـاغل 

بوده‌انـد.

آمـــار رســمی  از میـــزان درآمـــد محصـــولات دانش بنیان با فناوری های برتر منتشــر نشده اســت. 

برآوردهـا نشـان می‌دهـد درآمـد شـــرکت‌های دانش بنیان در ســـال 1399 حـدود 150 هـــزار میلیارد 

تومـــان )۴ درصـــد از تولیـد ناخالـــص داخلی( بوده که تنهـــا 10 درصـد آن به شـــرکت های دارای 

فناوری‌های پیشرفته و شـــرکت های نوپا متعلق اســـت و 90 درصـــد‌ ‌باقيمانده در اختیار شــرکت های 

دارای فناوری هـای متوســـط رو به بـالا قرار دارد.

همانطـور که قابل انتظار اسـت، با شـروع رونـد افزایش تأییدیه هـای دانش‌بنیانی شـــرکت های 

تولیـدی نـوع 2 از ســـال، 1396 درآمـد کل اظهـاری شـرکت های دانش بنیـان نیـز از سـال بعـد 

از آن بـه طـور نمایـی افزایـش داشـــته است. علـت این اســـت کـه در احتسـاب درآمـد حاصل از 

فعالیت هـای دانش بنیـان، درآمـد کل شـرکت ها بـه عنـوان معیـار اعلام می شـود و نـه آن بخـش 

 بـه توسـعه فعالیت هـای دانش بنیـان پرداختـه می شـود. ایـن در حالـی اسـت 
ً
از درآمـد کـه صرفـاً

کـه ممکـن اسـت بخـش چشـــم گیری از درآمـد کل ذکـر شـده، از طریـق ارائـه خدمـات فـروش 

محصـولات غیـر دانش بنیـان آن شـــرکت ها تحصیـل شـــده باشد. از ایـن رو درآمـد و اشـــتغال 

 بـه منزلـه ایجـاد اشـتغال یـا درآمدزایـی 
ً
کل شـــرکت هایی کـه تأییـــد دانش بنیانـی دارنـد، لزومـاً
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دانش بنیانـی محسـوب نمی شـود. همیـن موضـوع در مـورد پارک هـای علـم و فنـاوری نیـز صـادق 

اسـت. تعـداد شـاغالان واحدهای فنـاور و دانش بنیان مسـتقر در پارک هـای علم و فنـــاوری حدود 

60 هـزار نفـر و درآمـد و صـادرات آنهـا در ســـال 1399 بـه ترتیب حدود20 هـزار میلیـارد تومان 

و 80 میلیـون دلار )گـزارش عملکـرد پارک هـای علـم و فنـاوری( بوده اسـت. بـا توجـه بـه ایـن کـه 

کل شـرکت های مسـتقر در پارک هـا، دانش بنیـان نیسـتند، همـه شـــاغلان مسـتقر در آن و درآمـد و 

صـادرات آن را نمی تـوان دانش بنیـان و فناورانـه دانسـت.

مقـدار واقعـی و دقیق شـاخص صـادرات محصولات بـا فناوری بـالا و محصـولات دانش بنیان 

یکـی از موضوعـات مـورد اخـتلاف  در کشـور اســـت. در آمار گمـرک برای صـادرات محصولات 

 صـادرات شـرکت های دانش بنیـان از طـرف گمـرک بـه شـورای عالی عتـف ارائه 
ً
دانش بنیـان، صرفـاً

می شـود. امـا در ایـن آمارها، صـادرات برخـی اقلام همچون نرم افزارهـا، بازی های رایانـه ای و اقلام 

دفاعـی پیشـرفته، منظـور نمی شـود. از ایـن رو در برخـی مواقع آمار ارائه شـده توسـط سـازمان های 

بین المللـی بـا آمارهـای داخلی متفاوت اسـت. البته یکی از دلایل این مسـئله، نبود یک دسـته بندی 

مشـــخص ) براسـاس اسـتانداردهای طبقه بندی بین المللی مثل طبقه بندی اســـتاندارد صنعتـــی 

بین المللـی  اسـتاندارد  براسـاس  طبقه بنـدی  یـا   )CPC( محصـول  برمبنـای  طبقه بنـدی   ،)ISIC(

تجـارت )SITC( و قابـل تطبیـق با فرمـت گمرکی )HS( برای محصـولات دانش بنیان اسـت ) براتی 

و زین العابدینـی، 1396(.

سـهم صـادرات محصـولات دانش بنیان در سـال 1400 حـدود 800 میلیون دلار در مقایســـه 

بـا 48.4 میلیـارد دلار کل صـادرات غیـر نفتی کشـور اعلام شـده اسـت1. ذکـر این نکتـه ضروری 

اسـت کـه در ایـن زمینـه هـم ارقـام اعلام شـده نشـان دهنـده کل صـادرات، اعـم از محصـولات 

 منعکس کننـده میزان 
ً
فناورانـه یـا محصولات سـطح متوسـط و معمولی این شـرکت ها بـوده و لزوماً

محصـولات بـا سـطح فناوری بالا نیسـت. مقایسـه صـادرات محصـولات با فنـاوری برتـر پیش از 

قانـون حمایـت از شـــرکت ها و مؤسسـات دانش بنیـان مصـوب 1389 )یعنـی بازه زمانـی 2010-

1997( و پـس از اجرایـی شـــدن قانـون در سـال 1392 )یعنـی بـازه زمانـی 2013 بـه بعد( نشـان 

می دهـد، ظرفیـت صـادرات محصـولات فناورانـه تغییـری نکرده اسـت. هرچنـد باید اثـر تحریم ها 

را بـر ایـن رکـود )که شـروع آن با قطعنامه های شـورای حـکام در فاصلـه سـال های 2006 تا 2012 

بـوده و در ادامـه بـر شـدت آنهـا افـزوده شده اسـت(، در نظـر گرفـت. تحریم هـا بـه طـور مسـتقیم 

بـر تأمیـن مـواد اولیـه مـورد نیـاز از خـارج کشـور، جـذب و انتقـال فنـاوری، اجبـار بـه صـادرات 

1. ماگرهای اقتصادی بانک مرکزی.
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غیررسـمی  برخـی محصـولات فناورانـه اثـر منفـی داشـــته و حتی بـه تمایـل برخی شـــرکت ها به 

صـادرات غیرمســـتقیم بـه دلیـل احـداث شـعب در محـل کشـورهای مقصد و بـه نام آن کشـورها 

منجـر شده اسـت.

بـر اسـاس آمـار سـازمان توسـعه تجـارت، در نیمـه نخسـت سـال 1402، سـهم محصـولات 

اولیـه از کل صـادرات غیـر نفتـی 38 درصـد، محصـولات بـا فنـاوری سـطح متوسـط 30 درصد، 

محصـولات مبتنـی بـر منابـع 22 درصـد، کالاهـای با فناوری سـطح پائیـن 9 درصـد و کالاهای با 

فنـاوری بـالا 0.1 درصـد بوده اسـت.

﻿6-4- توسعه پارهكا يعلم و فناور يبا تأيكد برك م تيو بازده ناكاف يآنها
پارک هـای علـم و فنـاوری را می تـوان یکـی از ابزارهـای مهـم بـرای تسـهیل شـکل گیری و رشـد 

اقتصـاد  بـه سـمت  آنهـا در مسـیر حرکـت  ایـن رو توسـعه  از  و  شـرکت های دانش بنیـان دانسـت 

دانش بنیـان، یـك الـزام بـه شـمار می آیـد. بـا وجـود آن کـه تأسـیس و حمایـت از پارک هـای علـم 

کیـد قـرار گرفته اسـت، رونـد توسـعه آنهـا در کشـور در  و فنـاوری در سیاسـت ها و قوانیـن مـورد تأ

سـال های اخیـر نشـان می دهـد، رویکـرد کلـی سیاسـت ها و قوانیـن بیشـتر متمایل به توسـعه کمی‌ 

آنهـا بـوده و ارتقـای کیفـی کمتـر مـورد توجه قـرار گرفته اسـت. به عبـارت دیگـر، با این کـه حدود 

20 سـال از تأسـیس اولیـن پـارک علم و فنـاوری در کشـور می گذرد؛ هنـوز درک درسـتی از کارکرد 

 رشـد 
ً
مؤثـر و مـورد انتظـار آنهـا وجـود نـدارد و بـه تبـع آن، بیشـتر ارزیابی هـای انجام شـده، صرفاً

تعـداد پارک هـای علـم و فنـاوری را گـزارش می کننـد. تاکنـون 52 پـارک علـم و فنـاوری در کشـور 

 تحـت نظـارت و ارزیابـی وزارت علـوم قـرار 
ً
ثبـت شـده اسـت. پارک هـای علـم و فنـاوری عمدتـاً

دارنـد )بیـش از 40 پـارک( و تعـداد کمـی از آنها نیـز زیر نظر جهاد دانشـگاهی )4 پـارک( و وزارت 

بهداشـت و درمـان )2 پـارک( قـرار دارند. علاوه بـر این؛ پارک فنـاوری پردیس نیز زیـر نظر معاونت 

علمـی  و فنـاوری رئیـس جمهور اسـت.

پارک هـا در قانون بودجه سـال 1399 دارای ردیف اعتباری حـدود 583 میلیارد تومان و درآمدی 

برابـر بـا 105 میلیـارد تومـان بوده اند. در قانـون بودجه 1400 و لایحـه بودجه 1401، ایـن اعتبارات 

بـه ترتیـب 1216 و 1374 میلیـارد تومـان پیش بینی شـده بـود. درآمدهـای اختصاصی ایـن پارک ها 

در سـالهای 1400 و 1401 بـه ترتیـب 256 و 366 میلیـارد تومـان پیش بینـی شـده بـود )ج وادی، 

1400(. قابـل ذکـر اسـت کـه درآمـد برخـی پارک هـای علـم و فنـاوری ذیـل ردیف هـای درآمـدی 

پیوسـت 2 قوانیـن بودجه اعلام نشـده یا صفر اعلام شـده اسـت. میزان فروش محصـولات و درآمد 
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واحدهـای فنـاور و شـرکت های مسـتقر در پارک هـا نیـز در سـال 1399 حـدود 20 هـزار میلیـارد 

تومـان و صـادرات آنهـا 80 میلیـون دلار بـوده اسـت )گـزارش عملکـرد پارک هـای علـم و فناوری، 

1400( کـه نسـبت بـه مقـدار 261 میلیون دلار گزارش شـده در سـال 1397 به یک سـوم تنزل یافته 

اسـت. بـر اسـاس آمار وزارت عتـف، حدود 82 درصـد از کل درآمـد پارک های علم و فنـاوری تنها 

بـه هفـت پـارک تعلـق دارد و این بدان معناسـت کـه بجز تعـداد معـدودی، اغلب پارک هـای علم و 

فنـاوری کشـور در حـد انکوباتـور یـا مرکز رشـد باقی مانده انـد و نمی تـوان عملکـردی در حد پارک 

علـم و فنـاوری از آنهـا انتظـار داشـت. توسـعه کمـی  پارک هـا آنهـا را بـا مشـکل تأمین اعتبـار برای 

توسـعه زیرسـاخت ها مواجـه کـرده اسـت. بودجه هـای دولتـی نیز بـرای تأمیـن هزینه هـای جاری و 

 به 
ً
عمرانـی پارک هـا کفایـت نمی کنـد و اعتبـارات بودجـه ای ذیـل قوانیـن بودجـه سـالیانه، معمـولاً

 حمایتـی و به شـکل کمـك بلاعـوض به ایـن نهادها 
ً
طـور کامـل محقـق نمی شـود. رویکـرد صرفـاً

و توجـه کمتـر بـه درآمـد زایـی، باعـث شـده طرح هـای تحقیقاتـی و فعالیت هـای فناورانـه حتی در 

صـورت موفقیـت نیـز بـه علـت نبـود تقاضـا در بخـش صنعت و یـا برقـرار نشـدن ارتبـاط و اتصال 

مناسـب بیـن صنعـت و بخش توسـعه دانش و فنـاوری، بـه مرحله کاربرد نرسـد و در عمـل بازدهی 

و درآمدزایـی پارک هـا پایین تـر از سـطح انتظارات باشـد )همانجـا؛ ص27(.

﻿7-4- توسعهك ارخانهها ينوآور ي
در سـال های اخیـر معاونـت علمـی‌ و فنـاوری رئیـس جمهـور اقـدام بـه راه انـدازی کارخانه هـای 

نـوآوری در تهـران و گسـترش دامنـه احـداث آن بـه سـایر شـهرها کـرده اسـت. بـه طوری کـه طبق 

گـزارش ایـن معاونـت تاکنـون هشـت کارخانـه نـوآوری در کل کشـور راه انـدازی شـده اسـت. 

کارخانه هـای نـوآوری در کارکـردی مشـابه بـا پارک های علـم و فناوری )زیـر نظـر وزارت عتف( به 

ایجـاد فضـا و ظرفیت هـای فیزیکی بـرای کسـب وکارهای فنـاور، اسـتارت آپ ها و شـتاب دهنده ها 

می پردازنـد و در عیـن حـال امـکان ارتبـاط سـرمایه گذاران بـا این کسـب وکارهـا را فراهـم می کنند. 

ایـن مکان هـا کـه اغلب در داخل شـهرها و با اسـتفاده از بازسـازی فضـای کارخانه هـای متروکه راه 

انـدازی می شـوند، مختـص مجموعه هـای نوپاسـت و شـرکت های بـزرگ فنـاور نیـز در آنجـا دفتر 

نـوآوری خـود را مسـتقر می سـازند. فلسـفه اهتمـام بـه احـداث کارخانه نـوآوری تحـت مدیریت و 

نظـارت معاونـت علمـی‌ و فناوری، ممکن اسـت برای حل و گذر از مشـکلات و چالش هایی باشـد 

کـه در عملکـرد پارک هـای علـم و فنـاوری مشـاهده شـده و به عنـوان یـك مزیت در شـروع تجاری 

سـازی علـم و فنـاوری بـه ویـژه بـرای گروه هـا و شـرکت های نوپـای فنـاور محسـوب می شـود. بـا 
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وجـود ایـن در صـورت عـدم تفکیك کارکردهـای آن با پارک هـا و نیز تعییـن نحوه هم افزایـی، ارتباط 

و ارزیابـی آنهـا، ممکـن اسـت بـر مشـکلات نهادی ای کـه در حـوزه تنظیم گـری و سیاسـت گذاری 

بیـن معاونـت علمـی  و وزارت عتـف وجـود دارد، بیفزاید )همـان، ص 27(.

5-﻿ش﻿اخص﻿تار﻿اقتصاد﻿دانش﻿بن ان﻿در﻿ایران﻿

)KEI(و﻿اقتصاد﻿دانش﻿)KI(1-5-﻿ویع ه﻿ایران﻿از﻿ن ر﻿شاخص﻿دانش﻿
در گذشـته بانـک جهانـی شـاخص دانـش و اقتصـاد دانـش را از معدل سـاده چهار رکن منـدرج در 

نمـودار )2( بدسـت مـی آورد. ایـن ارکان عبارتند از:

ICT 1. زیرساخت های

2. نوآوری و اقتباس فناوری

3. آموزش و یادگیری

4. مشوق های اقتصادی و رژیم نهادی

در سـال 2012، ایـران در رتبه بنـدی منطقـه خاورمیانـه و شـمال آفریقـا در بیـن هجـده کشـور 

منطقـه از نظـر شـاخص اقتصـاد دانـش، در جایـگاه دوازدهـم قرار داشـت. در ایـن رتبه بنـدی رژیم 

صهیونیسـتی در جایـگاه اول و جیبوتـی در رتبـه آخـر قـرار گرفتـه بـود. امتیـاز کشـور مـا )3.91 از 

10( در شـاخص اقتصـاد دانـش از متوسـط امتیـاز منطقـه )4.72( کمتـر بـود. در بیـن 20 کشـور 

هدف گـذاری شـده در سـند چشـم انداز 1404، رتبـه کشـور مـا 13 بـود. گفتنـی اسـت کـه امتیـاز 

کشـور مـا از متوسـط امتیـاز منطقـه سـند )4.97( کمتر اسـت )جـدول 2(.

نمودار 2-11: شاخص دانش و اقتصاد دانش
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جدول 2-11: وضعیت ایران در منطقه و جهان بر اساس شاخص اقتصاد دانش در سال 2012

یکاترکیهعربستانقطرایرانتعداد کشورهاشرح آخراولآمر

2012

هائیتیسوئد1469454506912جهان

کشورهای 
20رقیب

قبرس-13659
یمن 

)122( در سند 
چشم انداز 

1404

منطقه 
)MENA(

181286--
رژیم 

صهیونیستی 
)25(

جیبوتی 
)139(

2000

دومینیکاسوئد145954976624جهان

منطقه 
)MENA(

1814610--

قطر

رژیم 
صهیونیستی 

)18(

جیبوتی 
)136(

مأخذ:  سازمان مدیریت صنعتی، سیمای اقتصاد ایران از منظر شاخص های جهانی، خرداد 1392.

در سـال 2012 رتبـه ایـران از نظـر شـاخص دانش در جهان 75، در کشـورهای سـند چشـم انداز 9 

و در منطقـه خاورمیانـه و شـمال آفریقـا 8 بوده اسـت )جدول 3(.

جدول 3-11: وضعیت ایران در منطقه و جهان بر اساس شاخص دانش در سال 2012

یکاترکیهعربستانقطرایرانتعداد کشورهاشرح آخراولآمر

2012

یمنسوئد146756054799جهان

کشورهای 
رقیب

در سند 
چشم انداز 

1404

یمن قبرس-2096512

منطقه 
)MENA(

18864--
رژیم 

صهیونیستی 
یمن

مأخذ: سازمان مدیریت صنعتی، سیمای اقتصاد ایران از منظر شاخص های جهانی، خرداد 1392.

وضعیـت ایـران از نظـر شـاخص جهانـی دانـش )GKI( در سـال 2024 چنـدان نویـد بخـش 

نیسـت. بدیـن معنـی که در میان 141 کشـور جهـان رتبه ایـران 102 و امتیاز آن 40.6 گزارش شـده 

کـه در مقایسـه بـا متوسـط جهانی یعنـی 47.8، از آن پائین تر اسـت. امتیـاز و رتبه ایـران در اجزای 
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اصلـی ایـن شـاخص در جدول )4( درج شـده اسـت. گفتنی اسـت کـه در این گـزارش GDP ایران 

1440.5 میلیارد دلار، جمعیت آن 90.6 میلیون نفر و شـاخص توسـعه انسـانی )HDI(  در ایران 

0.78 گزارش شـده اسـت.

جدول 4 -11: رتبه و امتیاز ایران در شاخص جهانی دانش ، 2024

امتیازرتبهاجزای اصلی شاخص

9058.4تحصیلات قبل از دانشگاه

6952.0آموزش فنی و حرفه ای

12931.4آموزش عالی

R&D6330 و نوآوری

9140.8فناوری اطلاعات و ارتباطات

12540.5اقتصاد

13237.6محیط توانمند ساز

10240.6شاخص جهانی دانش در میان 141 کشور مورد ارزیابی

نمـودار )3( بیانگـر آن اسـت کـه وضعیـت اکثـر اجـزای شـاخص هـای دانـش )KI(، در ایـران در 

)HDI( مقایسـه با متوسـط جهانی و متوسـط عملکرد کشـورهای دارای شاخص توسعه انسـانی بالا

رضایـت بخش نیسـت و کمتر اسـت.

نمودار 3-11: مقایسه وضعیت اجزای شاخص KI ایران با متوسط جهانی و کشورهای با HDI بالا در 2024
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)GII(2-5- وضع تیایران از نظر شاخص جهانی نوآور ی
آخریـن داده هائـی کـه در زمینـه شـاخص نـوآوری در جهان و رتبـه ایران در آن منتشـر شـده ، بیانگر 

آن اسـت کـه کشـور مـا از ایـن جهـت وضعیـت مناسـبی نـدارد )جـدول 5(. همانطور کـه از دقت 

در اجـزای شـاخص جهانـی نـوآوری )GII( می تـوان دریافـت، شـاخص جدیـد مبتنـی بـر اسـاس 

 KI , یافته هـای جدیـد در مـورد اقتصـاد دانش بنیـان تهیه شـده و سـنجه معتبرتـری از شـاخص های

KIE  بـه حسـاب می آیـد.

جدول 5-11: وضعیت ایران در شاخص جهانی نوآوری در سال 2024

رتبه GII ایران در سال 2024                                                                                                                             64

$ GDP per capita        )GDP(ppp. bn        )رتبه ستانده       رتبه نهاده          درآمد        جمعیت )میلیون نفر

48              85           درآمد متوسط پائین              90.6                1725.9                        19942  

امتیاز        رتبه                                                                      امتیاز         رتبه 	                                       	

    پیچیدگی کسب و کار          18.6     110                       نهادها                               10.9       133

519.8104-1 کارکنان حوزه دانش120.1127-1 محیط نهادی

512.7114-2 ارتباطات نوآوری17.3131-2 محیط مقررات گذاری

523.476-3 جذب دانش15.3128-3 محیط کسب و کار

محصولات دانش و فناوری          25.9      49             سرمایه انسانی و تحقیقات                 32.1         64

6.130.032 خلق دانش240.093-1 آموزش

639.026-2 تاثیر  دانش241.335-2 آموزش عالی

68.899-3 جذب دانش215.048-3 تحقیق و توسعه

یر ساخت ها                             29.6       95       ستانده های خلاق                  30.9      52                      ز

749.223-1 دارائی های غیر ملموس350.9102-1  فناوری های اطلاعات و ارتباطات

74.3102-2 کالاها و خدمات خلاقه334.950-2 زیر ساختهای عمومی

720.995-3 خلاقیت بر خط)online(33.2130-3 زیر ساخت های زیست محیطی

                     پیچیدگی بازار                            55.4       17

424.272-1 اعتبارات

4100.01-2 سرمایه گذاری

441.997-3 تجارت، تنوع محصولات و اندازه بازار

 WIPO, Global Innovation Index 2024 Unlocking the Promise of Social g Entrepre-
neurship.
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مقایسـه ایـران بـا کشـورهای مسـلمان و جمهـوری کـره نیز بیانگـر عقـب ماندگی کشـور ما در 

ایـن زمینـه اسـت )جـدول 6 (.  امتیاز ایران از نظر شـاخص نـوآوری در این جـدول، معادل 47.5 

درصـد جمهـوری کره و 74.1 درصد کشـور همسـایه ترکیه اسـت.

جدول 6 -11: رتبه و امتیاز ایران و چند کشور دیگر از نظر شاخص نوآوری در 2024

امتیازرتبهگروه در آمدیعملکرد

جمهوری کره
عملکرد بالاتر از انتظار در گروه 

درآمدی  بالا
660.9گروه درآمدی بالا

امارات متحده 
عربی

همانند سایر کشورهای با گروه 
درآمدی بالا

3242.8گروه درآمدی بالا

مالزی
عملکرد درحد انتظار در گروه 

درآمدی متوسط بالا
3340.5گروه درآمدی متوسط بالا 

ترکیه
عملکرد درحد انتظار در گروه 

درآمدی متوسط
3739.0گروه درآمدی متوسط 

قطر
همانند سایر کشورهای با گروه 

درآمدی بالا
4932.9گروه درآمدی بالا

ایران
عملکرد درحد انتظار در گروه 

درآمدی متوسط پائین
6428.9گروه درآمدی متوسط پائین

  Global Innovation Index 2024 Unlocking the Promise of Social g Entrepreneurship,
pp.19-20. WIPO,

در زیـر وضعیـت ایـران از نظـر سـرمایه انسـانی، رقابت پذیـری و پیچیدگـی اقتصـادی، آمادگی 

شـبکه ای  و هـوش مصنوعـی بـا جزییات بیشـتر توضیح داده شـده اسـت.

1-2-5- آموزش و سرمایه انسانی
در دوره بعـد از جنـگ ایـران و عـراق، آمـوزش عالـی گسـترش نمایانـی پیـدا کـرد و تعـداد دانـش 

آموختـگان در سـطوح کارشناسـی، کارشناسـی ارشـد و دکتری بـه نحو بی سـابقه ای افزایـش یافت. 

در ایـن دوره بـا تأسـیس دانشـگاه آزاد، دانشـگاه پیـام نـور و دانشـگاه های دولتـی و غیـر انتفاعـی، 

ظرفیـت پذیـرش دانشـگاه های ایـران بـه سـرعت افزایـش یافـت. دانشـگاه های کشـور بـر اسـاس 

ظرفیـت پذیـرش خود دانشـجو می پذیرنـد و برنامه ریزی آموزشـی آنها بر اسـاس نیازهای بـازار کار 

 مغفـول مانده اسـت.
ً
بـرای رشـته های تحصیلـی و سـطوح تخصصـی عـملاً

	y یکـی از اهـداف ضمنـی دولـت در حمایـت از گسـترش بی‌رویـه آمـوزش عالـی، بـه تأخیـر

و  دانشـگاه‌ها  تعـداد  گسـترش  بـا  امـا  اسـت.  بـوده‌  کار  بـازار  بـه  جوانـان  ورود  انداختـن 
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دانشـجویان آنهـا، کیفیـت آمـوزش عالـی بـه ویـژه در دوره‌هـای کارشناسـی ارشـد و دکترای 

تخصصـی بـه مـوازات افزایـش بی‌رویـه ظرفیـت پذیـرش دانشـجو، سـیر نزولـی پیمـوده اسـت.

	y بیـکاری بـالا در میـان فارغ‌التحصیالن دانشـگاهی بـه دلیـل کمبـود تقاضـا در بـازار کار و

مـازاد عرضـه نیـروی کار دارای تحصیالت عالـی اسـت. در ایران بـه لحـاظ تاریخی، بخش 

عمومـی ‌تأمیـن کننده اصلی شـغل بـرای افراد با تحصیلات عالی بوده اسـت و داشـتن مدرک 

دانشـگاهی یکـی از الزامـات اصلـی بـرای ورود بـه مشـاغل بخش عمومـی ‌در ایران اسـت و 

ایـن الـزام توسـط دولـت بـرای مشـاغل خاصـی در بخش خصوصـی نیز مقرر شـده اسـت. 

کاهـش اخیـر مشـاغل بخـش عمومـی ‌و تقاضای ضعیـف نیـروی کار در بخـش خصوصی، 

همـراه بـا ورود مـوج عظیـم نیـروی کار تحصیل کرده بـه بازار کار در سـال‌های اخیـر، منجر 

بـه بیـکاری بالاتـر در میان ایـن گروه از نیروی کار شـده اسـت.

	y سـاختار تولیـد و فناوری‌هـای بـه کار گرفتـه شـده در کشـور چنـان تحـول اساسـی را تجربـه

نکـرده اسـت تـا بتواند تقاضـای کافـی بـرای جوانـان فارغ‌التحصیل دانشـگاهی ایجـاد کند. 

ایـن پدیـده کـه عدم تطابق شـغلی1 نامیده می‌شـود، بـه معنـای ناهماهنگی میـان تحصیلات 

و مهارت‌هـای نیـروی کار و مشـاغل موجـود در اقتصـاد اسـت و می‌توانـد یکـی از دلایـل 

اصلـی افزایـش نـرخ بیـکاری و کاهش بهـره‌وری به شـمار رود. نکته در خور توجه این اسـت 

کـه پدیـده عـدم تطابـق تحصیلـی در بـازار کار، در میـان زنـان بـا شـدت بیشـتری نسـبت به 

مـردان بـروز یافته اسـت.

	y بخـش قابـل توجهـی از دانشـجویان کشـور بـا اخـذ پذیـرش از دانشـگاه‌های خارجـی و یـا

یافتـن کار در کشـورهای دیگـر اقدام بـه مهاجرت می‌کنند. سـالنامه مهاجرتـی )OECD( در 

سـال ۲۰۲۳، ایـران را در فهرسـت پانزدهمیـن کشـور برتـری دانسـت کـه شـهروندانش برای 

مهاجـرت و درخواسـت پناهندگـی اقـدام کرده‌انـد. همچنیـن در سـال ۲۰۲۰ رتبـه ایـران در 

آمـار جهانـی مهاجرت ۱۷ بوده اسـت. بر اسـاس آمار در این سـال ۲ هزار روادیـد کارآفرینی 

و تأسـیس اسـتارت‌آپ، خوداشـتغالی و سـرمایه‌گذاری در کانـادا و انگلسـتان صـادر شـده 

اسـت. همچنیـن بـر اسـاس یـک آمـار دیگر ایـران از لحـاظ خـروج نخبـگان رتبـه ۹۶ را در 

جهـان کسـب کرده اسـت.

	y مهاجـرت را می‌تـوان پدیده اجتماعی رو به رشـدی در دو سـال گذشـته برشـمرد. روند نزولی

امیـدواری اجتماعـی، ثبـات اقتصادی و کاهـش آزادی‌ها مانند دسترسـی به اینترنـت در کنار 

1. mismatch
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وضعیـت اقتصـادی باعـث آزاد شـدن فنـر فشـرده مهاجـرت و بـه نوعـی شـکل‌گیری پدیـده 

مهاجـرت عـام در ایـران شـده اسـت. بـا توجـه به عـدم توسـعه زیرسـاخت‌های پژوهشـی و 

مطالعاتـی در زمینـه مهاجـرت در کشـور، ابعـاد کمـی ‌و کیفی ایـن پدیده در کشـور همچنان 

نامعلـوم و نامکشـوف اسـت و این ابهـام می‌تواند عواقـب و پیامدهای خطرناکـی را پیش‌روی 

دهد. قرار  کشـور 

	y بـر اسـاس آخریـن آمارهـای ارائه شـده از سـوی رصدخانـه مهاجرتـی ایـران، امروزه کشـور در

حـال تجربـه یکـی از دیگـر دوره‌هـای مهاجرتی خود اسـت. با توجه بـه دلایل و ریشـه‌های قرار 

گرفتـن مجموعـه عوامل تشـدیدکننده مهاجـرت به‌ویژه روند شـکل‌گیری و پیوسـتگی حلقه‌های 

هفت‌گانـه بازخـوردی زنجیـر مهاجـرت در یـک جامعـه می‌تـوان پیش‌بینـی کـرد آن جامعـه در 

آسـتانه یـا آمـاده ورود به فـاز »مهاجرت عام« یـا »مهاجرت تـوده‌وار« خواهد بـود. ورود جامعه 

بـه فـاز مهاجـرت عـام به این معنی اسـت که بیشـتر طبقـات و اقشـار اجتماعی تحـت تأثیر قرار 

خواهنـد گرفـت و ما شـاهد بـروز موج‌هـای مهاجرتـی در آن جامعـه خواهیم بود.

دکتـر بهـرام صلواتـی، مدیـر رصدخانـه مهاجـرت پژوهشـکده سیاسـت‌گذاری دانشـگاه صنعتـی 

شـریف در گفت وگـو بـا ایسـنا، بـا اشـاره بـه تهیـه سـالنامه مهاجـرت ایـران ۱۴۰۱ گفـت: نتایـج 

مطالعـات و بررسـی شـواهد حاکـی از آن اسـت کـه کشـور ایـران در حال تجربـه یکـی از فرازهای 

تاریخـی خـود در حـوزه مهاجرت هـای بین المللی اسـت که دلایـل تاریخی،‌ اقتصـادی و اجتماعی 

از علـل آن بـه شـمار می رود. وی ادامـه داد: واقعیت موجـود حکایت از این دارد که کشـور همچنان 

از ضعـف ظرفیت هـا و سـاختارهای قانونـی، اقتصـادی و فرهنگی بـرای مواجهه و مدیریـت ابعاد و 

 تبعات سـوء این پدیـده در چند 
ً
آثـار مثبـت و منفـی مهاجـرت رنـج می برد و بـه همین خاطر صرفـاً

دهـه گذشـته نمایـان و غالب بوده اسـت.

او خاطرنشـان کـرد: جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در خـارج از کشـور در حال افزایـش و بالاتر 

از میانگیـن جهانـی اسـت و ایـن امـر در حوزه هـای دیگر چـون پناه جویـی، کاری و سـایر بخش ها 

خـود را نشـان می دهـد. به طورکلـی کشـور وارد فـاز رونـد افزایشـی مهاجـرت شـده اسـت و بخش 

نخبـگان را نیـز می توانـد در بـر بگیـرد، ولـی مـا هنـوز شـواهد آمـاری دقیقـی بـرای این موضـوع به 

دسـت نیاورده ایـم.

بـر اسـاس نتایـج مطالعـات ایـن رصدخانـه، افزایش و رشـد چشـمگیر درآمد نفتی کشـورهای 

منطقـه خاورمیانـه به ویـژه کشـورهای حـوزه خلیج فـارس، منجـر بـه توانمنـدی و رشـد اقتصـادی 
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کم نظیـر آن هـا و تقویـت سـرمایه گذاری های توسـعه ای به خصـوص در حوزه هـای فناورانـه شـده 

اسـت. همیـن امر احسـاس نیـاز به نیـروی متخصص بـرای تولیـد و توسـعه فناوری هـای جدید در 

ایـن کشـورها را بیـش‌ از پیش پررنـگ خواهد کـرد و می تواند منجر به شـکل گیری جریـان مهاجران 

متخصـص و مسـتعد بـه این منطقه شـود.

در همیـن راسـتا برخـی از کشـورهای منطقـه از جمله »عربسـتان«، »امـارات« و »قطـر« اقدام 

بـه تعریـف کلان پروژه هایـی ماننـد ایجـاد شـهر هوشـمند همچـون »نئـوم« کرده انـد کـه بتواننـد 

فناوری هـای مرتبـط بـا ایـن اهـداف بلندپروازانـه را طراحی و پیاده سـازی کننـد و مـورد بهره برداری 

قرار دهند. شـهرهای هوشـمند دارای بالاترین سـطح از فناوری های پیشـرفته و اسـتعدادها هسـتند، 

از ایـن رو بسـیاری از کشـورهای حاشـیه خلیج فـارس بـرای تحقـق اهـداف توسـعه شـهری خـود، 

نیازمنـد جـذب متخصصـان و مسـتعدان مختلـف از سراسـر جهـان خواهنـد بـود؛ بنابرایـن منطقه 

خاورمیانـه شـاهد ظهـور یـک زیسـت بوم اقتصـادی نویـن به ویـژه در منطقـه خلیج فـارس اسـت و 

کشـورهای منطقـه درصدد جذب هزاران نفـر از صاحبان ایده و کسـب وکار و میزبانی از رویدادهای 

مهـم اقتصـادی و فرهنگی جهانی و ارائه تسـهیلاتی جذاب هسـتند. به نظر می رسـد این تسـهیلات 

به تدریـج منجـر بـه جـذب نیـروی انسـانی متخصـص، کارآفرینـان و صاحبـان شـرکت ها بـه ایـن 

مناطق شـود.

اگـر در آینـده همچـون گذشـته نظام آموزشـی در سـطوح فنـی و حرفـه ای و دانشـگاهی عرضه 

محـور باشـد، شـاهد عـدم تطابـق مهارت ها بـا تقاضـای بـازار کار خواهیم بـود و بیـکاری افزایش 

یافت. خواهـد 

﻿2-2-5- رتبه ایران در شاخص رقاب تپذیر یجهانی و پیچیدگی اقتصادی
شـــاخصی که توســط مجمـــع جهانــی اقتصــاد تهیــه می شــود و یکــی از مــورد قبول تریــن 

شـــاخص های بین المللـــی در زمینـــه محاســـبه عملکـــرد اقتصـــادی کشـــورها بشـــمار 

مـــی رود؛ شـــاخص رقابت پذیـــری جهانـــی اســـت.  ایــن شــاخص از تعــداد متنوعــی از 

نماگرهــای اقتصــادی تشـکیل شـده اســت کـه قــدرت رقابتپذیـری اقتصادهــای ملـی را مـورد 

ارزیابــی قــرار می دهـد و بـه عنــوان یکـی از مهمتریـن شــاخص هایی است کـه منعکـس کننـده 

موفقیــت کشــورها در تحقــق اقتصــاد دانش بنیان اســت، شــناخته می‌شـود. همانطــور کـه در 

جــدول شــماره 5 مشــاهده می شود، رتبـه ایــران از منظـر ایـن شـاخص طــی 10 سـال گذشـته 

یــک شــیب نزولـی بـا شـدت کـم را نشــان می دهـد، بـه طـوری کـه در سـال 2019 از بیـن 141 
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کشـور، ایـران رتبـه 99 را بدسـت آورده اسـت کـه ایـن موقعیـت گویـای وضعیـت نامطلـوب ایـران 

در بهبــود قــدرت رقابت پذیـری کشـور اسـت. طـی 10 سـال اخیـر 30 کشـور بـه لحـاظ قـدرت 

رقابت پذیــری از ایـران ســبقت گرفته انـد. ایـن جایـگاه و رونـد طـی شــده، تحلیل هــای منتــج 

از اعتباردهـــی بـــه شـــاخص تعـــداد شـــرکت های دانش بنیان در ایـــران را بـــه کلـــی زیــر 

ســـؤال می بـــرد. برخـلاف رونــد افزایشــی تعـــداد شـــرکت های دانش بنیان، ایــن شــاخص 

نشـــان می دهــد کــه اقتصــاد کشـور طـی ســالیان اخیـر، کاهـش قابـل ملاحظـه ای در قـدرت 

رقابت پذیــری تجربـه کـرده اســت کـه ایـن مسـئله بـا خصوصیـات ذاتــی اقتصـاد دانش بنیان در 

تضــاد کامل اســت. بـه عبـارت ســاده تر، بـر مبنـای ایـن شـاخص در یـــک دهــه گذشــته نــه 

تنهـــا کشـــور توفیقــی در حرکـــت بــه ســمت تحقـــق اقتصـــاد دانش بنیان نداشــته، بلکــه 

حتــی در مقایســه بــا سـایر کشــورهای درحــال توسـعه کــه موقعیتـی شــبیه ایــران داشـته اند، 

عملکــرد ضعیف تـری از خود نشـان داده اسـت.

نتایـج مطالعـه مرکـز پژوهش هـای اتـاق ایـران، در مـورد بررسـی تحـولات عملکـرد بخـش 

صنعـت؛ بیانگـر رقابت پذیـری صنعتـی انـدک کشـور اسـت1.

 وضعیـت رقابت پذیـری صنعتـی ایـران در دو دهـه اخیـر نشـان دهنده چالش هـای سـاختاری 

جـدی در حـوزه تولیـد و صـادرات صنعتـی اسـت. بررسـی ابعـاد شـاخص رقابت پذیـری صنعتـی 

نشـان می دهـد کـه رونـد صنعتی شـدن در ایـران روندی رو بـه تکامل نبوده و شـدت صنعتی شـدن 

و کیفیـت آن متناسـب بـا تغییـرات در سـطح منطقـه ای و بین المللی نیسـت و حتی ایـن تغییرات در 

برخـی شـاخص ها رونـدی نزولی داشـته اسـت. بـر این اسـاس تغییـر در سـاختار تولیـد و تجارت 

صنعتـی در ایـران مشـهود اسـت. سـاختار تولیـدات صنعتـی و سـهم انـدک تولیـد محصـولات بـا 

 بـه سـمت 
ً
تکنولـوژی متوسـط و بـالا در ارزش افـزوده نشـان می دهـد کـه صنعـت کشـور عمدتـاً

محصـولات منبـع محـور و بـا ارزش افـزوده پاییـن حرکـت کرده اسـت )همـان ص5(.

نقـش بهـره وری در رشـد کمرنگ اسـت و تـداوم این مسـیر می تواند آینـده رشـد و رقابت پذیری 

صنعتـی اقتصـاد ایـران را دچار مخاطره کنـد. درصد تغییـرات در بهره وری نیروی کار و سـرمایه طی 

دوره 1390 تـا 1401، بسـیار پرنوسـان اسـت و در بسـیاری از سـال ها رشـد منفـی را تجربـه کـرده 

اسـت. همچنیـن بهـره وری سـرمایه، بـه دلایلی چون اسـتهلاک بـالا و عدم نوسـازی ماشـین آلات 

و عـدم دسترسـی بـه تجهیـزات و ماشـین آلات به روز پایین اسـت. تخصیـص غیر بهینه سـرمایه در 

1. مرکز پژوهش های اتاق ایران) آذر 1403( ،  بررسی تحولات عملکرد بخش صنعت؛ تحلیل روندها و شاخص های کلیدی، 
سمیه نعمت الهی
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بخش هـای مختلـف اقتصـادی بـدون توجه بـه توجیـه اقتصادی، فنـی و مالـی، طولانی بـودن دوره 

طرح هـای عمرانـی و وجـود ظرفیت هـای خالی در بخش هـای مختلـف اقتصادی نیـز عوامل دیگر 

مؤثـر بر کاهش بهره وری سـرمایه در کشـور اسـت.

هرچنـد ارزش صـادرات صنعتـی ایـران از حـدود 4.6 میلیـارد دلار در سـال 1381 بـه 49 

میلیـارد دلار در سـال 1401 رسـیده اسـت. بـا این حـال نکته قابـل توجه رابطـه مبادلـه ضعیف این 

 بـه محصـولات منبع محور شـامل محصـولات پتروشـیمی  و سـایر 
ً
محصـولات اسـت کـه عمدتـاً

فرآورده هـای مرتبـط بـا نفـت و معـدن متمرکـز اسـت. بنابراین سـاختار صادراتـی ایران به شـدت به 

 نفـت و گاز، وابسـته اسـت. ایـن وابسـتگی باعث شـده کـه اقتصـاد ایران 
ً
منابـع طبیعـی، خصوصـاً

تحـت تأثیـر نوسـانات قیمت جهانی نفت و شـرایط سیاسـی و اقتصـادی بین المللـی و به خصوص 

تحریم هـای بین المللـی قـرار گیـرد؛ بـه نحـوی کـه اکثـر صنایـع بـزرگ ایـران شـامل پتروشـیمی  و 

فـولاد تحریـم شـده اند و ایـن موضـوع بـر سـاختار تولیـد و سـرمایه گذاری آنها نیـز تأثیرگـذار بوده 

)همان ص8(. اسـت 

تمرکـز بـالا بر تجـارت محصولات بـا ارزش افـزوده پایین تر در سـبد تجاری، تأثیـر تحریم ها و 

محدودیت هـای بین المللـی بـر ورود تکنولـوژی و هزینه هـای تولید و سـرمایه گذاری، عـدم تکمیل 

زنجیـره ارزش و تمرکـز بـر حلقه هـای اولیـه از مهمترین مشـخصه های این بخش به شـمار می رود.

رونـد کلی کاهشـی نسـبت هزینه های تحقیق و توسـعه بـه ارزش محصولات تولیـدی، قابلیت های 

تولیـدی انـدک و پاییـن جـذب فنـاوری در بنگاه هـا را نشـان می دهـد. کاهـش مـداوم ایـن رونـد 

نشـان دهنده کاهـش توجـه به تحقیق و توسـعه به عنوان یک بخـش کلیدی در صنایع تولیدی اسـت. 

نبـود زیرسـاخت های تحقیـق و توسـعه در بسـیاری از صنایـع می تواند منجر به وابسـتگی بیشـتر به 

فناوری هـای وارداتـی شـود. همچنین نوسـانات اقتصادی و محدودیـت منابع مالی، سـرمایه گذاری 

در تحقیـق و توسـعه را تحـت تأثیـر قـرار داده اسـت. در این خصوص ذکـر این نکته ضروری اسـت 

کـه بخـش عمـده ای از صنایـع کشـور به دلیل وابسـتگی بـه مـواد اولیه خـام و تولیدات کـم ارزش، 

انگیـزه کافـی بـرای سـرمایه گذاری در تحقیق و توسـعه را ندارند )همـان، ص9(.

مقایسـه میانگیـن رشـد سـالانه شـاخص تولیـد صنعتـی طـی دو دهـه گذشـته نشـان می دهـد 

کـه در دهـه ۱۳۸۰ میانگیـن رشـد شـاخص مزبـور حـدود 13.5 درصد بـوده این در حالی اسـت 

کـه در دهـه 1390 میانگیـن رشـد سـالانه ایـن شـاخص 1.78 درصد بوده اسـت. رشـد شـاخص 

اشـتغال در هـر دو دهـه ارقـام منفـی بسـیاری را تجربه کرده اسـت که نشـان از این واقعیـت دارد که 

کارگاه هـای بـزرگ صنعتـی در ایـران در ایجـاد اشـتغال موفـق نبوده اند )همـان، ص11(.
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مبانـی نظـری و تجـارب جهانـی تغییـر از تولید به خدمات در کشـورهای توسـعه یافته ناشـی از 

رسـیدن بـه بلوغ رشـد صنعتـی، پیشـرفت های فناورانه، حرکـت به سـمت خدمات بـا ارزش افزوده 

بالاتـر و دوری از صنایـع آلاینـده بوده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه در ایـران »صنعـت زدایـی 

 ناشـی از مشـکلات حـاد اقتصـادی منبعـث از بیماری هـای مزمـن اقتصادی 
ً
زودهنـگام « عمدتـاً

و همچنیـن تبعـات سـوء توقـف رشـد ناشـی از اعمـال تحریم هـای بین المللـی اسـت. بـه عبـارت 

دیگـر، ایـن تغییـرات سـاختاری در اقتصـاد ایـران نشـان هایی از بلوغ و توسـعه اقتصادی نیسـت که 

در کشـورهای توسـعه یافته تجربـه شده اسـت )همـان، ص15(.

بـه رغـم رشـد صـادرات در دهه هـای اخیـر، همچنـان ارزش صـادرات پاییـن اسـت و ترکیـب 

صـادرات نیـز بـه نفـع کالاهـای بـا ارزش افـزوده پاییـن و منبـع محـور اسـت و سـهم کالاهـای بـا 

فنـاوری بـالا و متوسـط در ایـن ترکیـب محـدود اسـت. ایـن امـر بـر تنـوع پذیـری پاییـن و اتـکای 

 هم ارزش افـزوده پایینی 
ً
صـادرات کشـور بـه صنابـع منبع پایـه و نفت محور دلالـت دارد که عمدتـاً

دارند.

تحریم هـای اقتصـادی، بـا محـدود کـردن دسترسـی ایـران بـه فناوری هـای پیشـرفته، بازارهای 

جهانـی و سـرمایه گذاری خارجـی، از موانـع اصلـی در ارتقـای زنجیـره ارزش تولیـد محسـوب 

می شـوند. در کنـار آن، نوسـانات نـرخ ارز، تـورم بـالا و سیاسـت های مالـی غیرشـفاف نیـز باعـث 

افزایـش هزینه هـای تولیـد و کاهـش پیش بینی پذیـری بـرای سـرمایه گذاران شـده اند. علاوه بـر این، 

عـدم سـرمایه گذاری کافـی در تحقیـق و توسـعه، صنایـع کشـور را از نوآوری هـای تکنولوژیکـی و 

ارتقـای بهـره وری محـروم کرده اسـت. مشـکلات زیرسـاختی در حوزه هایـی ماننـد انـرژی، حمـل 

ونقـل و ارتباطـات نیـز بـه افزایش هزینه هـای تولید و کاهـش بهره وری دامـن زده اسـت. در نهایت، 

نبـود یـک اسـتراتژی جامـع صنعتـی و تغییـرات مکـرر در قوانیـن و مقـررات موجب ایجـاد فضایی 

بی ثبـات بـرای فعالیت هـای صنعتـی شده اسـت. افـت رتبـه در شـاخص رقابت پذیـری، همـراه بـا 

ارزش پاییـن این شـاخص، کاهش شـدت صنعتی شـدن و سـهم محـدود ایران در تجـارت جهانی، 

حاکـی از نیـاز فـوری بـه بازنگـری در سیاسـت های صنعتـی و اقتصادی اسـت.
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نمودار 4-11:  رتبه و نمره ایران در شاخص عملکرد رقابت پذیری صنعتی طی دوره 2022 - 1990

﻿3-2-5-﻿رتبه﻿ایران﻿از﻿ن ر﻿شاخص﻿آمادگی﻿شبکه﻿ار﻿جهان
بـر پایـه گـزارش مجمـع جهانـی اقتصـاد در سـال 2024، ایـران بـا امتیـاز 45.51 در جایـگاه 79

جهـان در »شـاخص آمادگـی شـبکه ای« اسـت. این شـاخص کشـورهای جهـان را بر اسـاس چهار 

بعـد، 12 شـاخص فرعـی و 54 سـنجه، ارزیابـی و رتبه بنـدی می کنـد. هـدف ایـن شـاخص ها و 

سـنجه ها نشـان دادن گرایـش کشـورها بـرای بهره بـرداری از فرصت هـای فناوری هـای اطلاعاتـی و 

ارتباطـی )فـاوا( اسـت. شـاخص آمادگی شـبکه ای بـه عنوان یـک قطب نما بـرای دولت ها در مسـیر 

تحـول دیجیتـال عمـل می کنـد. در ایـن راسـتا ایجـاد یک زیسـت بوم همـکاری مؤثـر و پایـدار بین 

بخش هـای عمومـی  و خصوصـی بـرای بهره بـرداری از پتانسـیل های فناوری هـای نویـن و بهبـود 

زیرسـاخت های دیجیتـال ضـروری اسـت. در جـدول زیر امتیـاز ایـران و رتبه آن در جهـان در چهار 

بعـد و 12 شـاخص کلیـدی »شـاخص آمادگی شـبکه ای« آمده اسـت1.

جدول 7-11: رتبه ایران در ابعاد و شاخص های گوناگون »شاخص آمادگی شبکه ای« سال 2024 میلادی

رتبه جهانیامتیازشاخصرتبه جهانیامتیازبعد

42.63104دسترسی45.454فناوری

40.2138محتوا

53.3524فناوری های آینده

54.8839افراد45.8347مردم

57.2518کسب و کارها

25104و36دولت ها

57.8455اعتماد52.6381حاکمیت

40.41124قانون گذاری

59.6272شمول

1.  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، پژوهشگاه علوم و فناوری اطلاعات ایران، آذر 1403.
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24.9399اقتصاد38.18120تأثیر

50.85103کیفیت زندگی

مشارکت در آرمان های توسعه پایدار 
سازمان ملل متحد

38.75132

داده هـای جـدول فـوق نشـان می دهـد کـه در بعـد فنـاوری، ایـران بـا رتبـه 54 بـه ویـژه در 

دسترسـی بـه فنـاوری بـا چالش هایـی مواجـه اسـت )رتبـه 104(، امـا در زمینـه فناوری هـای آینده 

 بـالا از اینترنت 
ً
عملکـرد خوبـی دارد )رتبـه 24(. در بعد مردم، رتبه 47 نشـان دهنده اسـتفاده نسـبتا

و فعالیت هـای نوآورانـه در کسـب و کارهـا )رتبـه 18( اسـت، در حالـی کـه دولـت بـا رتبـه 104

ضعف هایـی در ارائـه خدمـات دیجیتـال دارد. بعـد حاکمیـت نیـز بـا رتبـه 81 نشـان دهنده سـطح 

معقولـی از اعتمـاد عمومـی  به زیرسـاخت های دیجیتال اسـت، امـا در قانون گذاری بـا چالش هایی 

مواجـه اسـت )رتبـه 124(. در نهایـت، بعـد تأثیـر بـا رتبـه 120 نیـاز بـه توجـه بیشـتر بـه اقتصـاد 

دیجیتـال و اهـداف توسـعه پایـدار را نمایـان می سـازد. در نمودارهـای 5 تـا 8 رونـد سـالانه جایگاه 

ایـران در بعدهـای گوناگـون ایـن شـاخص گـزارش شده اسـت.

نمودار 5-11: روند سالانه جایگاه جهانی ایران در بعد فناوری     نمودار 6-11: روند سالانه جایگاه جهانی ایران در بعد مردم

نمودار 7-11: روند سالانه جایگاه جهانی ایران در بعد حکمرانی    نمودار 8-11: روند سالانه جایگاه جهانی ایران در بعد تأثیر
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 جدول 8-11: توانمندی ها و آسیب گاه های ایران در »شاخص آمادگی شبکه ای« سال 2024 میلادی

آسیب گاه ها توانمندی ها

رتبه جهانی سنجه رتبه جهانی سنجه

96 قیمت ابزارهای فناورانه دستی 26 پهنای باند اینترنت بین المللی

104
درصد جمعیت تحت پوشش حداقل شبکه 

G3 موبایل
1 انتشارات علمی در زمینه هوش مصنوعی

103 تعداد کامیت های گیت هاب 3 هزینه های نرم افزار رایانه ای

95 توسعه اپلیکشن های موبایل 15 سرمایه گذاری سالانه در خدمات مخابراتی

101 سرمایه گذاری در فناروی های نوظهور 25 مقیاس بازار رایانش ابری عمومی

91 مهارت های فاوا در نظام آموزشی 6
هزینه های تحقیق و توسعه توسط دولت ها و 

آموزش عالی

4-2-5- شاخصهاه یوش مصنوعی ایران در سا ل14031
گـزارش شـاخص هـوش مصنوعی ایـران، مبتنی بر چارچـوب نظری سیسـتم نـوآوری فناورانه )نگاه 

کنیـد بـه همیـن جـدول در فصـل دهـم (، وضعیـت هـوش مصنوعـی در ایـران را در هفـت کارکرد 

توسـعه دانـش، انتشـار دانـش، فعالیت هـای کارآفرینانـه، جهت دهی به سیسـتم، شـکل گیری بازار، 

تأمیـن منابـع و مشروعیت بخشـی، بـه کمـک شـاخص های متعـدد و متنوع مـورد بررسـی و تحلیل 

قرار داده اسـت.

ده یافته اصلی این گزارش به شرح زیراحصاء شده است:

اول. از نظـر علمـی، ایـران در ســال های اخیـر دچـار افـت جدی نســبت بـه کشـورهای منطقه و 

جهان شــده اســت. در ســال ۲۰۲۳ ایران از نظــر تعــداد و کیفیــت مقـالات مرتبــط بـا هـوش 

مصنوعـی در جایـگاه دوم منطقـه پـس از عربســتان ســعودی قـرار دارد و بــا ادامـه رونـد فعلی در 

۲ الــی۳ ســال آینــده، جایــگاه دوم را بـه ترکیــه واگـذار خواهــد کــرد. همچنین تعداد مقالات 

کنفــرانسی ایــران در کنفرانس هـای برتـر هوش مصنوعـی، روندی نزولی داشــته و ایـران هم اکنون 

در جایگاهـی پس از رژیم صهیونیسـتی، عربســتان ســعودی، ترکیه و امارات قرار دارد که نشـان از 

ارتبـاط انـدک علمـی  ایـران بـا جهـان رو به پیشـرفت هـوش مصنوعی اسـت

دوم. از نظـر ظرفیـت توسـعه‌دهندگان هـوش مصنوعـی، ایران پـس از ترکیـه در جایـگاه دوم منطقه 

قـرار دارد. رونـد مشـارکت ایرانیـان در توســعه پروژه هـای باکیفیت هـوش مصنوعی در ســال های 

اخیـر صعـودی بـوده و مشــارکت مهندســان ایرانـی روندی رو بـه رشــد دارد. این حـوزه،‌ یکی از 

1. مرکز استراتژی و تحول هوش مصنوعی شریف، شاخص های هوش مصنوعی ایران 1403.
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مزایـای کلیـدی ایـران در رقابـت جهانی هـوش مصنوعی اسـت.

سـوم. از نظـر کاربردی سـازی هـوش مصنوعـی در کسـب وکارهای ایرانـی، در حال حاضـر، ایران 

حداقـل ۷ سـال از میانگیـن جهانـی فاصلـه دارد. بـر ایـن اسـاس بـه کارگیـری هـوش مصنوعی در 

کسـب وکارهـای ایرانـی در حـال حاضـر درحـدود ۱۷درصـد تخمیـن زده می‌شـود کـه بـا میانگین 

جهانـی فاصلـه فراوانـی دارد. ایـن یـک شـاخص کلیـدی بـرای تحقـق کاربـرد هـوش مصنوعی در 

اقتصاد کشـور اسـت.

چهــارم. از نظــر تعــداد شرکت هــای هـوش مصنوعــی، ایـران تــا سـال ۲۰۱۶ پــس از رژیـم 

صهیونیــستی جایــگاه دوم منطقــه را داشـت؛ ولی در ســال ۲۰۲۳ با ســقوط ۲ پله ای در جایگاه 

چهارم منطقه قرار گرفت. همچنین روند رشــد شـرکت های ایرانی در مقایســه با ســایر کشـورهای 

منطقـه و جهان کاهشـی اسـت.

پنجـم. از نظـر حجـم بازار، بازار هـوش مصنوعی ایران در سـال 1403حـدود 1600 میلیارد تومان 

تخمیـن زده می شـود. بـر اسـاس آمـار مالی شرکت هــای هــوش مصنوعــی در ایــران )مجــموع 

زیرســاخت، داده و نرم افــزار(، ایــن بــازار از ســال ۱۳۹۶ )در صورت تنزیل نر خ تورم سـالانه(، 

بـا شـیب اندکـی کوچک شـده که یـک زنـگ خطر جدی بـرای اکوسیسـتم هـوش مصنوعی اسـت 

و سـهم شـرکت های کوچـک و متوسـط از بـازار نسـبت بـه شـرکت های بـزرگ بـه طـور معنـاداری 

کاهـش یافته اسـت.

ششـم. سرمایه گــذاری ایــران در هر ســه عــرصه کلیــدی هوش‌ مصنوعی )داده، زیرســاخت، 

نیروی انســانی( با حــدود ۱۰ میلیون دلار از تمامی‌ کشـورهای منطقه کمتر اسـت. سـرمایه گذاری 

در هـوش مصنوعـی برای عربسـتان و رژیم صهیونیسـتی حـدود ۲۰ میلیارد، امـارات 1.5 میلیارد و 

ترکیـه حـدود ۲۰۰ میلیـون دلار تخمین زده می شـود کـه بر این اسـاس، هم اکنون فاصلـه معناداری 

میـان سـرمایه گذاری ایـران در هـوش مصنوعی با کشـورهای منطقه قابل مشـاهده اسـت.

هفتـم. از نظــر ظرفیــت تــوان پــردازش داخلــی مرتبـط بـا هـوش مصنوعـی و دسترسـی بـه 

پردازنده هـای پیشرفتــه و روزآمـد، ایـران در جایـگاه پنجـم منطقـه قـرار دارد. دسترسـی بـه موقع و 

سـریع ایـران بـه تـوان پـردازش مرتبـط بـا هـوش مصنوعـی در مقایسـه بـا کشـورهای منطقه بسـیار 

پائین تــر از میانـگن جهانـی اسـت و خدمـات ارائـه شـده در ایـران بـرای پروژه هـای بزرگ مقیـاس 

علمـی  و صنعتـی در ســطح جهانـی محدود اسـت.

هشـتم. تعـداد کل فارغ التحصیلان کارشناسـی ارشـد و دکترای مهندسـی کامپیوتـر مرتبط با هوش 
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مصنوعی در سال حدود ۳۵۰ نفر اســت. ایــن عــدد در ســال های اخیر به رغم همــه تحــولات 

بــه وجــود آمــده در هـوش مصنوعــی و مـوج گسـترده مهاجـرت تحصیلــی و کاری نخبـگان از 

کشـور، همچنـان بـدون تغییر بوده اسـت کـه به معنـی کاهش نیـروی کار بـا کیفیت در اکوسیسـتم 

هـوش مصنوعی ایران اسـت.

نهـم. از نظـر شـاخص های مرتبـط بـا اخلاق و قانون گـذاری هـوش مصنوعـی، ایـران در جایـگاه 

پنجم منطقه قرار دارد که البته با کشورهای دیگــر فاصلــه قابــل توجهــی نــدارد. نــداشتن قوانین 

و رویه هـای مرتبـط بـا حفاظــت از داده و چارچـوب حکمرانـی هـوش مصنوعـی دو چالش اصلی 

ایـران در ایـن حوزه اسـت.

دهـم. کمبـود نیروی کار بـا مهارت کافی و نبود زیرسـاخت های مناسـب دو عامل کلیـدی در عدم 

توسعه هوش مصنوعی در بنگاه های ایرانــی اســت. در میــان عوامــل کلیــدی در عــدم توســعه 

هــوش مصنوعــی در بنگاه هـای ایرانـی، حمایت هــای مالی دولت در میــان ده دلیل نخسـت قرار 

نـدارد و کمبـود منابـع مالـی و سـرمایه گذاری در جایگاه سـوم اهمیت قـرار دارد.

در نمودار )9( وضعیــت ایــران بــا میانــگین کشورهـای منطقــه و کشورهــای منتخب در جهان 

مقایسه شـده اسـت. این مقایسـه کمـک می کنـد تـا نقـاط قـوت و ضعـف نـسبی ایـران بـه خوبی 

در کارکردهای مختلف سیســتم نوآوری هوش مصنوعی مشــخص شود. مقایســه وضعیـت ایـران 

بــا کشورهــای منطقــه و منتخــب نشــان می دهد که در حــال حاضر، کشورهــای منطقه فاصله 

معنــاداری بـا کشـورهای منتخب دارنـد و تنهـا در دو کارکرد جهت دهی به سیسـتم و تأمیـن منابع، 

 مناسـبی در منطقـه برخوردارنـد. همچنین ایـران تنهـا در دو کارکرد انتشـار دانش و 
ً
از شـرایط نسـبتاً

توسـعه دانـش از شـرایط مناسـبی در منطقـه برخوردار اسـت و در حـال حاضر یک توسـعه نامتوازن 

را در توسـعه فنـاوری هـوش مصنوعی تجربـه می کند.
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نمودار9-11: مقایسه ایران با میانگین جهان و منطقه در 7 کارکرد سیستم نوآوری هوش مصنوعی

6-﻿اقتصاد﻿دانش﻿و﻿تحوم﻿رشد﻿اقتصادر﻿و﻿بهره﻿ورر﻿عوامل﻿توق د
رشـد اقتصـاد ایـران در درازمـدت )1970-2021( انـدک و فقـط 3.1 درصد در سـال بوده اسـت. 

جنـگ ایـران و عـراق )1367-1359( و تحریم هـای بین المللی که از سـال 1391 تشـدید شـد، در 

ایـن عملکـرد ضعیـف نقـش مهمـی  داشته اسـت. این رشـد ضعیف باعث شـده اسـت که سـرعت 

رسـیدن درآمـد سـرانه ایـران بـه امریـکا )بـه عنوان کشـور شـاخصدر محاسـبات بیـن المللـی( در 

درازمـدت بسـیار بطئـی و بیـن صفر تا منهـای یک درصد باشـد. در حالـی که این سـرعت در مورد 

.)A PO, Annual Report, 2024(اقتصـاد ترکیـه و عمـان بالاتر و بیـن یک تـا دو درصـد اسـت

طی سـال های2021-1970 سـهم رشـد سـاعات کار، کیفیت نیروی کار، سـرمایه IT، سرمایه 

غیـر IT و بهـره وری کل عوامـل تولیـد در دسـتیابی بـه نـرخ رشـد 3.1 درصـدی ایـران بـه ترتیـب 

19.0، 11.0، 2.0، 31.0 و 37 درصـد بوده اسـت )جـدول 10(. 

گفتنی است که:

در تفسـیر مندرجـات جـدول زیـر بایـد محتاط بـود. چرا کـه رشـد TFP در دوره هـای رونق 	

نفتـی بـه طـور عمده تحـت تأثیر بهبـود رابطه مبادله صـادرات نفـت افزایش می یابـد و ربطی 

 سـهم TFP در دوره همزمانی رشـد بـالای اقتصـادی و رونق 
ً
بـه بهبـود فنـاوری نـدارد. مثـلا

نفتـی 1975-1970 و رونـق نفتـی 2005-2000 بـه ترتیـب 60  و 50 درصد بوده اسـت.

سـهم رشـد سـرمایه ICT در درازمدت )1970-2021( ناچیز و فقط 5 درصد گزارش شـده 	

اسـت. در دوره زمانـی 2021-2005 یعنـی دوره ای کـه در ایـران توجه به اقتصـاد دانش بنیان 

و تقویـت آن در کانـون تصمیمـات مقامـات دولتـی قـرار گرفـت، ایـن مقـدار کمتـر از نیـم 
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درصـد بـود. در ایـن دوره، سـرمایه‌گذاری ایران در توسـعه انرژی هسـته‌ای و صنایـع هوافضا 

بـه شـدت افزایـش یافـت. امـا دیگـر فعالیت‌هـای اقتصـادی کشـور نـه تنهـا از سـرریز آثـار 

مثبـت آن بهـره‌ای نبردنـد؛ بلکـه اقتصـاد کشـور در سـال‌های 1392-1391 و بعـد از خروج 

دولـت امریـکا از تفاهم‌نامـه برجـام در سـال 1997 بـا تحریم‌هـای کمرشـکن مواجـه شـد. 

ایـن تجربـه زیان‌هـای عـدم توجه بـه عقلانیت ابـزاری در سـطح تعییـن راهبردهـای امنیتی و 

نظامـی ‌کشـور را بوضوح نشـان داد. ضربـات انکارناپذیری کـه جبهه مقاومت در غـزه، لبنان 

و سـوریه متحمـل شـد، موجـب تضعیـف بازدارندگـی کشـور در مقابـل امریـکا و اسـرائیل 

و انـزوای سیاسـی ایـران در جهـان شـد. مخاطـرات ناشـی از ایـن وضعیـت نامسـاعد یعنی 

افزایـش خطـرات امنیتـی کـه در چشـم‌انداز میان‌مـدت متوجـه کشـور اسـت و نیـز تشـدید 

تحریم‌هـای اقتصـادی امریـکا و فعـال شـدن مکانیـزم ماشـه، اقتصـاد ایـران را می‌توانـد بـا 

چالـش عظیمـی مواجـه کند.

	y همانطـور کـه در جدول )10( ملاحظه می‌شـود در گذشـته رشـد ایـران مبتنی بر میـزان بالای

سـرمایه‌گذاری و رشـد نهاده نیروی کار بوده اسـت.

جدول 10-11:  رشد ستانده و میزان مشارکت نیروی کار، سرمایه و بهره وری کل عوامل تولید در ایران 1970-2021

دوره
رشد 

ستانده

سرمایهنیروی کار

TFP کیفیت نیروی ساعات کار
کار

ICTNICT

رشد  
ساعات 

کار
سهمرشدسهمرشدسهمرشدسهمرشدسهم

1975-19709.20.67066002.1225.964

1980-1975-3.20.9-270.1-30001-4.2129

1985-19803.50.9260.14010.382.161

1990-19851.10.9880.763030.767-1.3-121

1995-19903.30.6190.5150.120.8261.339

2000-19954.10.8210.380.120.492.560

2005-200070.8110.460.231.9273.753

2010-20055.2-0.2-30.470.121.6303.364

2015-2010-0.40.3-650.3-830.1-201.1-265-2.2533

2021-20151.60.3170.15000.9580.319

2021-19703.10.6190.3110.121311.137
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جـدول )11( نشـان می دهـد کـه متوسـط رشـد بهـره وری نیـروی کار نیـز کـه شـاخص مهـم دیگـر 

حرکـت اقتصـاد در جهـت پـی افکنـدن تولید و توزیـع کالاهـا و خدمات بـا اسـتفاده از دانش تلقی 

می شـود؛ در درازمـدت )1970-2021( تنهـا یـک درصـد بـوده اسـت. کـه 33 درصد یا یک سـوم 

رشـد آن مربـوط بـه بهبـود کیفیت نیروی کار بوده اسـت. در اینجا نیز سـهم سـرمایه ICT در رشـد 

بهـره وری ناچیـز و در حـد 5 درصد بوده اسـت.

جدول 11-11: نقش TFP و تعمیق سرمایه در رشد بهره وری نیروی کار، 1970-2021

دوره زمانی
بهره وری 
نیروی کار

کیفیت نیروی کار
تعمیق سرمایه

TFP
ICTNICT

1970-19757.00.68000.465.985

1975-1980-5.90.1-100-1.831-4.271

1980-19851.10.11203-1.2-1162.1201

1985-1990-1.60.7-400-1-164-1.377

1990-19950.90.55604-0.9-1011.3141

1995-20000.60.35407-2.2-3642.5403

2000-20053.40.4130.25-0.9-273.7109

2005-20106.10.460.122.3373.355

2010-2015-1.50.3-220.1-50.2-16-2.2143

2015-20210.50.1180-40.1220.365

1970-20211.00.33305-0.5-481.1110

Unit: Percentage (average annual growth rate) and percentage points (contributiowrit-
ten in parentheses). Source: APO Productivity Database 2023.

جـدول 12 منشـأ رشـد اقتصـادی ایـران در دوره 2021-2010، سـهم بخش های مختلف در رشـد 

اقتصـادی ایـران را نشـان می دهـد. همانطـور که ملاحظه می شـود بخش های سـه، شـش، هشـت و 

نـه نقـش برتر را در رشـد اقتصـاد ایران داشـته اند.

جدول12-11: منشاء رشد اقتصادی به تفکیک بخش های مختلف اقتصاد )2010-2021(

کل 
اقتصاد

خدمات 
عمومی و 

اجتماعی و 
شخصی

خدمات 
مالی، بیمه، 

املاک و 
مستغلات و 
کسب و کار

حمل و نقل 
و انبارداری 
و ارتباطات

عمده 
و خرده 
فروشی 
و هتل و 
رستوران

ساختمان
برق و 
گاز و 

آب

صنعت- 
ساخت

معدن کشاورزی

3.6
  3.2
)0.6(

)0.7(  4.3
  4.3
)0.4(

  3.6
)0.6(

  3.7
)0.2(

 4.0
)0.1(

  3.9
)0.7(

-0.1

)-0.0(

30

 )0.3( 
APO21

واحد: نرخ رشد متوسط سالانه به درصد و میزان مشارکت در رشد )در داخل پارانتز نوشته شده( به درصد. 
Source: APO Productivity Database 2023.
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نمـودار )10( نشـان می دهـد که ایران از نظر GDP سـرانه در سـال 2021 در میان 14 کشـور از 

اعضـای سـازمان بهـره وری آسـیایی کـه از نظـر منابـع طبیعـی غنی بـه حسـاب می آیند، حائـز رتبه 

دهـم بوده اسـت. ایـن جـدول همچنین گویای آن اسـت کـه ایران برخلاف کشـورهای غنـی از نفت 

و گاز ماننـد قطـر، امـارات متحـده عربـی، کویت و عربسـتان سـعودی نتوانسـته اسـت ثـروت غنی 

نفـت و گاز کشـور را بـا اسـتفاده از فنـاوری شـرکت های بـزرگ نفتـی بهره بـرداری و از عایـدات آن 

بـرای سـرمایه گذاری در زیرسـاخت های فیزیکـی و واحدهـای صنعتی بـه خوبی اسـتفاده کند. این 

هـم بـه دلیـل تحریم هـا و رویکـرد غیـر تعاملی ایـران بـا شـرکت های چند ملیتـی نفتی بوده اسـت.

نمودار GDP :11-10 سرانه کشورهای غنی از نظر منابع معدنی، عضو سازمان بهره وری آسیائی در سال 2021

) بر اساس برابری قدرت خرید 2017(

7-﻿ت﻿حوم﻿دانش:﻿چاقشی﻿در﻿برابر﻿راتبرد﻿توسعه﻿ایران
همانطور که گفته شـد، محاسـبات حسـابداری رشـد توسـط سـازمان آسـیائی بهره وری نشـان می 

دهـد کـه میانگیـن سـالانه رشـد اقتصـادی ایـران در دوره )1970-2021(، 3.1 درصـد و میانگین 

سـالانه رشـد بهـره وری نیروی کار در حـدود 1 درصد بوده اسـت. این عملکرد ضعیـف را می توان به 

عوامل سیاسـی )شـامل انـقلاب، جنـگ و تحریم هـای بین المللی( و عوامـل مربوط به سـاختارها، 

 افزایـش بی رویه جمعیـت در دهه اول 
ً
نهادهـا و سیاسـت های نامسـاعد اقتصـادی نسـبت داد. قطعا

انـقلاب نیـز در این میـان مؤثر بوده اسـت.



403

رانیااجرایی در  ایه تبی نتایج سیاسایارز

نکتـه در اینجـا اسـت کـه بـه رغم عملکـرد ضعیـف اقتصـادی، عملکـرد بخش صنعت کشـور 

در دوره بعـد از جنـگ ایـران و عـراق، بـا توجه به رشـد سـالانه ارزش افزوده سـرانه، رشـد بهره وری 

نیـروی کار در ایـن بخـش و رشـد صـادرات صنعتـی ایـران بـدون مـواد هیدروکربـوری بـه رغـم 

 خـوب بوده اسـت. امـا صرف نظـر از بحـران اقتصـادی اخیـر، بواسـطه همه گیـری 
ً
تحریم هـا نسـبتاً

کرونـا، ایـران بـا محیـط جهانی رقابتی و بسـیار دشـواری مواجه اسـت. دسـتمزدها )بر حسـب نرخ 

رسـمی  دلار( در کشـور افزایـش یافتـه و رقابت میان ما و سـایر کشـورهای بـا دسـتمزدهای پائین تر، 

رو بـه افزایـش اسـت. اگرچه صـادرات صنعتی ایران به سـرعت گسـترش یافته، اما در میـان دو گروه 

از کشـورها که یکی شـامل کشـورهای توسـعه یافته OECD اسـت و دیگری چین و سـایر کشورهای 

در حـال توسـعه آسـیای شـرقی را در بـر می گیـرد، تحـت فشـار اسـت. در اثـر ایـن پیشـرفت ها و 

اهمیـت روزافـزون دانـش، ایـران در حـال مقابلـه بـا چالش های بی سـابقه ناشـی از انتقال به سـوی 

اقتصـاد دانش بنیان اسـت.

﻿1-7- چالش نخست: افزایش بهره﻿ور یکل
در دوره 2021-1970، نـرخ رشـد اندازه گیری شـده بهـره وری کل عوامل تولید 1 درصد بوده اسـت. 

سـهم بهبـود کیفیـت نیـروی کار در افزایـش بهـره وری نیـروی کار بـه یک سـوم می رسـد. اما سـهم 

سـرمایه ICT  در افزایـش بهـره وری نیـروی کار ناچیـز و در حـد 5 درصـد بوده اسـت. این وضعیت 

محصـول عوامل زیر اسـت:

	،سرمایه‌گذاری اندک در تحقیق و توسعه و تولید اندک دانش فنی در کشور

	 سـرمایه‌گذاری انـدک توسـط شـرکت‌های خارجـی در ایـران و محـروم بـودن ایـران از انتقال

دانـش فنـی توسـط شـرکت‌های فراملیتی

	 سیاسـت تجـاری درون‌نگـر کـه مانـع از قـرار گرفتن شـرکت‌های داخلـی در معـرض رقابت

شده‌اسـت. بین‌المللـی  شـرکت‌های 

	 ،سـطح پائیـن آمـوزش و آمـوزش فنـی و حرفـه‌ای نیـروی کار شـاغل در بخش‌هـای صنعت

معـدن و کشـاورزی ایران.

در حـوزه فنـاوری بـه منظور توسـعه و کاربـرد فناوری های راهبردی، سـتاد توسـعه ویـژه فناوری 

نانو، سـتاد توسـعه زیست فناوری، سـتاد توسـعه فناوری میکروالکترونیک، ستاد توسـعه انرژی های 

نـو، سـتاد توسـعه فناوری هـای آب، خشکسـالی، فرسـایش و محیط زیسـت، سـتاد توسـعه فناوری 

اطلاعـات و ارتباطـات )فاوا(، سـتاد توسـعه فنـاوری هوافضـا، سـتاد فناوری های نرم و هویت سـاز 

و سـتاد توسـعه علوم شـناختی فعالیـت می کنند.
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البتـه بـه دلیل مشـکلات مربـوط به مشـوق های کلـی اقتصـاد و رژیم نهـادی و نیـز موضوعات 

خـاص هرکـدام از سـه حـوزه آمـوزش، زیرسـاخت های ICT و تحقیقـات علمـی  و فنـی، ایـران 

نتوانسـته از تمـام مزایـای ایـن سـرمایه گذاری ها بـه طـور کامـل بهره منـد شـود. دلائـل ایـن امـر به 

شـرح زیر اسـت:

	y شـرایط نامسـاعد بـرای ایجـاد و بهره‌بـرداری از دانـش و اطلاعـات )ماننـد فقـدان حقـوق

مالکیـت معنـوی و چارچوب‌هـای قانونـی مناسـب مربـوط بـه فنـاوری اطلاعـات(.

	y ،رقابـت، انعطاف‌پذیـری و تنـوع ناکافـی )مانند شـرکت‌های بزرگ دولتی و وابسـته بـه نهادها

نظـام مالـی ناکارآمـد و نظام آموزشـی غیرمرتبط با نیازهای بـازار کار(.

	y سـرمایه‌گذاری تکـراری بخـش عمومـی ‌در 
ً
تخصیـص نامناسـب سـرمایه‌گذاری‌ها )مثال

تحقیـق و توسـعه، سـرمایه‌گذاری ناکافـی دولـت در تحقیق و توسـعه پایه‌ای، سـرمایه‌گذاری 

بیـش از حـد در نظام آموزشـی(.

ایـن مشـکلات، بـه رغـم منابع سـرمایه گذاری شـده و دسـتاوردهای اخیـر، از زمانـی که باعث 

تشـکیک در توانائـی ایـران بـرای ادامـه فرآینـد توسـعه در بلندمـدت شـده‌اند، مهم تلقی می شـوند. 

ایـران ناچـار اسـت که به سـمت راهبـرد افزایـش بهـره وری گام بردارد.

﻿2-7- چالش دوم: نیاز ایران به بین﻿المللی شدن بیشتر در دنیایی اس تکه بیش 
از پیش در حا لجهانی شدن و وابستگی متقابل است. 

ایـن نـه تنهـا مربـوط به بـاز کردن درهـای اقتصـاد ایران به سـوی تجـارت جهانـی و سـرمایه گذاری 

خارجـی می شـود، بلکـه مربوط به همگرائی بیشـتر کشـور بـا نظام جهانی اسـت. اقدامـات مربوط 

بـه این نیـاز شـامل موارد زیر اسـت:

	y گسـترش پیونـد بـا دانشـگاه‌های دارای کلاس جهانـی، گسـترش مبادلـه اسـتاد و دانشـجو و

ارتقـاء دانـش زبان‌هـای خارجـی و فرهنـگ.

	y حرکـت مؤثرتـر به سـوی نظام‌هـای دانش از طریـق تحقیقات مشـترک، ارائه مقالات مشـترک

)در  خارجـی  مسـتقیم  سـرمایه‌گذاری  اسـتراتژیک،  اتحاد‌هـای  بین‌المللـی،  مجالت  بـه 

کشـور و خـارج از کشـور( و عقـد قـرارداد بـا مؤسسـات تحقیقاتـی خارجی.

	y مشـارکت و راهبـری فعال‌تـر در گردهمائی‌هـا و نهادهـای بین‌المللـی، بویـژه آنهایـی کـه بـه

تنظیـم مقـررات و قواعـد رفتـاری اقتصـاد جدیـد می‌پردازنـد مانند سـازمان تجـارت جهانی 

)WTO(، سـازمان مالکیـت معنـوی جهانـی )WIPO(، اتحادیـه اسـتانداردهای بین‌المللـی 
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)ISO(، سـازمان توسـعه و همـکاری اقتصـادی )OECD( و غیـره.

	y تضمیـن انطبـاق بـا اسـتانداردهای بین‌المللـی در حال ظهـور، ماننـد مشـارکت فعالانه‌تر در

اتحادیـه بین‌المللـی ارتباطـات راه دور و ...

﻿3-7- چالش سوم:ض رورت بازنگر یدر نقش دو تلدر بستر پویا یانقلاب دانش 
و اقتصاد شبکه

دولـت ایـران کـه نقش مهمی  در توسـعه صنعتی کشـور بازی کرده اسـت، باید نقش مهمـی  در گذار 

بـه سـوی اقتصـاد دانش بنیـان ایفا کنـد. البته بـرای این منظـور بایـد از سیاسـت های مداخله جویانه 

وسـیع موجـود بـر بخـش صنعت، پرهیز شـود. نظـام اقتصادی کشـور بیـش از حـد مقررات گذاری 

شده اسـت. منظـور ایـن اسـت کـه روندهـای جزمـی  و مقررات مفصل و سـفت و سـختی بـر رفتار 

برخـی فعـالان اقتصـادی تحمیـل شده اسـت. امـا در عیـن حـال، "قاعـده بازی" بـرای یـک اقتصاد 

رقابتـی، شـفاف و برابـر به خوبی توسـعه نیافتـه و اجرا نشده اسـت.

بـه منظـور بـرآوردن الزامـات اقتصـاد دانش بنیـان، بایـد کارکـرد بازارهـا بهینه تـر شـود. بـه ایـن 

ترتیـب، بازارهـا نقـل و انتقـال دائمـی  منابـع را تسـهیل می کننـد. البتـه ایـن مهـم، بـا مداخلـه همه 

جانبـه دولـت در اقتصـاد، بـه راحتی قابـل انجام نیسـت. عناصر کلیـدی نقش جدید دولـت در این 

زمینـه به شـرح زیر اسـت:

	y.آزاد کردن قدرت خلاق بازارها

	y فراهـم کردن مبانی حقوقـی و تنظیمی ‌بازارهای آزاد و رقابتی )حاکمیت قانون، اسـتانداردهای

شفافیت و پاسـخگویی، نهادهای تنظیمی‌ مدرن(.

	y ،ایجـاد یـک زیرسـاخت حقوقـی جدید بـرای اقتصـاد دانش‌بنیـان )حقـوق مالکیـت معنوی

قوانیـن سـایبری حفاظـت کننـده از حوزه خصوصـی، امنیـت معامالت دیجیتال(.

	y تـداوم ارائـه کالاهـای عمومـی ‌)آمـوزش، تحقیقـات پایـه‌ای، در عیـن توجـه بـه بازارهـای

اطلاعاتـی((. )شـبکه‌های  نیافتـه  توسـعه  یـا  فراموش‌شـده 

	y اتخـاذ سیاسـت‌ها و نهادهـای مناسـب کارآفرینـی و گسـترش شـرکت‌ها )تسـهیل ورود و

خـروج در برخـی نواحـی از طریـق برداشـتن مقررات دشـواری که تأسـیس کسـب و کارها را 

 مانـع از آن می‌شـود. ترویـج خدمات بـا ارزش افـزوده بالا 
ً
یـا بـه تأخیـر می‌انـدازد یا اساسـا

و ارزیابـی پیچیدگی‌هـا(.
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یکـی از جدیدتریـن و مهم تریـن نقش هـای دولـت توجه به ریسـک های "شـکاف دیجیتالی" اسـت. 

انـقلاب فنـاروی اطلاعـات و ارتباطـات )ICT( نـه تنهـا بـه همـراه خـود فرصت هایی را بـه ارمغان 

مـی آورد، بلکـه خطـر ایجـاد شـکاف دیجیتالـی )میـان آنهایـی کـه بـه مزایـای بالقـوه ICT و دانش 

دسترسـی دارنـد و آنهایـی که بـه این مزایا دسترسـی ندارنـد( را نیز به همـراه دارد. دولت ایـران برای 

رفـع خطرات شـکاف دانـش، ملزم بـه اتخـاذ سیاسـت های کنش گرایانه بـا هدف افزایش دسترسـی 

بـه خدمـات اطلاعاتـی و دانش و توسـعه فعالیت های کارآفرینی در سـطح گسـترده اسـت. بنابراین 

دولـت بـا هـدف فرصت سـازی برای فقـرای شـهری و روسـتائی و افـراد ناتـوان، باید توجـه ویژه ای 

بـه اسـتفاده از فناوری هـای اطلاعاتـی و ارتباطاتی و فناوری های جدید داشـته باشـد. بـعلاوه دولت 

بایـد خـود را بـه منظـور اسـتفاده از عوایـد ناشـی از کارائـی، از طریـق بهبـود کیفیـت و اثرگـذاری 

خدمـات عمومـی  و تقویـت جریـان اطلاعـات، نوسـازی کنـد. هرچنـد در دو دهـه اخیـر، دولـت 

گام هـای چنـدی در ایـن مسـیر برداشـته اسـت، امـا ایـن کافـی نیسـت. دولـت در مرحله بعـد باید 

تسـهیل گر تغییـرات، افزایـش دهنـده مشـارکت گسـترده مـردم هـم راسـتا با ترتیبـات قـدرت توزیع 

شـده اقتصاد شـبکه ای باشد.

﻿4-7-ض رورت تنیظم چشم﻿انداز جدید کشور در حوزه اقتصاد دانش﻿بنیان
لازم اسـت چشـم انداز کشـور بـرای پایـان برنامـه هفتم در حـوزه اقتصـاد دانش بنیان ترسـیم شـود. 

اهـداف ایـن چشـم انداز بـه شـرح زیر پیشـنهاد می شـود:

	y.تبدیل ایران به یکی از 30 قدرت برتر دانش و اطلاعات در جهان

	y.گسترش نسل آینده اینترنت و باندهای اطلاعاتی

	y.تشویق دانش‌آموزان، آموزگاران و ارتش به استفاده از کامپیوتر

	y اجرای اصلاحات بنیادین در آموزش، به منظور تجهیز کشور در راستای گذار به سوی اقتصاد

دانش‌بنیان.

	y در فرآیند حکمرانی ،ICT تحقق یک جامعه اینترنتی که در آن جامعه شهری از طریق

مشارکت داشته‌باشد.

	y.حذف شکاف توسعه از طریق ایجاد رفاه و توسعه منطقه‌ای متوازن
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8- ا﻿صلاحات حیاتی در 5 حوزه کلیدی
ماهیـت چالش هایـی کـه در بـالا بـه آنها اشـاره شـد، سیسـتماتیک اسـت. یکـی از وظایـف اصلی 

دولـت برگزیـدن رویکـردی جامع تـر و پایدارتـر اسـت کـه در بـر گیرنـده همـه حوزه های سیاسـتی 

مربـوط باشـد. بـه عنـوان مؤلفه اصلـی چنین رویکـردی، اصلاحات در هـر 5 حوزه مطرح شـده در 

زیـر، ضروری اسـت.

1-8-  اهم تیجهانی شدن وض رورت بازنگر یدر سیاس تخارجی 
در دوره بعـد از جنـگ جهانـی دوم، بواسـطه تحولات بزرگی کـه در دانش فنی بویـژه در حوزه حمل 

و نقـل، اطلاعـات و ارتباطـات راه دور)ICT( ، بوجـود آمـد، شـاهد گسـترش جهانی شـدن و نقش 

روزافـزون تجـارت و سـرمایه گذاری خارجی در رشـد و توسـعه اقتصادی کشـورها بوده ایـم. در این 

دوره برخـی از کشـورها موفـق شـدند بـا اتخـاذ رویکرد صادراتـی و جذب سـرمایه گذاری مسـتقیم 

خارجـی، گام هـای بزرگـی در جهت صنعتی شـدن و دسـتیابی به رشـد پایـدار و درازمـدت بردارند 

.پیـش شـرط اتخـاذ این سیاسـت اقتصادی، همزیسـتی مسـالمت آمیـز و تعاملات سـازنده علمی، 

فنـی، مالـی و اقتصـادی بـا کشـورهای پیشـرفته صنعتی بود. کشـورهای موفـق بدون توجه به سـابقه 

طولانـی جنگ هـای اسـتعماری، بـا دشـمنان دیرینه خـود از در دوسـتی درآمدنـد و ایـن رویکرد را 

اتخـاذ کردنـد . ژاپـن بعد از جنـگ جهانی دوم به رغم بمباران اتمی‌ آن کشـور توسـط امریـکا، اولین 

کشـوری بـود کـه درهـای اقتصاد امریـکا را بـه روی شـرکت های خود گشـود و ویتنـام به رغم جنگ 

طولانـی و خسـارت بـار بـا ایـالات متحـده، یکـی از آخرین کشـورهایی اسـت کـه تاکنـون در این 

جهـت گام برداشـته اسـت .متأسـفانه در ایـران بعـد از انـقلاب، دولت مـردان مـا در دام نظریه هـای 

برسـاخته امپریالیسـم اقتصـادی دوران جنـگ سـرد افتادنـد و از بیم وابسـتگی اقتصادی بـه رویکرد 

خوداتکایـی و خودبسـندگی روی آوردنـد. حتـی بـه ایـن هـم اکتفـا نکردنـد و از در چالش بـا نظام 

بین المللـی و قدرت هـای بـزرگ برآمدنـد و در جهـت صـدور انـقلاب بـه کشـورهای مسـلمان و 

عقـب مانـده تلاش فـراوان کردنـد. نتیجـه ایـن سیاسـت های نادرسـت این بود که کشـور ما نـه تنها 

ا ز دسترسـی بـه دانـش فنـی و بازارهـای بـزرگ جهانـی محـروم مانـد؛ بلکه بـا برانگیختن دشـمنی 

کشـورهای بـزرگ صنعتـی و همسـایه های خـود، بـه انـزوای سیاسـی و تحریم هـای بین المللـی 

کشـیده شد.

امـروزه بر همگان روشـن شـده که تـداوم این وضعیـت امکان پذیر نیسـت و از نظـر امنیت ملی 

بسـیار خطرنـاک اسـت. بـه همیـن دلیل بـه عقیـده صاحب ایـن قلـم تعامل سـازنده دولـت- ملت 
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و تعامـل سـازنده دولـت ایـران بـا هویت هـای سیاسـی دیگر پیش شـرط فائـق آمدن بـر چالش های 

موجود اسـت .

﻿2-8- انگیزش اقتصاد یو رژیم نهادی
چالـش اصلـی در ایـن زمینـه دور شـدن از مداخلـه مسـتقیم و ایجـاد یـک اقتصـاد مبتنی بـر بازار، 

انعطاف پذیـر و سـازگار و یـک جامعـه خلاق هماهنـگ بـا اقتصـاد شـبکه ای مبتنی بر دانش اسـت. 

ایـن بـه معنـای اولویت اصلاحاتی اسـت کـه رقابـت و انعطاف پذیری اقتصـاد را افزایـش می دهد و 

عوایـد حاصـل از کارائـی و نـوآوری را از قـوه بـه فعـل در مـی آورد. این امر مسـتلزم اقداماتی اسـت 

کـه بتواننـد به صـورت بنیادین، ظرفیـت اقتصاد را برای سـازگاری خـودکار با فشـارها و فرصت های 

رقابتـی و خلـق و بهره بـرداری مؤثـر از دانـش، افزایـش دهـد. در حالـی کـه برخی حوزه های سـنتی 

بایـد از بنـد مقررات آزاد شـوند، لازم اسـت در برخـی حوزه های جدیـد )به منظور تقویـت بازارها( 

 مجموعـه ای از اصلاحات مهم 
ً
نظارت هـای قانونـی جدیـدی برقرار شـود. به رغم آن کـه دولت قـبلاً

را بـه اجـرا درآورده اسـت، بـاز هم لازم اسـت دسـتور کاری نظام منـد را برای اصلاحـات حوزه های 

مختلـف در پیـش گیرد. ایـن حوزه هـا عبارتند از:

	y و از مصرف‌کننـده  و داخلـی، حمایـت  رقابـت خارجـی  تقویـت  بازارهـای محصـول،  در 

اسـتانداردها.

	y ،در بازارهـای مالـی: تضمیـن شـفافیت بیشـتر و افشـای اطلاعـات، تقویـت اداره شـرکت‌ها

مقـررات حسـابداری، نظـارت محتاطانـه، بهبـود بازارهـای سـهام و بـازار سـرمایه خطرپذیر.

	y در بازارهـای نیـروی کار: بهبـود روابـط نیـروی کار، قابـل انتقـال کـردن مزایای کارگـران و از

میـان برداشـتن تعصبـات در مـورد اشـتغال زنان.

	y در بـازار دانـش: تقویت حقـوق مالکیت معنـوی، اجـرای آن، ترویج و ارزشـیابی دارائی‌های

ناملموس.

	y در حـوزه تجدیـد سـاختار صنعتـی و کارآفرینـی: در نظر گرفتـن سیاسـت‌ها و نهادهایی برای

توسـعه و تجدیـد سـاختار صنعتی به صـورت خودجوش، شـامل ایجاد کارآفرینـی و عملکرد 

مطلوب‌تـر شـرکت‌های متوسـط و کوچک.

	y در زمینـه موضوعـات اجتماعـی: کاسـتن از خطـرات شـکاف دیجیتالـی از طریـق بهبـود

امکانـات شـبکه‌های تأمیـن اجتماعـی، تقویـت فرصت آموزش مجدد و گسـترش دسترسـی 

فقـرای شـهری و جوامـع روسـتائی بـه زیرسـاخت‌های آموزشـی و اطلاعاتـی.
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﻿3-8- مدیری تتحصیل، آموزش و منابع انسانی
کیـد بـر آمـوزش ابتدائی و  طـی حرکـت دولـت بـه سـوی صنعتی شـدن، نظـام آموزشـی ایران بـا تأ

متوسـطه و نیـز دسترسـی برابر همه شـهروندان بـه فرصت هـای تحصیلـی، دانش آموزانـی را تربیت 

کـرد کـه به طـور متوسـط از کیفیت تحصیلی بالنسـبه خوبـی برخوردار بودنـد. یکـی از اصلی ترین 

نقـاط قـوت نظـام ایـران، سـرمایه گذاری بـالا در امر آموزش اسـت. از جملـه ضعف هـای این نظام 

 
ً
در آن اسـت کـه سـرمایه گذاری ها در مؤثرتریـن )کاراتریـن( زمینه هـا انجـام نشده اسـت. احتمـالاً

بیـش از هـر کشـور دیگـری بـا سـطح توسـعه یافتگی مشـابه ایـران. ایـن سـرمایه گذاری ها بایـد در 

آینـده بهتـر بـه کار گرفتـه شـوند و به مـردم اجـازه دهند مهارت هـای جدیـد بیاموزنـد و مهارت های 

پیشـین را ارتقـاء دهنـد. به این ترتیـب این سـرمایه گذاری ها کارکـرد مؤثرتری در اقتصـاد دانش بنیان 

خواهند داشـت.

بـه ایـن ترتیـب زمـان آن رسیده اسـت کـه ایـران به سـوی مدل جدیـدی از آمـوزش تغییر مسـیر 

دهـد. ایـن مـدل باید کیفیت، خلاقیـت و یادگیری را ارتقاء بخشـد و تنها بر توسـعه مدارس رسـمی 

کیـد قـرار دهـد. ایـن امر   تمرکـز نکنـد، بلکـه گسـترش منابـع انسـانی را بـه صـورت کلـی مـورد تأ

مسـتلزم مقررات زدائـی، تمرکززدائـی و تنـوع قابل توجـه در نظـام آموزشـی ایـران و افزایـش رقابـت 

اسـت. ضـرورت و فوریـت ایـن وظیفـه، همـکاری نزدیک تـر و مؤثرتـری میـان وزارت خانه هـای 

مربوطـه، بـه ویـژه وزارت آمـوزش و پـرورش، وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی، وزارت علـوم، 

تحقیقـات و فنـاوری، وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت و وزارت ارتباطـات و فنـاوری اطلاعـات 

اسـت. برخـی از حوزه هـای اصلاحـی کـه بـرای پاسـخگویی بـه نیـاز اقتصـاد دانـش حیاتی انـد، 

عبارتنـد از:

	y مقررات‌زدائـی از نظام آموزشـی و افزایش اسـتقلال بخش خصوصی در تحصیلات متوسـطه

و بالاتـر، ایجـاد تغییـر در برنامه‌هـای آموزشـی و تعلیمـی ‌و مجـاز دانسـتن دانشـگاه‌ها بـه 

تنظیم شـرایط پذیرش دانشـجو توسـط خودشـان.

	y ،یکپارچـه و همنـوا کـردن همـه انـواع سیسـتم‌های آموزشـی )ماننـد رسـمی، حرفـه و فـن

بزرگسـالان، آمـوزش از راه دور( بـه منظـور پاسـخ بـه نیازهـای روزافـزون یادگیـری در همـه 

زندگـی. ادوار 

	y کیـد بر بهبـود کیفیت آموزش جهت‌یابـی مجـدد اسـتفاده از منابـع عمومـی ‌و خصوصی با تأ

در همـه مقاطـع تحصیلـی. به‌عالوه بـه منظـور بـرآوردن برابـری بیشـتر، بایـد بورسـیه‌های 
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بیشـتری بـه دانش‌آمـوزان فقیـر ارائـه شـود. همچنیـن دولـت برخالف رویـه سـال‌های اخیر 

اقدامـات خاصـی بـرای تشـویق بانـوان بـه ورود به سـطوح بالاتـر تحصیلی و رشـته‌های فنی 

و عملـی انجـام دهـد. ایـن اقدامـات بایـد بـا ابتـکارات ویـژه‌ای ایجـاد فرصت‌های اشـتغال 

حرفه‌ای‌تـر بـرای بانـوان همراه شـود.

	y اتخـاذ نظام‌هـای حکمرانـی نتیجه محـور در بخش آمـوزش به همراه تعریف روشـن و صریح

میـزان اسـتقلال و پاسـخگویی سـطوح نهـادی و اقـدام بـه تمرکززدائـی بـه منظـور افزایـش 

تصمیم‌گیـری در مـورد مـدارس و دانشـگاه‌ها در سـطوح محلـی.

	y تقویـت پیوندهـای ایـران بـا نظـام آمـوزش جهانـی. دانشـگاه‌ها بایـد بـرای برقـرار کـردن

اتحادهـای راهبـردی بـا دانشـگاه‌های دارای کلاس جهانـی در جهـان، مبادلـه اعضای هیئت 

علمـی ‌و دروس مشـترک تشـویق شـوند.

	y و جهانـی  ارتباطـات  تسـهیل  بـرای  بایـد   ICT و  انگلیسـی  دروس  برنامه‌هـای  به‌عالوه 

پیوندهـای بین‌المللـی، بـه منظـور آمـاده کـردن دانش‌آمـوزان ایرانی بـرای دنیای جهانی‌شـده 

شـود. تقویت 

﻿4-8- زیرساخهتا یاطلاعاتی
انـقلاب فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات بیـش از پیـش بـر کارائـی و عملکـرد همـه فعالیت هـای 

فناوری هـای  از  اسـتفاده  سـریع  رشـد  شـاهد  هرچنـد  می گـذارد.  تأثیـر  اجتماعـی  و  اقتصـادی 

اطلاعاتـی ماننـد تلفن هـای همـراه و اینترنـت در کشـور هسـتیم، بـا ایـن همـه رژیـم قانونـی ایران 

بـرای توسـعه سـریع و مداوم فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات محدودیت هایی را ایجـاد می کند. باید 

 ICT بـه ایـن واقعیـت اذعان کرد که کشـور مـا راه طولانی بـرای حرکـت در جهت آزادسـازی بخش

در پیـش رو دارد. از اینـرو در زمینـه کسـب مزایـای فناوری های در حال پیشـرفت عقب‌ مانده اسـت. 

وزارت ارتباطـات و فنـاوری اطلاعـات در ایـن فضـای حقوقـی همچنـان تلاش می کنـد در مواقعی 

کـه رشـد بـازار بیش از سـرعت تنظیم کننده اسـت، توسـعه بیشـتر بخش هـا را با یکدیگـر هماهنگ 

و مـوزون سـازد. بـه گمـان ما ایـن وزارت خانه باید بیشـتر به سـوی تسـهیل ارائـه خدمـات و مرتفع 

سـاختن مـوارد شکسـت بـازار حرکـت کنـد و در ایـن زمینه بایـد موارد زیـر را رعایـت کند:

	y آزادسـازی صنعـت خدمـات مخابرات، ایجـاد یک سـازمان تنظیم‌کننده مسـتقل و برداشـتن

موانـع سـرمایه‌گذاری خارجی بیشـتر در ایـن حوزه.

	y توسـعه نظـارت قانونـی تـراز نویـن بـرای مخابـرات کـه دربردارنـده اسـتانداردهایی در مورد
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ارتبـاط درونـی، کیفیـت خدمـات و مزایـده پهنـای باند باشـد.

	y اجـرای قوانیـن مربـوط بـه مقـررات تجـارت الکترونیـک کـه بـا اسـتانداردهای بین‌المللـی

نوظهـور هماهنـگ باشـد.

﻿5-8- نظام ملی نوآوری
براسـاس گزارشـات موجود، کشـور ایران کمتـر از اغلب کشـورهای OECD بابت تحقیق و توسـعه 

هزینـه کرده اسـت )کمتـر از 1 درصد تولیـد ناخالص داخلی(. گفتنی اسـت که بهـره وری این هزینه 

انـدک نیز سـؤال‌ برانگیز اسـت. برخی از ضعف هـای موجود در نظـام نوآوری ایران، میراث گذشـته 

انـد و بایـد بـه آنها توجه شـود. دولـت چالش اصلی را شناسـائی کـرده و برنامه هایی را بـرای افزایش 

مخـارج تحقیـق و توسـعه، اعلام کرده اسـت. البتـه موضـوع مقـدار پول صرف شـده، در مقایسـه با 

مسـئله نحـوه و چگونگـی خـرج کردن ایـن پول چنـدان اهمیتـی نـدارد. موضوعات کلیـدی در این 

زمینـه عبارتند از:

	y تشـویق تعامل بیشـتر میان شـرکت‌ها، دانشـگاه‌ها، برنامه‌هـای تحقیقاتی دولت و مؤسسـات

دولتی. تحقیقاتی 

	y.توجیه منطق مداخله دولت و اعطای یارانه به صورت شفاف و غیر تبعیض‌آمیز

	y .حمایـت از فعالیت‌هـای تحقیـق و توسـعه شـرکت‌های بـزرگ بـا اعمـال شـرایط سـخت‌تر

 حمایـت از ایـن شـرکت‌ها تنهـا در مـواردی بایـد انجـام شـود کـه در 
ً
بدیـن معنـی کـه اولا

 ترغیب 
ً
غیـاب حمایـت، ایـن شـرکت‌ها از انجـام پروژه‌های مـورد نظر منصرف شـوند. ثانیـا

شـرکت‌ها بـه مشـارکت سـایر فعـالان )شـرکت‌ها، دانشـگاه‌ها و آزمایشـگاه‌های عمومـی‌ و 

غیره(.

	y بایـد دانشـگاه‌هایی را  
ً
اقـدام اساسـا ایـن  پایـه.  بـه تحقیقـات  افزایـش تلاش‌هـای مربـوط 

هـدف قـرار دهـد کـه نیازمند دریافـت منابع بیشـتر هسـتند. این بـه معنی اصلاح مقـررات و 

روش‌هایـی اسـت کـه مانـع از فعالیت‌هـای تحقیقـی می‌شـود.

	y بازنگـری در فعالیت‌هـای آن دسـته از مؤسسـات تحقیقـات دولتـی کـه فعالیت‌هـای آنهـا

مشـابه فعالیت‌هـای صنایع مختلف اسـت. مؤسسـات تحقیقاتـی دولتی بایـد تغییر وضعیت 

بدهنـد تـا بتواننـد تحقیقـات بالادسـتی بیشـتری را انجـام دهنـد یـا بـر تحقیقـات مربـوط به 

موضوعـات منافـع جمعـی متمرکـز شـوند مانند سالمت، حمـل و نقـل و غیره.

	y کیـد بـر شـبکه‌بندی و بهبـود حمایـت از نـوآوری در شـرکت‌های متوسـط و کوچـک، بـا تأ
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خوشـه‌بندی کارا و مشـارکت مقامـات محلـی.

	y تشـویق شـدید همه فعالان بـرای افزایش تماس‌شـان با همتایـان خارجـی، از طریق مبادلات

دانشـگاهی و تحقیقاتـی، همکاری‌هـای تکنولوژیـک، سـرمایه‌گذاری‌های مشـترک صنعتی، 

مشـارکت در ارگان‌هـای تنظیم‌گـر بین‌المللی.

	y.تضمین هماهنگی بین وزارت‌خانه‌های کلیدی

	y.انجام اقدامات ارزشیابی، مانند بازبینی بین‌المللی ظرفیت‌های تحقیقات پایه‌ای کشور

نتیجه﻿گیری
ایـران بـه دلیـل رشـد انـدک و پـر نوسـان در دوره جمهـوری اسلامـی  )1403-1358(، عملکـرد 

ضعیفـی در بهبـود بهـره وری عوامـل تولیـد داشـته اسـت. بی تردیـد جنـگ طولانـی ایـران و عـراق 

و تحریم هـای اقتصـادی دهـه 1390 کـه تـا بـه امـروز ادامـه دارد، در ایـن عملکـرد ضعیـف نقـش 

داشته اسـت. امـا نمی تـوان تأثیـر منفی برپائـی حاکمیت دوگانـه و اقتصـاد دولتـی را در پیدایش این 

وضعیـت نادیـده گرفـت. علاوه بر ایـن، ما در ایـن مجموعه مقالات بـه تأثیرات منفی سیاسـت های 

زیر هـم بـه تفصیـل پرداختیم:

	١ سیاست‌های تجاری بازدارنده رشد صنعتی و اقتصادی؛-

	٢ فقـدان سیاسـت صنعتـی مناسـب برای تسـریع رشـد صنعتـی و بهبـود رقابت‌پذیـری صنایع -

کشـور در بـازار جهانی؛

	٣ ناتوانـی در جـذب سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی و عـدم برخـورداری از مزایـای آن در -

زمینـه جـذب فناوری‌هـای نویـن و دسترسـی بـه بـازار جهانی.

	٤ نارسائی‌های موجود در نظام ملی نوآوری کشور.-

متأسـفانه بـه دلیل عدم برخـورداری از دولت توسـعه گرا و خصومـت با نظام جهانـی، اقتصادی 

در ایـران شـکل گرفته اسـت کـه در علـوم سیاسـی دولـت تسـخیر شـده توسـط منافـع خصوصـی1 

در  رانتهـا  و  می شـود  رایـج  سـکه  غیرمولـد  رانت جوئـی  اقتصـادی  چنیـن  در  می شـود.  نامیـده 

چارچـوب روابـط غیررسـمی  میان ذینفعـان توزیع می شـود. در ادبیـات اقتصادی این نـوع دولت ها 

را سـرمایه داری رفاقتـی2 می نامنـد. در ایـن دولت ها فسـاد به صورت سیسـتمی  در می آیـد و کل تار 

و پـود نظـام اداری و اجرائـی را در بـر می گیـرد. بی سـبب نیسـت که کشـور ما از نظر شـاخص درک 

فسـاد در قعـر جـدول رتبه بنـدی کشـورهای جهان قـرار دارد.

1. Captured state
2. crony capitalism.
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در چنیـن نظامـی  انگیـزه ای بـرای توزیـع رانت هـای مولـد و هدایـت شـرکت های خصوصی به 

سـمت تولیـد، انتقـال، اشـاعه و ترویـج فناوری هـای نویـن از سـوی دولـت باقـی نمی مانـد. اگـر 

نظامیـان بـر مناصـب کلیـدی تصمیم گیـری مسـلط باشـند، بخـش بزرگـی از بودجه دولـت صرف 

R&D در صنایـع نظامـی‌ ماننـد هوافضـا و انرژی هسـته ای می شـود و کل نظام ملی نوآوری کشـور 

بـه زائـده ضعیـف و بدون اثـر بخشـی تبدیل می شـود.

تصادفـی نیسـت کـه امـروزه پـس از تعقیـب مجدانـه ایـن سیاسـت ها از برنامـه چهـام بـه ایـن 

سـو، کشـور مـا درگیـر بحران های متعـدد ناتـرازی در زمینه انـرژِِی، منابـع و مصـارف بودجه دولت 

و شـرکت های دولتـی، ورشکسـتگی بانک هـا، ناتـرازی صندوق هـای بازنشسـتگی، آلودگـی هـوا، 

تخریـب منابـع طبیعـی تجدیدپذیـر و  نـا تـرازی و رکـود تورمی  اسـت.

ناتوانـی دولـت مرکـزی و محلـی کار را بـه جائـی رسـانده کـه حتـی از کاربردهای سـاده دانش 

موجـود در زمینـه توسـعه انرژی‌هـای پـاک، مدیریت منابـع طبیعی، وضـع قوانین و اسـتانداردها در 

مـورد ایمنـی اتومبیل هـا و کنتـرل دود خروجـی آنها، ممانعـت از احـداث سـاختمان های بلندمرتبه 

بـر روی گسـل های زلزلـه، تأمیـن واکسـن های لازم بـرای جلوگیری از اشـاعه بیماری هـای همه گیر 

و ده هـا مـورد دیگـر غافـل مانده ایـم. در ایـن شـرایط توقـع از دولـت برای کمـک به پیش بـرد  دانش 

فنـی و اشـاعه آن بـرای بهبود معیشـت و رفاه شـهروندان منطقی نیسـت.

	y در اقتصـادی کـه نظـام بانکـی آن آمادگـی لازم را بـرای اعطـای وام بـه سـرمایه‌گذاری‌های

ندارد، جسـورانه 

	y ،سازمان استاندارد آن عقب مانده و ناکارآمد است

	y نظـام معتبـری بـرای ثبـت اختراعـات نـدارد و فاقـد دادگاه‌هائـی اسـت کـه بـه نحـو مؤثـر به

اختلافـات تجـاری در ایـن موضوعـات رسـیدگی قضائـی تخصصـی کنـد، 

	y.ارتباط آن با دانشگاه‌ها و مراکز تحقیقاتی معتبر جهان مختل شده‌است

	y.از سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی محروم است

	y و مراودات تجاری و مالی آن با جهان دچار اختلال و تحریم شده‌است و

	y ،و هـوش مصنوعی IT بالاخـره شـمار قابل‌توجهـی از  بهترین فارغ‌التحصیلان در رشـته‌های

پزشـکی و پرسـتاری مهاجرت می‌کنند،

سـخن گفتـن از پـی افکنـدن اقتصـاد دانش بنیـان، گزافه گوئـی اسـت. نتایـج ایـن مطالعه نیـز مؤید 

همیـن موضـوع اسـت. بدیـن معنی کـه در دو دهـه اخیر:
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	y.رشد اقتصادی و رشد بهره‌وری عوامل تولید ما اندک بوده‌است

	y رتبـه ایـران در شـاخص رقابت‌پذیـری جهانی و پیچیدگـی اقتصادی خوب نیسـت و صادرات

محصـولات بـا تکنولوژی بالای کشـور ناچیز اسـت و روند افزایشـی نشـان نمی‌دهد.

	y.پائین است )GII( و نوآوری )KI( رتبه ما در شاخص‌های جهانی دانش

	y.از نظر اجزای شاخص‌های آمادگی شبکه‌ای و هوش مصنوعی، مشکلات متعدد داریم

	y وضعیـت رقابـت پذیـری صنعتـی ایـران در دو دهه اخیـر نشـان‌دهنده چالش‌های سـاختاری

جـدی در حـوزه تولیـد و صـادرات صنعتـی اسـت. بررسـی ابعـاد شـاخص رقابت‌پذیـری 

صنعتـی نشـان می‌دهـد کـه روند صنعتی شـدن در ایـران روندی رو بـه تکامل نبوده و شـدت 

صنعتـی شـدن و کیفیـت آن متناسـب بـا تغییـرات در سـطح منطقـه‌ای و بین‌المللی نیسـت و 

حتـی ایـن تغییـرات در برخـی شـاخص‌ها روندی نزولی داشـته اسـت. بـر این اسـاس تغییر 

در سـاختار تولیـد و تجـارت صنعتـی در ایـران مشـهود اسـت. سـاختار تولیـدات صنعتـی و 

سـهم انـدک تولیـد محصولات بـا تکنولـوژی متوسـط و بـالا در ارزش افزوده نشـان می‌دهد 

 به سـمت محصـولات منبع محور و بـا ارزش افـزوده پایین حرکت 
ً
کـه صنعـت کشـور عمدتا

کرده اسـت.
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منابع فارسی فصل دوم

	1 تهـران: . بین‌المللـی )ص. ۸۸(.  و  تاریخـی  توسـعه: چشـم‌انداز  و  فنّـاوری  لعـل )1385(،   سـنجایا 

سـازمان مطالعـه و تدویـن کتـب علـوم انسـانی دانشـگاه‌ها )سـمت(. مترجـم: عبدالحسـین وهابـی

منابع فارسی فصل چهارم

	1 آوری شـاور، ادویـن )1379(، ژاپـن در فراز و نشـیب تاریخ، ترجمه حسـن نجف‌آبـادی فراهانی، تهران .

بهار نسـرین

منابع فارسی فصل پنجم

١  اشـرف، احمـد )1359(، موانـع تاریخـی رشـد سـرمایه‌داری در ایـران دوره قاجـار، انتشـارات زمینـه، 	.
تهران.

٢  باریـر، جولیـان ) 1363(، توسـعه اقتصـادی در ایران در دوره  1349- 1279 هجری شمسـی، مؤسسـه 	.
حسابرسـی سـازمان صنایع ملی و سـازمان برنامـه، تهران.

٣  بانـک مرکـزی جمهـوری اسالمی ایـران )بـدون تاریـخ(، حسـاب‌های ملـی ایـران در دوره 1390-	.
.1339

	٤ . ،1328  -1335 سـال‌های  در  ترازنامـه،  و  سـالانه  گزارش‌هـای  تاریـخ(،  )بـدون  ایـران  ملـی  بانـک 
تهـران.

٥  توفیـق، فیـروز ) 1383(، تجـارب برنامه‌ریـزی اقتصـادی در اتحـاد شـوروی، فرانسـه و کـره جنوبـی، 	.
مؤسسـه مدیریـت و مطالعـات برنامه‌ریـزی، تهـران.

٦ حاجـی 	. یوسـف  مترجـم  ایـران،  در  شـدن  صنعتـی  و  دولـت  نفـت،   ،)1387( مسـعود  کارشـناس،   
تهـران. نـو،  گام  اصغـر سـعیدی،  علـی  و  عبدالوهـاب 

	٧ مرکـز .  ،1374  -1380 دوره  در  ایـران  صنعتـی  سیاسـت‌های  تجربـه   ،)1382( بهـروز  زنـوز  هـادی 
مجلـس. پژوهش‌هـای 

	٨ هـادی زنـوز بهـروز )1392(، خصوصی‌سـازی بعـد از انقلاب اسالمی‌ در ایـران، مقاله چاپ شـده در .
کتـاب مبانی توسـعه پایـدار در ایران، گـروه مؤلفان، نشـر علمی.

منابع
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	٩ هـادی زنـوز، بهـروز ) 1389 ( نظـام برنامه‌ریـزی در ایـران )دوره قبـل از انقالب(، مرکـز پژوهش‌هـای .
 . مجلس

.	١٠ هـادی زنـوز، بهروز )1379 الـف(، راهبردهاي تجاري و توسـعه صنعتي در ايـران در دوره 1358-77 ، 
فصلنامـه پژوهش‌هاي اقتصـادي ايران، شـماره 6، پاييز 1379.

.	١١ هادی زنوز، بهروز )1379 ب(، سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در ایران، نشر فرزان ، تهران.

منابع فارسی فصل ششم

	١ بانـک مرکـزی جمهـوری اسالمی ایـران. )بـدون تاریـخ(. نماگـر اقتصـادی شـماره ۶۳. تهـران: بانک .
مرکـزی جمهـوری اسالمی ایران.

	٢ بانـک مرکـزی جمهوری اسالمی ایـران. )۱۳۵۶ و ۱۳۸۶(. گزارش سـالانه و ترازنامه سـال‌های ۱۳۵۶ .
و ۱۳۸۶. تهـران: بانـک مرکزی.

	٣ بانـک مرکـزی جمهوری اسالمی ایـران. )بدون تاریـخ(. سـری‌های زمانی اقتصـاد ایران. تهـران: بانک .
https://www.cbi.ir مرکـزی. بازیابی شـده در ۲۷ مـه ۲۰۲۵، از

	٤ تهـران: . تقـوی(.  مهـدی  )ترجمـه  اقتصـادی  و رشـد  ملـی  دنـی )1386(.  سیاسـت‌های  رودریـک، 
اسالمی. آزاد  دانشـگاه  انتشـارات 

	٥ لعل، سنجایا )1385(، سیاست فناوری و تشویق بازار، تهران: مؤسسه خدمات فرهنگی رسا..
	٦ کاتوزیـان، محمدعلـی  )1372(، اقتصـاد سیاسـی ایران از مشـروطیت تا پایان سلسـله پهلـوی )ترجمه .

محمدرضـا نفیسـی و کامبیز عزیـزی(. تهران: نشـر مرکز.
	٧ مرکـز آمـار ایـران )۱۳۵۵ و ۱۳۸۵(. نتایـج سرشـماری عمومـی نفوس و مسـکن در سـال‌های ۱۳۵۵ و .

۱۳۸۵. تهـران: مرکـز آمـار ایران.
	٨ نیلـی، مسـعود و همـکاران )1382(، خلاصه مطالعات طرح اسـتراتژی صنعتی کشـور. تهران: دانشـگاه .

صنعتی شـریف، دانشـکده اقتصاد و مدیریت.
	٩ هـاکارد، اسـتفان )1401(. دولت‌های توسـعه‌گرا )ترجمه محسـن محمـدی ایوانکی(. تهران: انتشـارات .

اقتصاد. دنیای 
.	١٠ هـادی زنـوز، بهـروز )1382(. تجربـه سیاسـت‌های صنعتـی در ایـران )1380-1374(. تهـران: مرکـز 

پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی.
.	١١ هـادی زنـوز، بهـروز )1389(. صنـدوق توسـعه ملـی. تهـران: مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای 

اسالمی.

منابع فارسی فصل هفتم

	١ بامـول، ویلیـام، جـی. )1375، پاییـز(. رشـد بهـره‌وری، همگرایـی و رفاه )ترجمـه بهروز هـادی زنوز(.  .
اقتصادی،  پژوهش‌هـای  فصلنامـه 

	٢ بانـک مرکـزی جمهـوری اسالمی ایـران. )سـال‌های مختلـف(. گـزارش اقتصـادی و ترازنامـه. تهـران: .
مرکزی. بانـک 

	٣ بانـک مرکـزی جمهوری اسالمی ایـران. )سـال‌های مختلـف(. حسـاب‌های ملی ایـران. تهـران: بانک .
مرکزی.

	٤ برگسـتروم، ویلـی )ویراسـتار( )1378(. دولـت و رشـد )ترجمـه علـی حیاتی(. تهـران: سـازمان برنامه .
بودجه. و 
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	٥ شـرکت ملـی صنایـع فـولاد ایـران )1375(.  حسـاب‌های مالـی مجتمـع فـولاد مبارکـه. تهران: شـرکت .
ملـی صنایـع فـولاد ایران.

	٦ شـرکت سـهامی صنایـع پتروشـیمی ایـران )1376(.  گزارش عملکـرد صنایع پتروشـیمی ایران در سـال .
1375. تهران: شـرکت سـهامی صنایع پتروشـیمی.

	٧ کروگـر، آن. )1377، بهار(. توسـعه پایـدار مبتنی بر جهت‌گیری صادراتی؛ درس‌هایی از آسـیای شـرقی .
)ترجمـه علی دینـی ترکمانی و معصومـه صالح امین(. فصلنامـه پژوهش‌های بازرگانی، شـماره 6، 

	٨ کروگـر، آن )1374(.  اصلاح سیاسـت‌های اقتصادی در کشـورهای در حال توسـعه )گـروه مترجمان(. .
تهـران: مؤسسـه عالی پژوهـش در برنامه‌ریزی و توسـعه.

	٩ لیپزیـک، دنـی )ویراسـتار( )1375(. تجربه توسـعه در شـرق آسـیا )گـروه مترجمـان(. تهران: مؤسسـه .
عالـی پژوهـش در برنامه‌ریـزی و توسـعه.

.	١٠ ماهنامه سیمان. )1375، شهریور(. شماره 17.
.	١١ مرکـز آمـار ایـران. )سـال‌های مختلف(.  نتایـج سرشـماری کارگاه‌های بـزرگ صنعتی. تهـران: مرکز آمار 

ایران.
.	١٢ بانـک مرکـزی جمهوری اسالمی ایـران. )سـال‌های مختلـف(. نتایج آمارگیـری از کارگاه‌هـای صنعتی. 

مرکزی. بانـک  تهران: 
.	١٣ سـازمان برنامـه و بودجـه )1368(. پیوسـت قانـون برنامـه اول توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی 

جمهـوری اسلامی ایـران )72-1368( تهـران: سـازمان برنامـه و بودجه.
.	١٤ مؤسسـه مطالعـات بین‌المللـی انـرژی. )1374، زمسـتان(. مقایسـه مصـرف انـرژی بـرای تولیـد مـواد 

شـیمیایی در ایـران و سـایر کشـورها. تهـران: معاونت پژوهشـی مؤسسـه.
.	١٥ سـازمان برنامـه و بودجـه )1368(. قانـون برنامه اول توسـعه اقتصـادی، اجتماعی و فرهنگـی جمهوری 

اسلامی ایـران )72-1368(  تهران: سـازمان برنامـه و بودجه.

منابع فارسی فصل هشتم

	١ اشرف، احمد )1359(، موانع تاریخی رشد سرمایه‌داری در ایران: دوران قاجار، نشر زمینه..
	٢ باریـر، جولیـان، )1363(، اقتصـاد ایـران 1349-1279، مؤسسـه حسابرسـی سـازمان صنایـع ملـی، .

تهران.
	٣ بانـک مرکـزی جمهـوری اسالمی ایـران. )سـال‌های مختلـف(. بانـک اطلاعـات سـری‌های زمانـی .

اقتصـادی. تهـران: بانـک مرکـزی.
	٤ بانـک مرکـزی جمهـوری اسالمی ایـران. )سـال‌های مختلـف(. حسـاب‌های ملـی ۱۳۳۸ تـا ۱۳۹۱. .

بانـک مرکزی. تهـران: 
	٥ بانـک مرکـزی جمهـوری اسالمی ایـران. )1388 و 1392(.  گـزارش اقتصـادی و ترازنامـه سـال‌های .

۱۳۸۸ و ۱۳۹۲. تهـران: بانـک مرکـزی.
	٦ بانـک مرکـزی جمهـوری اسالمی ایـران. )سـال‌های مختلـف(. نماگرهـای اقتصـادی. تهـران: بانـک .

مرکزی.
	٧ بـرادران شـرکا، حمیدرضـا و هادی زنوز، بهـروز، )1382(، اسـتراتژی تجاری و توسـعه صنعتی در ایران .

دوران قاجـار تـا انقالب اسالمی، مجله برنامه و بودجه، شـماره 81 ، صـص3 تا 38.
	٨ بندایـک، ریچـارد الیـوت)1394(، تأمیـن مالـی صنعتـی در ایـران، ترجمـه اصالن قودجانـی، اتـاق .

بازرگانـی، صنایـع، معـادن و کشـاورزی خراسـان رضـوی.
	٩ رودریـک، دنـی، )1386(، سیاسـت‌های ملی و رشـد اقتصـادی، ترجمه دکتـر مهدی تقوی، انتشـارات .
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دانشـگاه آزاد اسلامی.
.	١٠ عیسـوی، چالـرز، )1362(، تاریـخ اقتصـادی ایـران: عصـر قاجـار، 1332-1215 ه.ق، ترجمه یعقوب 

آزند، تهران، نشـر گسـترده.
.	١١ سـعیدی، علـی اصغـر )1394(، تکنوکراسـی و سیاسـت‌گذاری اقتصـادی در ایـران: بـه روایـت رضـا 

نیازمنـد، نشـر لـوح، چـاپ دوم.
.	١٢ کارشـناس، مسـعود ) 1382 (، نفـت، دولـت و صنعتـی شـدن در ایـران، ترجمـه علی اصغر سـعیدی و 

یوسـف حاجـی عبدالوهاب،  تهـران، انتشـارات گام نو.
.	١٣ مرکـز پژوهش‌هـای مجلس شـورای اسالمی، )1389(، سـهم مصـرف یارانه‌های انـرژی در بخش‌های 

. مختلف
.	١٤ مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی )بی‌تا(، برآورد جدول داده ستانده سال1390.
.	١٥ وزارت بازرگانی )سال‌های مختلف(، مقررات صادرات و واردات کشور.
.	١٦ وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت، )1394(، برنامـه راهبـردی صنعـت، معـدن و تجـارت، معاونـت 

برنامه‌ریـزی.
.	١٧ هـادی زنـوز، بهـروز، )1389(، بررسـی نظـام برنامه‌ریـزی اقتصـادی در ایـران )دوره قبـل از انقالب(، 

مرکـز پژوهش‌هـای مجلس شـورای اسالمی.
.	١٨ هـادی زنـوز، بهـروز، دشـتبان، منیـژه و مهرآذیـن، شـفق، )1390(، مطالعـه پیامدهـای اجـرای قانـون 

هدفمندسـازی یارانه‌هـا، جامعـه مهندسـان مشـاوران ایـران.
.	١٩ هوشـنگ مهـدوی، عبدالرضـا، )1368(، تاریـخ روابـط خارجـی ایـران از پایـان جنـگ جهانـی دوم تـا 

سـقوط رژیـم پهلـوی، انتشـارات مؤلف.
یگانـه، محمـد، )1384(، خاطـرات محمد یگانـه، مرکز مطالعات خاورمیانه دانشـگاه هـاروارد، تهران، ٢٠	.

نشـر ثالث. 

منابع فارسی فصل نهم

	١ ایـران، دفتـر مطالعـات و برنامه‌ریـزی اسـتراتژیک )1383(. . سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع 
طرح مطالعاتـی تشـویق و ترویـج سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی و چگونگـی ایجاد واحـد خدمات 
سـرمایه‌گذاری خارجـی در سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع ایـران )اردیبهشـت 1383(. تهـران: 

سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع ایران.

	٢ هـادی زنـوز، بهـروز )1379(.  سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی در ایـران )چـاپ اول(. تهران: نشـر .
روز. فرزان 

٣ )منبع بدون نام نویسنده(. )بی‌تا(. استراتژی توسعه صنعتی کشور	.

منابع فارسی فصل دهم

	١ مرکز آمار ایران )1385(، آمار کارگاه‌های صنعتی 10 نفر کارکن و بیشتر. تهران: مرکز آمار ایران.
	٢ اطلاعـات حاصلـه از پرسشـنامه موقعيـت مكانـي و فنـاوري صنعتـي )بـدون تاریـخ(، )داده‌هـای خام/ .

داخلی(. گـزارش 
	٣ بانـك مركـزي جمهـوري اسالمي ايـران )1385(. ترازنامـه سـال‌های )85-1384(، تهـران: بانـک .

مرکـزی.
	٤ دانیـل بـل )1382(. آینـده تکنولـوژی )ترجمه احمـد علیقلیان(، تهـران: مرکز چاپ و انتشـارات وزارت .

امـور خارجه.
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	٥ مركز آمار ايران )1385(، سالنامه آماري كل كشور، تهران: مرکز آمار ایران..
	٦ مركـز تحقيقـات اسـتراتژيك )1387(، وضعيـت اقتصـادي و اجتماعـي جمهـوري اسالمي ايـران در .

مقايسـه باكليـه كشـورهاي منطقـه آسـياي جنـوب غربـي، گـزارش پژوهـش هـاي اقتصـادي، مجمـع 
تشـخيص مصلحـت نظـام، معاونـت پژوهـش هـاي اقتصـادي

	٧ مركـز تحقيقـات اسـتراتژيك )دي مـاه 1387(، ملاحظـات مربـوط به هوا فضـا در راهبرد ملـي، گزارش .
پژوهـش هـاي اقتصـادي، مجمع تشـخيص مصلحـت نظام، معاونـت پژوهش هـاي اقتصادي

	٨ مستندات برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ‌ایران )بدون تاریخ(. تهران..
	٩ موسسـه عالـي آمـوزش و پژوهـش مديريـت و برنامـه ريـزي )1384(، تجـارت الكترونيـك، معاونـت .

آمـوزش و پژوهـش مدیریـت و  اقتصـادي و مديريتـي. تهـران: مؤسسـه عالـی  پژوهشـي، مباحثـات 
برنامه‌ریـزی.

منابع فارسی فصل یازدهم

	١ خردمنـد نیـا، سـهیلا )1401(، در مسـیر تولید دانش‌بنیان و اشـتغال آفرین:آسـیب شناسـی نهـادی نظام .
تجـاری سـازی علم و فنـاوری در کشـور، مرکـز پژوهش های مجلس شـورای اسالمی.

	٢ سازمان مدیریت صنعتی )1392(، سیمای اقتصاد ایران از منظر شاخص‌های جهانی، تهران..
	٣ شـاهین جـوادی )1400(. بررسـی لایحـه بودجـه سـال 1400 کل کشـور 54. بودجـه بخـش توسـعه .

‎.فنـاوری و نـوآوری
	٤ سـتادهای . نهـادی  و  سـاختاری  چالش‌هـای  تحلیـل   .)1401( علـی  ملکـی،  و  فائـزه  نیـا،  عاطفـی 

توسـعه فنـاوری معاونـت علمـی، فنـاوری و اقتصـاد دانش‌بنیـان، فصلنامـه علمی‌مطالعـات راهبـردی 
.45 شـماره   12 دوره  عمومـی،  سیاسـتگذاری 

	٥ قانون برنامه و بودجه 1400 )1400(. تهران، دولت جمهوری اسلامی ایران..
	٦ شـورای عالـی عتـف، و معاونـت علمـی و فنـاوری ریاسـت جمهـوری )1396( گزارش‌هـای سـالیانه. .

تهران.
	٧ مرتضی-براتـی و اکبـر زیـن العابدینـی. )1396(، بررسـی شـاخص صـادرات محصـولات بـا فنـاوری .

ایران. بـالا در 
	٨ مرکـز اسـتراتژی و تحـول هـوش مصنوعـی شـریف )1403(، شـاخص هـای هـوش مصنوعـی ایـران .

.1403
	٩ مرکـز پژوهش‌هـای اتـاق ایـران )نعمت‌الهـی، س(، ) 1403، آذر(، بررسـی تحـولات عملکـرد بخـش .

صنعـت؛ تحلیـل روندهـا و شـاخص هـای کلیدی.
.	١٠ وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )1403، آذر(، پژوهشگاه علوم و فناوری اطلاعات ایران.
.	١١ الزامـات، شـاخص‌ها و راهکارهـا  نجفـی، س م ج. )1401، خـرداد(. اقتصـاد دانش‌بنیـان، مفهـوم، 

)ویرایـش اول(، مرکـز پژوهـش هـای اتـاق ایـران.
.	١٢ هـادی زنـوز، ب )1398(، تحلیـل علـل و پیامدهـای تحریم‌هـای بین‌المللی علیه ایـران ) در چارچوب 

اقتصـاد سیاسـی 1398/1358(، نشـر )چاپ سـوم(، تهران: نشـر اقتصاد فردا. 
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