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  پیشنهاد و عملکرد کمیسیون ها  قانون یا مقرره مرتبط  حوزه ي تخصصی  موضوع

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 -گذاري	سرمایه

 شدن فراهم

	بهره شرایط

 برداري

 از حداکثري

  داخل تولید توان

  کسب و کار

  قانون بهبود مستمر فضاي کسب و کار:

) در خصوص تهیه فهرست 5حکم صدر ماده (-

این حکم را ها هاي اقتصادي که اتاقملی تشکل

 .اجرا کرده اند

) در 11صدر ماده (» 4«حکم مندرج در تبصره -

 وگويگرفتن مصوبات شوراي گفتخصوص قرار 

دولت و بخش خصوصی در دستور کار هیأت 

 روز، که اجرا نشده است. 30وزیران ظرف مدت 

) در خصوص 11ماده (» الف«حکم بند -

پیشنهاد اصلاح، حذف یا وضع مقررات یا رویه 

وکار در اجرایی در جهت بهبود محیط کسب

ایران به مسئولان مربوطه بر اساس گزارش 

وگوي شده از سوي دبیرخانه شوراي گفتهتهی

این حکم مهم  که دولت و بخش خصوصی

 همچنان اجرا نشده است.

) در خصوص ارائه 11ماده (» ت«حکم بند -

پیشنهاد براي ارتقاي فرهنگ اقتصادي، اخلاق 

هاي شغلی و کارآفرینی در وکار و مهارتکسب

وگوي دولت و بخش کشور. شوراي گفت

 حکم را اجرا نکرده است. خصوصی هنوز این

) در خصوص ارائه 11ماده (» چ«حکم بند 

هاي اجرایی پیشنهاد در مورد قراردادهاي دستگاه

هاي خصوصی و تعاونی با فعالان اقتصادي بخش

منظور ایجاد تراضی و منع تحمیل شرایط به

این که  ناعادلانه به طرف مقابل در این قراردادها

دولت و بخش وگوي حکم توسط شوراي گفت

 خصوصی اجرا نشده است.

در ) 11ماده (» ح«حکم مندرج در بند -

شناسایی واحدهاي  جهتسازي زمینه خصوص

تولیدي مشمول پرداخت مالیات با همکاري 

منظور دریافت مالیات از هاي اقتصادي بهتشکل

همه فعالان اقتصادي و گسترش پایه مالیاتی، که 

ش وگوي دولت و بختوسط شوراي گفت

 خصوصی اجرا نشده است.

) در خصوص تعیین 11ماده (» د«حکم بند -

 هايیافته به بخشمصادیق امتیازات تخصیص

وگوي تعاونی و خصوصی توسط شوراي گفت

این حکم همچنان که  دولت و بخش خصوصی

 اجرا نشده است.

گري براي رفع . بخش خصوصی با وجود مطالبه1

موانع تولید، هنوز موفق به ایجاد نهادها و 

سازوکارهاي لازم براي ارائه نظرات و پیگیري 

در تدوین یا  بازخورد مطالبات فعالان اقتصادي

اصلاح قوانین و مقررات مربوط نشده است. با وجود 

) قانون بهبود مستمر محیط 3) و (2تصریح مواد (

) 60وکار، و علاوه بر آنها، تأکید مجدد ماده (کسب

پذیر و ارتقاي نظام قانون رفع موانع تولید رقابت«

هاي بخش همچنان از نظرات تشکل ،»مالی کشور

مند در نظام یسته و نظامنحو باخصوصی به

 شود.گذاري کشور استفاده نمیمقررات

شوراي «در  . حضور نامنظم اعضاي دولتی،2

، از کارآمدي »وگوي دولت و بخش خصوصیگفت

و اثربخشی این شورا کاسته است. این شورا، نهادي 

است که اعضاي حکومتی آن در مقایسه با 

ت کثریحائز انمایندگان بخش خصوصی و تعاونی، 

تواند هستند در صورت مشارکت و دغدغه اعضا می

گذاري، در مفاهمه و حل مشکلات تولید و سرمایه

مؤثر باشد. اما هم در دولت قبلی و هم دولت فعلی، 

حضور و مشارکت مؤثر اعضاي حکومتی در این 

شورا جدي گرفته نشده است و یکی از دلایل عدم 

مهمِ مندرج  اجرا یا اجراي ناقص بسیاري از احکام

 است. به همین صورت) نیز 11در بندهاي ماده (

. اجراي برخی از احکام مربوط به شوراي 3

گفتگوي دولت و بخش خصوصی، نیازمند ارتباط 

ها و فعالان اقتصادي موثر و نزدیک شورا با تشکل

از سراسر کشور و کار کارشناسی دقیق و قابل اتکا 

دارك در دبیرخانه این شورا است. بدون ت

دستورجلسات متکی بر کار پژوهشی و کارشناسی 

اي از جلسات این شوراي مهم، دقیق، قسمت عمده

ها و مسائل، بدون ارائه و بیان دغدغه گوییبه کلی

 راهکارهایی مشخص و مؤثر اختصاص خواهد یافت.

شاخص سهولت انجام «. ارتقاي رتبه ایران در 4

) قانون 4ه (بانک جهانی، در تبصره ماد» وکارکسب

وکار همچنین حکم مندرج در بهبود محیط کسب

) قانون برنامه ششم توسعه، 22ماده (» الف«بند 

مقرر شده است. با در نظر گرفتن محیط نامساعد 

وکار در کشور و همچنین نماگرها و کسب

ها از هاي متعدد و نقش هر یک از دستگاهمؤلفه

نیازمند عزم گانه، این امر، بسیار دشوار و قواي سه
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ارائه کتبی دلایل  در خصوص) 12حکم ماده (-

 وگوي دولت و بخشمخالفت شوراي گفت

هاي هاي رد شدة تشکلخصوصی با درخواست

و وگتوسط دبیرخانه شوراي گفتکه  اقتصادي

 اجرا نشده است.

سازي آماده در خصوص) 16حکم ماده (-

هایی براي عرضه کالاهاي ایرانی، دسترسی مکان

تولیدکنندگان کوچک و متوسط ایرانی به بازار 

مصرف و ایجاد امنیت براي فروشندگان 

اجاره آن به متقاضیان عرضه  سرمایه وکم

شده کالاهاي ایرانی بر مبناي قیمت تمام

این حکم  که صورت روزانه، هفتگی و ماهانهبه

 ها اجرا نشده است.همچنان توسط شهرداري

) در خصوص تشکیل سازمان 17حکم ماده (-

نظام مشاوره مدیریت که توسط دولت اجرا نشده 

 است.

یجاد پایگاه ) در خصوص ا19حکم صدر ماده (-

جامع معاملات بخش عمومی و انتشار اطلاعات 

کلیه معاملات متوسط و بزرگ بخش عمومی 

شامل خرید، فروش، اجاره به تفکیک دستگاه و 

موضوع و نیز به تفکیک شهرستان، استان و ملی. 

سازمان برنامه و بودجه حکم مذکور را اجرا 

 نکرده است.

) در 19حکم مندرج در قسمت پایانی ماده (-

هاي خصوص ارائه اطلاعات معاملات دستگاه

رسانی جامع معاملات اجرایی به پایگاه اطلاع

هاي اجرایی بخش عمومی که کلیه دستگاه

 اند و اجرایی نشده است.مکلف به انجام آن بوده

) در خصوص 19ماده (» 2«حکم تبصره -

گیري در صورت عدم انتشار رسیدگی و تصمیم

خش عمومی در پایگاه اطلاعات معاملات ب

رسانی معاملات بخش عمومی که شوراي اطلاع

 رقابت اقدامی در این خصوص انجام نداده است.

شمول قانون  در خصوص) 20حکم ماده (-

هاي اجرایی و برگزاري مناقصات به همه دستگاه

ها و نهادهاي عمومی غیردولتی و شرکت

 مؤسسات وابسته که به مرحله اجرا نرسیده است.

) در خصوص انتشار اطلاعات 21حکم ماده (-

هاي برگزار شده در پایگاه ترك مناقصه

رسانی معاملات بخش عمومی که بالاترین اطلاع

و تلاشی جدي، نه فقط از سوي قوه مجریه، بلکه از 

سوي قواي قضاییه و مقننه و دیگر ارکان حاکمیت 

است. چنانکه در گزارش عملکرد وزارت امور 

اقتصادي و دارایی در این باره آمده است، 

هایی در این خصوص صورت گرفته است. تلاش

در این ارتقاي رتبه ایران  گرچه شایان ذکر است

، نه 2016تا  2014هاي شاخص در گزارش

هاي واقعی و موجب اصلاح فرایندها و رویهبه

بلکه بیشتر بر  وکارها،وپاگیر براي کسبدست

ها توسط بانک مبناي بازنگري و تصحیح داده

جهانی در ارزیابی شاخص مذکور صورت گرفته 

متأسفانه رتبه ایران در آخرین  است. علاوه بر این،

رتبه  4)، 2018زارش منتشر شده این شاخص (گ

نسبت به ارزیابی سال پیش بدتر شده و در میان 

به رتبه  120کشور مورد ارزیابی، از رتبه  190

 رسیده است. 124

سازمان نظام مشاوره «. در خصوص تأسیس 5

سابقه و عجیب، ، دولت طی فرایند بی»مدیریت

بهبود  قانون )17طور رسمی اجراي حکم ماده (به

وکار را متوقف کرده است. مستمر محیط کسب

بدین شرح که به دلیل موافق نبودن دولت با 

تشکیل سازمان نظام مشاوره مدیریت به ترتیبِ 

) این قانون، اجراي این 17مقرر شده در ماده (

حکم را به تصویب اصلاحیه یک قانون دیگر و 

اجراي متعاقب آن قانون، مشروط کرده است. عدم 

راي حکم قانونی به بهانه غیرقابل توجیه اج

هاي بدیع در نقض از جمله رویه شده،مطرح

 حاکمیت قانون است.

هاي اخیر با . در شرایطی که بازار ایران در سال6

حضور چشمگیر تولیدکنندگان و برندهاي خارجی 

مواجه بوده و دسترسی تولیدکنندگان کوچک و 

ندگان، روز به کنمتوسط ایرانی به بازار و مصرف

روز محدودتر شده است و جاي کالاهاي ایرانی در 

ها و مراکز خرید را، کالاهاي هاي فروشگاهقفسه

) قانون بهبود 16گیرند، اجراي ماده (خارجی می

ی هایوکار مبنی بر ایجاد مکانمستمر محیط کسب

توانست منفذي براي عرضه کالاهاي ایرانی، می

یدکنندگان کوچک و براي رساندن محصولات تول

متوسط ایرانی به بازار باشد. اما متأسفانه 

هاي اجرایی مرتبط، با ها و سایر دستگاهشهرداري
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هاي اجرایی مکلف به انجام آن مقام دستگاه

 اند.بوده

اولویت دادن به  در خصوص) 22حکم ماده (-

اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی در 

هاي هاي اجرایی که دستگاهمعاملات دستگاه

اجرایی چنین اولویتی را مورد ملاحظه قرار 

 اند.نداده

رسانی ) در خصوص اطلاع24حکم صدر ماده (-

هاي اجرایی ها، مقررات و رویهتغییرات سیاست

مدتی قبل از اعمال تغییر که توسط دولت و 

 هاي اجرایی انجام نشده است.دستگاه

تعیین زمان  خصوصدر ) 24حکم تبصره ماده (-

رسانی قبل از تغییرات براي هر یک اطلاع

هاي اجرایی پس از ها و مقررات و رویهسیاست

وگوي دولت و بخش مشورت با شوراي گفت

خصوصی که توسط هیأت وزیران صورت نگرفته 

 است.

بینی وجه ) در خصوص پیش25حکم ماده (-

التزام قطع برق، یا گاز یا خدمات مخابرات در 

ام قرارداد با واحدهاي تولیدي که توسط هنگ

گاز و مخابرات،  کننده برق،هاي عرضهشرکت

 اجرا نشده است.

تمهید  در خصوص) 25ماده (» 2«حکم تبصره -

دهنده خسارات ناشی از نامه پوششخرید بیمه

قطع برق یا گاز براي واحدهاي تولیدي توسط 

کننده برق و گاز، که توسط هاي عرضهشرکت

کننده برق و گاز اقدامی در هاي عرضهشرکت

 خصوص اجراي آن صورت نگرفته است.

) در خصوص منع استفاده 27حکم صدر ماده (-

هاي اجرایی اشخاص حقوقی که دولت و دستگاه

در آنها هر نوع سهام مدیریتی دارند از امتیازات 

هاي تعاونی و و منافع تخصیصی به بخش

رد خصوصی، که همچنان توسط دولت مو

 گیرد.توجهی قرار میبی

) در خصوص اتخاذ 27ماده (» 2«حکم تبصره -

ترتیبات قانونی براي منع مداخله و نفوذ 

هاي هاي اجرایی در مدیریت شرکتدستگاه

خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی، که توسط 

 دولت به مرحله اجرا در نیامده است.

کوتاهی در اجراي حکم این ماده، این سهولت را از 

 اند.تولیدگنندگان ایرانی دریغ کرده

) این قانون و ایجاد 19. عدم اجراي حکم ماده (7

امع معاملات بخش رسانی جپایگاه اطلاع«نشدن 

، نه تنها شفافیت قراردادهاي دولتی را »عمومی

ساز همچنان زیر سؤال و ابهام نگهداشته و زمینه

فساد شده است، بلکه هزاران شرکت پیمانکار 

بخش خصوصی و تعاونی را از امکان معامله شفاف، 

 رقابتی و منصفانه با دولت محروم کرده است.

د که دو عامل اصلی در نهایت نباید فراموش کر. 8

اجرا نشدن احکام قانونی با هدف حمایت از تولید 

هاي اخیر، عبارتند از: نخست، عدم ثبات در سال

ها و قوانین و مقررات در کشور و اصلاحیه

هاي مکرر و زودهنگام براي هر یک از الحاقیه

قوانین و مقررات و به تبع آن، تورم قوانین و 

نفعان هر نظرات ذي مقررات، و دوم، عدم دریافت

ویژه فعالان اقتصادي، و تبعاً، عدم اطلاع مقرره و به

ها و کنندگان طرحاز مواضع آنها توسط تدوین

طور نمونه یکی از مهمترین دلایل لوایح قانونی. به

) قانون بهبود 8اجراي ناقص و غیراثربخش ماده (

وکار با موضوع ایجاد سامانه مستمر محیط کسب

تجارت فرامرزي، این است که  پنجره واحد

متأسفانه در تصویب قوانین مربوط، به مفاد قانونی 

پیشین در همان موضوع توجه نشده یا مفاد آنها را 

در تصویب قوانین جدید، نادیده گرفته شده است. 

این امر، منجر به از میان رفتن شفافیت، کارآیی و 

برداري هماهنگی نهادي لازم براي ایجاد و بهره

طلوب فعالان اقتصادي و دیگر شهروندان از این م

  هایی از این نوع شده استسامانه و سامانه
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) در خصوص اعمال اقدامات 29حکم صدر ماده (

قانونی براي تنظیم آیین دادرسی تجاري و 

توسط قوه قضاییه  که هاي تجاريتشکیل دادگاه

 و دولت اجرا نشده است.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

و   صادرات غیر نفتی

برگشت ارز حاصل از 

  صادرات

  کل کشور 1399قانون بودجه سال 

هاي اعلامی  روش ازتعیین ساز و کاري به غیر 

بانک مرکزي به طوري که تمام صرافی هایی که از 

بانک مرکزي مجور دارند بتوانند رفع تعهد ارزي را 

  انجام دهند.

در شرایط فعلی لازم است عدم پافشاري روي 

منشاء ارز و بهبود روندها به عنوان سیاست دنبال 

  شود

در شرایط فعلی استفاده از ظرفیت ورود موقت 

  پافشاري بر مبناي منشاء ارز لازم است.بدون 

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

  بخش انرژي
 موانع رفع قانون) 12( نامه اجرایی مادهآیین

  کشور مالی نظام ارتقاي و پذیررقابت تولید

و تبصره آن مبنی بر تحویل سوخت  6اجراي ماده 

گذاران و صاحبان شده به سرمایهگذاريسرمایه

  هاها و پروژطرح

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

  تغییرات ایجادشده در اساسنامه رگولاتوري برق  حوزه برق

استقرار دبیرخانه رگولاتوري در مکانی  -1

بیطرف (در حال حاضر مقر این 

انه در وزارت نیرو در نظر گرفته دبیرخ

 شده است)

  عدم تغییر در ترکیت اعضاء -2

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

حمل و نقل داخلی، بین 

  المللی و ترانزیت
  3/10/92قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

مواد قانون و ارائه پیشنهاد جهت تغییرات در 

بازنگري در اختیارات سازمان تعزیرات حکومتی در 

  )1این رابطه (پیوست 

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

  قانون امور گمرکی  ترانزیت
ارائه پیشنهاد جهت تغییرات در مواد قانون امور 

  )2گمرکی (پیوست 
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 از حمایت

  گذاري سرمایه

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

 آزادسازي کامل اجراي عدم

  پروازي شبکه در

 پنجم برنامه قانون 161 ماده ب بند استناد به

 یتبل نرخ هواپیمائی شورایعالی مصوبه و توسعه

 شده آزاد 1394 سال ماه آذر از داخلی پروازهاي

 است

 سازمان سوي از پرمیشن به نیاز عدم ابلاغ

  کشوري هواپیمایی

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

 هاي عوارض و تعرفه وضع

  بلیت هواپیما روي بر متعدد

 افزوده ارزش بر مالیات قانون 47 و 46 ،43 مواد

  .شهرداري عوارض ٪5 وصول براي

 62 تبصره و احمر هلال اساسنامه 17 ماده -

 درصد یک اخذ براي 1392 سال بودجه قانون

  احمر، هلال عوارض

 عوارض ریال 70000 براي دولت مصوبه-

  داخلی مسافرین از فرودگاهی

 عوارض ریال 350000 اخذ براي دولت مصوبه -

  خارجی مسافرین از فرودگاهی

 عوارض ریال 10000 اخذ براي دولت مصوبه-

  .داخلی مسافرین از ایمنی

 از ایمنی عوارض یورو 4 اخذ براي دولت مصوبه-

  خارجی مسافرین

 اساسنامه و افزوده ارزش بر مالیات قانون بازنگري

 حذف و اسلامی مجلس شوراي در احمر هلال

  مذکور هاي عوارض

 بین هاي کنوانسیون با شهرداري عوارض (مغایرت

 هر ولوص اینکه بر مبنی ایکائو داکیومنت و المللی

 امور در بایستی بلیت روي بر عوارضی گونه

 حالیکه در شود، هزینه هوانوردي و فرودگاهی

 شرکت و فرودگاهها به خدماتی هیچگونه شهرداري

  .. دهد نمی ارائه هواپیمایی هاي

 طبق و شده محسوب خیریه احمر هلال عوارض

 و باشد نمی اجباري عوارض خیریه پاتا مقررات

  .اشدب بلیت نمی روي بر وصول براي کدگزاري قابل

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

 هاي تعرفه بودن دلاري

  فرودگاهی عوارض

 دولت درآمدهاي از برخی وصول قانون 63 ماده

 هاي نامه آئین و خاص موارد در آن مصرف و

  آن اجرائی

 از برخی وصول قانون 63 ماده نامه آئین اصلاح

  دولت هیأت در درآمدها

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

 و حمایت سازمان ورود

 نرخ به حکومتی تعزیرات

  هواپیما بلیت گذاري

 و توسعه پنجم برنامه قانون 161 ماده اساس بر

 تبلی گذاري نرخ هواپیمائی، شورایعالی مصوبه

 سازمان ولیکن است شده آزاد داخلی پروازهاي

 جلسه نهمین 3 بند به استناد با حمایت

 مورخ اقتصادي هماهنگ شورایعالی

 تاریخ از را هواپیما بلیت 27/  05/  1397

 ستاد در گذاري نرخ شمول 29/  05/ 1397

 سوي از ها شرکت و نمود اعلام بازار تنظیم

 میلیونی صد چند هاي جریمه به تعزیرات

  .اند شده محکوم

 مصوبه و توسعه پنجم برنامه قانون به تمکین

 بلیت نرخ بودن آزاد و هواپیمائی شورایعالی

  داخلی پروازهاي
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 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

 از بیش زیان کردن وارد

 به تومان میلیارد 1000

پروازهاي  بابت ها شرکت

  تکلیفی

 دولت توسعه پنجم برنامه قانون 101 مواد طبق

 متقی و تکلیفی نرخ التفاوت مابه است مکلف

  .نماید پرداخت ذینفعان به را واقعی

 وزارت سوي از ها شرکت زیان پرداخت پذیرش

  دارائی و اقتصادي امور

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

 حقوق و عوارض اخذ

 ارزش بر مالیات و گمرکی

 و لوازم و قطعات براي افزوده

  هواپیما اجزاي

 گمرکی امور قانون 119 ماده ظ بند طبق

 گمرکی عوارض و حقوق از بالگرد و هواپیما

 اصلی اجزاي و قطعات لیکن و است معاف

 گمرکی عوارض و حقوق دریافت مشمول هواپیما

 موجب که گردد می افزوده ارزش بر مالیات و

 شده هواپیمائی هاي شرکت هاي هزینه افزایش

  .است

 امور قانون 119 ماده ظ بند معافیت شمول

 و موتور(  هواپیما اصلی اجزاي و قطعات به گمرکی

.( ...  

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

 هاي شرکت قرارداد

 خدمات و دفاتر هواپیمایی

 موجب همواره نیز مسافرتی

 شرکت براي چالش ایجاد

  است بوده هواپیمائی هاي

 خدمات دفاتر زیرا رابطه

 و کارگزاري رابطه مسافرتی

 و باشد می فروش نماینده

 مابین فی پیمانکاري رابطه

  نیست مطرح طرف دو

  اجتماعی تامین قانون 38 ماده
سازمان تامین اجتماعی در  اصلاح بخش نامه هاي

  این رابطه

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

 مسافر و و بار ونقل حمل

 و تعمیر نظیر خدماتی

 و ناوگان نگهداري

 ناوگان، راهبري زیرساخت،

 و کشش نیروي تامین

 مدیریت و بوژي تعویض

  ترافیک در راه آهن

  توسعه ششم برنامه قانون

 ششم برنامه قانون 52 ماده "ب" بند کامل اجراي

 افزوده ارزش بر مالیات احتساب بر توسعه مبنی

  صفر نرخ با ریلی و نقل حمل خدمات

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

  قانون معادن ) اصلاح بند به بند3(پیوست   قانون معادن  معدن
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 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

  گذاري سرمایه

  مقررات اکتشاف  معدن

تنقیح مجموعه دستورالعمل ها، آیین نامه ها و 

بخش نامه هاي مضاعف، متضاد و غیر کاربردي در 

  )4جهت رفع ابهام ها و افزایش کارایی (پیوست 

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

  

نده کنو تعیین انحصار ضد قوانین ضعف و فقدان

کنندگان محتواي ها و عرضهمسوولیت پلتفرم

در حال حاضر روابط و حدود  دیجیتال.

هاي عرضه خدمات و مسوولیت بسترها و پلتفرم

 نکنندگامحتواي دیجیتال در قبال رقبا، مصرف

اعم از حریم خصوصی، امنیت، افشاي اطلاعات 

 وايمحت تربزرگ تولیدکنندگان نا برابر رقابت

دیجیتال نامشخص است و هر شرکت به شکل 

 selfگذار (خودخواسته و خودمقررات

regulationکند.) عمل می  

سال است در هیات  2لایحه مذکور نزدیک به 

  دولت در دست بررسی است.

 هايداده از حفاظت و نتصیا« تصویب لایحه

  »شخصی

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

  فناوري اطلاعات و ارتباطات

با توجه به نقش توامان دولت به عنوان مجري، 

کارفرما و ناظر در حوزه ارتباطات و فناوري 

گذاري در کمیسیون و سازمان اطلاعات، مقررات

تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی با توجه به 

  روال موجود در دنیا باید از دولت جدا باشد.

 یرادیوی ارتباطات و مقررات تنظیم سازمان انفکاك

 از) اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت به وابسته(

  استقلال ایجاد و دولت

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

  فناوري اطلاعات و ارتباطات

 انبوهی حاضر و به موجب قوانین متعدد، حال در

 هم کدامهیچ که داریم ICTدر حوزه  متولی نهاد

  پذیرندنمی مسوولیت مشکلات بروز زمان در

 نهادهاي متعدد قانونی و  در کاريموازي رفع

  فاوا حوزه با مرتبط

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

  فناوري اطلاعات و ارتباطات
بلاتکلیفی و نقص قوانین مرتبط با به رسمیت 

  شناختن صنعت تولید محتوا در کشور

تحت عنوان پویش ملی  ICTپیشنهادات کمیسیون 

محتواي دیجیتال آماده و شوراي سیاست گذاري 

  اده شده استآن تشکیل شده است آم
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 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

 50اخذ مالیات براي تراکنش هاي بانکی بیش از 

 1395میلیارد ریال از سال 

حذف اخذ مالیات براي تراکنش هاي بانکی بیش 

  1395میلیارد ریال از سال  50از 

پیشنهاد به هیات رییسه اتاق براي تنظیم 

دادخواست براي دیوان عدالت اداري و طرح در 

نشست هیات نمایندگان به مدعوي رییس کل 

 بانک مرکزي

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

الحاق قانون رفع  62 و 61آیین نامه اجرایی مواد 

موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی 

 کشور

پیشنهاد اصلاح آیین نامه مبنی بر اینکه استاندار با 

همکاري و با مشورت شوراي هماهنگی بانکها، 

  نمایندگان خبرگان بانکی رامعرفی نماید.

این پیشنهاد با شرکت در نشست هاي ستاد 

  مورد موافقت قرار گرفتتسهیل و رفع موانع تولید 

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

قانون رفع موانع تولید  20آیین نامه اجرایی ماده 

  رقابت پذیر

با اقساط زمان  %15اعمال نرخ بهره مستقل 

پرداخت  چهارساله و دو سال تنفس بدون بهره ،

به بعد . این  1391اقساط سررسیدهاي سالهاي 

پیشنهادات در جلسات ستاد تسهیل و رفع موانع 

 تولید بررسی و به بانک مرکزي اعلام شد.

توقف کلیه اقدامات اجرایی بانکها در هر مرحله 

علیه بدهکاران حساب ذخیره ارزي و خارج نمودن 

سرفصل بدهکاران غیرجاري، رفع محدودیتهاي 

  عمال شده تا زمان تصویب آیین نامه جدیدا

این پیشنهاد به وزارت اقتصاد و دارایی، صمت، 

معاون اول ریاست جمهوري ، ستاد تسهیل و رفع 

  موانع تولید اعلام شد.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

قانون رفع  20آیین نامه اجرایی ماده  3 تبصره

  موانع تولید رقابت پذیر

تشویق و افزایش سرمایه گذاري تولیدي توسط 

بخش خصوصی با منظور کردن ارز حاصل از 

  صادرات تسهیلات حساب صندوق توسعه ملی

این پیشنهادات در نشست هاي متعدد ستاد 

تسهیل و رفع موانع تولید و کمیسیون اقتصاد 

  یري و روش محاسبه اعلام شد.دولت پیگ

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

آیین نامه قانون رفع موانع تولید رقابت  46ماده 

 پذیر

رفع بلاتکلیفی این ماده و  بانک مرکزي آیین نامه 

  را ابلاغ و اجرا نماید.

پیشنهاد به رییس کل بانک مرکزي بصورت این 

 حضوري اعلام و پیگیري هاي لازم انجام شد.
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 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

آیین نامه قانون رفع موانع تولید رقابت  26ماده 

 پذیر

ره ارزي بصورت بازپرداخت تسهیلات حساب ذخی

  ریالی

این پیشنهاد سرانجام با نشستها و پیگیریهاي 

 27/1/99مورخ  13765متعدد به آیین نامه شماره 

  منجر شد

بمنظور اجراي شبکه بانکی در خصوص آیین نامه 

ابلاغ شده مذکور، روش محاسبه تسویه حساب 

بدهی بدهکاران بانکی از محل حساب ذخیره ارزي 

و  ت تخصصی با شبکه بانکیپیشنهاد گردید. نشس

ستاد تسهیل و رفع موانع تولید در محل اتاق ایران 

برگزار ، به ابهامات شبکه بانکی پاسخ داده شد و به 

کارگروه ملی و هیات دولت ارسال شد. تصویب 

نامه هیات وزیران بشماره 

منجر گردید. روش پیشنهادي 56962/ت164537

 تصویب شد.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با اطارتب

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  لایحه وثایق بانکی

 50عدم دریافت وکالت از وثیقه گذار، حدف ماده 

و حذف شرایط  40و39و35و33و مواد 

  2نقدشوندگی در ماده 

پیشنهادات در نشستهاي ستاد تسهیل و رفع موانع 

مطرح و صرفا برخی تولید و هیات دولت 

  پیشنهادات اعمال شدند.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

قانون مالیاتهاي مستقیم در  186ماده  1تبصره 

  زمان تمدید ضماتننامه

قانون مالیاتهاي مستقیم بر اخذ گواهی مفاصا 

زمان صدور ضمانتنامه تاکید دارد و نه حساب در 

  در زمان تمدید.

این پیشنهاد بطور مشترك با سایر کمیسیونهاي 

مربوطه در نشست شوراي گفتگوي بخش 

خصوصی و دولت مطرح و تذکر داده شد که بانکها 

  و سازمان مالیات از تفسیر قانون ممانعت ورزند.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

در  17/6/98مورخ  74575. پیگیري ابلاغیه 

خصوص تکلیف قانونی اعضاي دولت به دریافت 

  نظرات بخش خصوصی در مصوبات

حضور نمایندگان اتاق و کمیسیون بازار پول و 

سرمایه در نشست هاي کارشناسی بانک مرکزي 

ز صدور بخشنامه و دستورالعمل و ابلاغیه پیش ا

  بانک مرکزي از این پیشنهاد استقبال نکرده است

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  20/3/98/ق مورخ 2543لایحه تجارت بشماره 

  37و  5و 3رفع ابهام در مواد 

پیشنهاد به اطلاع کمیسیون حقوقی اتاق ایران این 

  رسید تا مبتنی بر شرح وظایف اقدام شود.
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 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  لایحه اصلاح قانون پولی و بانکی کشور

اساس حذف چهار صفر از پول ملی کشور باید بر 

سیاستهاي پولی و مالی منسجم و با اصلاحات 

بنیادین اقتصادي همراه باشد وگرنه منتهی به 

شکست است. مخالفت با حذف چهار صفر از پول 

  ملی کشور

در نشست هاي متعدد مجلس شوراي اسلامی نظر 

مخالف کمیسیون بازار پول و سرمایه به نمایندگی 

  از اتاق ایران اعلام شد.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  لایحه بودجه

  ارقام بودجه پیشنهادي واقعی شوند.

پیشنهادات کمیسیون در ستاد بررسی لایحه 

  بودجه اتاق ایران اعلام شدند.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  طرح گواهی اعتبار مولد (طرح گام)

  طرح گواهی اعتبار مولد نیاز به اصلاحات دارد

این پیشنهادات و اصلاحات مورد نظر کمیسیون 

بازار پول و سرمایه به رییس اتاق و مرکز پژوهش 

 هاي اتاق جهت طرح در شوراي پول و اعتبار اعلام

  شد.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

) جلسه ستاد 88مصوبات هشتاد و هشتمین (

  تسهیل و رفع موانع تولید

اجراي مصوبات مذکور و تعیین تکلیف بدهی معوق 

  98بانکی واحدهاي تولیدي در سال 

به معاون اول رییس جمهور جهت  این پیشنهادات

  انعکاس به شوراي عالی پول و اعتبار اعلام شدند.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  طرح لایحه بانکداري و آینده پولی و مالی کشور

  بانک مرکزيماده اي  204اصلاح در مفاد لایحه 

این پیشنهادات طی همایش شکل دهی آینده 

سیاستهاي پولی و مالی با حضور روساي اسبق 

بانک مرکزي و برخی روساي بانکهاي عامل و 

اقتصاددانان برگزار و اصلاحات مورد نظر در 

همکاري با مرکز پژوهش هاي اتاق به مجلس 

شوراي اسلامی و بانک مرکزي ابلاغ گردید. در 

شست نیز بیانیه کمیسیون بازار پول و انتهاي ن
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سرمایه صادر و به مجلس شوراي اسلامی و معاون 

  اول ریاست جمهوري اعلام شد.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي

قراردادهاي مشارکت مدنی تسهیلات بانکی 

  بانکها

اصلاح فرمول کنونی عقود مبادله اي و بازگشت به 

و اصلاح مواد 1383فرمول اولیه سال 

  18و17و16و13و11و8و7و5

این پیشنهاد در یک نشست تخصصی با مشاوران 

بانکی و حقوقی بررسی و با همکاري مرکز 

پژوهشهاي اتاق براي بانک مرکزي ارسال شد. 

و  مپیشنهاداتی نیز براي بنگاههاي تولیدي تنظی

  توزیع گردید.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  ذي نفع واحد

شوراي پول و اعتبار معوقات مربوط به بند دال 

  حساب ذخیره ارزي را اقدام نماید.

این پیشنهادات در نشستهاي تخصصی ستاد 

وانع تولید بررسی و به هیات رییسه تسهیل و رفع م

اتاق و بانک مرکزي اعلام شد. هنوز نتیجه اي 

  حاصل نشده است.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  بند دال قانون تامین بودجه

و بند  88قانون بودجه سال  6الحاق جزء دال بند 

 20به ماده  96قانون بودجه سال  4ح تبصره 

  قانون رفع موانع تولید

این پیشنهاد به هیات رییسه اتاق و بانک مرکزي 

  اعلام شد

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

تامین مالی بنگاههاي 

 تولیدي
  قانون چک هاي برگشتی

نفر شاغل به بالا در  50تولیدي داراي بنگاههاي 

 50نفر شاغل به  100این قانون مشمول شوند ( از 

نفر شاغل به بالا تغییر یابد) ، واحدهاي داراي چک 

برگشتی متقاضی دریافت تسهیلات بانکی سه ماه 

از زمان دریافت تسهیلات فرصت داشته باشند تا 

  چکهاي برگشتی قبل را رفع سوء اثر نمایند.

ن پیشنهادات در جلسه ستاد تسهیل و رفع موانع ای

تولیدي در همکاري با شبکه بانکی اتخاذ و ابلاغ 

  گردید.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

 بورس و بازار سرمایه
قانون تبدیل وضعیت شرکتهاي با مسئولیت 

  محدود به سهامی خاص و عام

معاونت حقوقی ریاست جمهوري ابلاغ قانون تبدیل 

وضعیت شرکتها را انجام دهد و بورس بنگاههاي 

  تولیدي کوچک و متوسط را بپذیرد.

کمیته بورس کمیسیون بازار پول و سرمایه تشکیل 

و از نمایندگان معاونت حقوقی ریاست جمهوري، 

مالیات، بورس و فرابورس، ثبت شرکتها و 

وت شد. نحوه پذیرش شهرکهاي صنعتی دع
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شرکتهاي کوچک و متوسط در بورس بررسی و 

نمایندگان معاونت حقوقی ریاست جمهوري 

  پیشنهادات را ابلاغ کردند.

دستاورد این  15/7/98مورخ  88919مصوبه 

  نشست هاي کمیته بورس بود.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

  مالیات بر صنایع
قانون مالیاتهاي مستقیم در  186ماده  1تبصره 

  زمان تمدید ضماتننامه

قانون مالیاتهاي مستقیم در  186ماده  1تبصره 

  زمان تمدید ضمانتنامه

این پیشنهاد بطور مشترك با سایر کمیسیونهاي 

مربوطه در نشست شوراي گفتگوي بخش 

 نکهاخصوصی و دولت مطرح و تذکر داده شد که با

  و سازمان مالیات از تفسیر قانون ممانعت ورزند.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

  لایحه مالیات بر ارزش افزوده  مالیات بر صنایع

مالیات بر ارزش افزوده در زنجیره منظور گردد و 

افت دریبصورت مبدا یا مقصد زنجیره باشد . سامانه 

مالیات بر ارزش افزوده اصلاح و مالیات بنگاههاي 

  تولیدي به ابتدا یا انتهاي زنجیره تولید اصلاح شود.

این پیشنهاد در نشست با کمیسیون مالیات و 

  تامین اجتماعی اتاق ایران بررسی و ابلاغ گردید.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	یهسرما

  مالیات بر صنایع

قانون برنامه ششم توسعه مصوب  6بند ب ماده 

(عوارض ناشی از اجراي مالیات بر ارزش  1396

  هاي صنعتی)افزوده شهرك

اصلاح قانون برنامه ششم توسعه و اختصاص 

قانون مالیات  28درصد از عوارض بند الف ماده 20

قانون بر ارزش افزوده علاوه بر بندهاي ب، ج و د 

مذکور به شهرکها، نواحی و مناطق صنعتی هر 

استان با توجه به صنایع مستقر در هر شهرك 

  صنعتی

پیشنهادات به کمیسیون مالیات و تامین اجتماعی 

اتاق ایران ارسال گردید تا مبتنی بر شرح وظایف 

  اقدام گردد.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

 از حمایت

 گذاري	سرمایه

مواجهه صنایع با سازمان 

  تامین اجتماعی

راي دیوان عدالت اداري مبنی بر پرداخت سنوات 

  کارگران بر اساس آخرین سال کارکرد

پرداخت سنوات کارگران بر اساس اخرین سال 

  کارکرد بصورت علی الحساب مبناي قانونی ندارد

این پیشنهاد به کمیسیون حقوقی و مقررات 

منعکس گردید و به هیات رییسه ابلاغ  قضایی اتاق

  شد.

 موانع رفع

 در موجود

 فعالیت با ارتباط

 واحدهاي

 و تولیدي

مواجهه صنایع با سازمان 

  تامین اجتماعی
  99محاسبه دستمزد کارگران در سال 

حضور نمایندگان کارفرمایان بخش خصوصی در 

  نشست شوراي عالی کار

ا کمیسیون صنایع به عنوان دو نفر از اعض

نمایندگان کارفرمایان در نشست هاي شوراي عالی 

  کار حضور یافتند.
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 از حمایت

 گذاري	سرمایه

  کاهش واردات
مدیریت واردات و تسهیل 

  تجارت
 احکام دائمی 16پیشنهاد و درخواست  اجراي ماده  60/21043 شماره به صمت وزارت بخشنامه

  کاهش واردات
مدیریت واردات و تسهیل 

  تجارت
 ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون اصلاح لایحه

قانون  یک ماده ز بند اصلاح در: 5 ماده یک تبصره

 ج بند به خدشه ورود باعث شده انجام اصلاحیه

 در آن با و شده گمرکی امور قانون 113 ماده

 امور قانون 113 ماده ج بند در است، تناقض

 نوع هم غیر کالاي براي صرفا مغایرت گمرکی،

 قانون اصلاحیه در ولی شده شمرده قاچاق مشمول

 مشمول مغایرت نوع هر ارز، و کالا قاچاق با مبارزه

  .است شده قاچاق مقررات

 : در اصلاح بند ز ماده یک قانون5تبصره دو ماده 

 در جرم میزان مغایرت باعث شده انجام اصلاحیه

 الاک صاحب براي شده انجام تخلف بودن ثابت عین

 از قبل کالا براي شده تعیین جرم تفاوت.  است

 تمایز این که است حالی در آن از بعد و ترخیص

 نیت و است مربوطه گمرك مسئولان متوجه صرفا

 بعد چه و ترخیص از قبل چه کالا صاحب اقدام و

  .استنکرده تغییري آن از

 کالاي براي %15 مغایرت حداقل حذف همچنین

 باعث مجاز، حد هیچگونه درج عدم و شده ترخیص

 جرم تحقق در تشخیص قابل غیر گیريسخت

 یزن تفاوت کیلوگرم یک حتی که نحوي به گرددمی

 نماید، قاچاق مقررات مشمول را کالا تواندمی

 گیرياندازه وزن که داشت توجه بایستی همچنین

 قابل اختلاف یک داراي مغایرت، از جداي شده

 ستا مختلف باسکولهاي دقت تفاوت علت به قبول

  است.نشده مشخص نیز آن میزان که

 شده انجام اصلاح ،2 ماده پ بند در: 11 ماده

 ماده در مندرج تعریف به توجه با را قانون جامعیت

 نقض قانون یک ماده ز بند اصلاح در اصلاحی، 5

 زا بایستی شده انجام تعریف به توجه با کند،می

  .شدمی استفاده واقع خلاف اسناد اصطلاح

 گمرکی حوزه یا کشور داخل موضوع: 12 ماده

  شود بررسی

 ماده ر بند با قانون 2 ماده=  بند اصلاح: 13 ماده

 به توجه با.  دارد مغایرت گمرکی امور قانون 122

 ر بند رد شده تشریح وضعیت صریح تکلیف تعیین

 شمول از کالا اظهار گمرکی، امور قانون 122 ماده
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 این شده انجام اصلاحیه در اما است خارج قاچاق

  .استشده گرفته نادیده قانونی ماده

 مفاد قانون، 7 ماده 4 تبصره ایجاد در: 15 ماده

 و صادارت مقررات قانون یک تبصره و  8 ماده

 مواردي براي همچنین گیرد،می نادیده را واردات

 تعیین نیز نگردد مهیا شده تعیین شرایط که

 کبان مسئولیتهاي و وظایف و استنشده تکلیف

  .استنشده تبیین کالا صاحب و مرکزي

 107 مواد اصولا ،2 ماده به الحاقی تبصره: 16 ماده

 احکام و گرفته نادیده را گمرکی امور قانون 108 و

 همچنین.  استکرده صادر شده یاد مواد با مغایري

 مالایطاق تکلیف نحو هر به مغایرت هرگونه ذکر

 امور قانون در چه را مرتبط مواد تمامی و بوده

 ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون در چه و گمرکی

 .دهدمی قرار الشعاعتحت

  کاهش واردات
مدیریت واردات و تسهیل 

  تجارت
 

ارایه پیشنهادات راهبردي با تکیه بر قوانین 

  گمرك

 قرار(  رویه هر در احتساب با اول وهله در الف)

 نرخهاي و بوده ملاك ) نرخنامه به التزام یا داد

 در عموماً که بارنامه در مندرج عرف از خارج

 قصد با و الیه مرسل تأیید بدون, c ترمهاي

 شرکت و نداشته وجاهت میگردد اعمال متقلبانه

  ناظر کمیته بعنوان مرجعی توسط کالا، آورنده

  .گردد منع  فعالیت ادامه از متعاقباً و شناسایی

 دلاري چهارچوب در منعقده دادهاي قرار ) درب

- دولتی(  حمایتی نرخهاي دولت که میطلبد نیز

 نوسانات و کشور خاص شرایط به توجه با) نیمایی

 تأمین زنجیره هاي هزینه جهت کاهش در ارز نرخ

 کشتیرانی شرکتهاي هاي پرداختی و نموده اعمال

  .نماید مدیریت را خارجی

 اتخاذ حمایتی راهکارهایی باید دولت همچنین ج)

 که گردند ایجاد قوي ایرانی هاي NVOCC تا کند

 در آنها از و باشند کانتینر هزار چندین داراي

 بگیرد تضمین داده که وامهایی و حمایتها مقابل

 دولت توسط شده تعیین دموراژ هاي نرخ با آنها که

  کنند دریافت توقف حق

 نیز ترابري عالی شوراي 206 و 205 مصوبه ذ) .

 اشاره صراحتاً مصوبه این  در ؛ نمیشود اجرا صحیح

 مستر بارنامه در شده آورده دموراژ هاي نرخ شده

 چنین خطوط موارد، از خیلی در صورتیکه در
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 بارنامه در فقط این و ندارند بارنامه در نرخهایی

 تعدادي نوعی به یعنی. است شده درج هاوس

 برداري بهره نابسامان شرایط این از نیز فورواردرها

  .می کنند

 16 ماده موضوع کانتینري دموراژ نرخ تعیین

  ترابري هماهنگی عالی شوراي167 صورتجلسه

 ینرکانت که شود توجه باید نیز تضامین باب درص)

 حقیقتا و پذیر آسیب کم و سخت است کالایی

 نیست صحیحی کار نقدي سپرده مبالغ دریافت

 آن برگشت عدم و خسارت اعمال  احتمال که چرا

  !ندارد بالایی ریسک و بوده کم بسیار

 عالی شوراي 167 صورتجلسه وفق میتوان لذا

 شرکتهاي با همکاري با  کشور ترابري هماهنگی

 بیمه را کانتینر پایینی بسیار مبالغ پرداخت با بیمه

 چک و نقدي سپرده تودیع از را ایرانی گیرنده و

  .بخشید رهایی  کانتینري برگشت

 کالا صاحبین اگر که دهد اجازه دولت باید ض)

 خصوصال علی باشند، داشتهکانتینر تخلیه تقاضاي

 از زیادي قسمتی اینکه مانند خاص  شرایط در

 اندکی مقدار ولیکن شده تخلیه کانتینر یک کالاي

 شده مواجه ورود براي قانونی موانع با آن کالاي

 کانتینر و منتقلانبار به باقیمانده کالاي است

  .شود داده کشتیرانی خط تحویل

 یلتسه قوانین  احصاء با اینکه بر تأکید ضمنط)

 ینهزم این در پیشنهادات ارائه و المللی بین تجارت

 را سربار هاي هزینه و ترخیص زمان  میتوان

  داد. کاهش

 یزن کننده ترانزیت شرکتهاي کالا ترانزیت در ظ)

 الاک استریپ اجازه سادگی به باید و نیوده مستثنی

 . باشند داشته را بعدي مقصد به ترانزیت و

    کاهش واردات
)آیین نامه اجرایی قانون امور 87و  82موضوع (

 گمرکی

 87در انشا بند دو، متن جایگزین ماده  -1

نامه اجرایی قانون امور گمرکی فاقد تبصره آئین

  باشد.یک می

در خصوص نحوه تامین ارز جهت ثبت سفارش  -2

تحت رویه ورود موقت براي پردازش و صادرات 

قانون امور گمرکی  به اطلاع  51موضوع ماده 

) جلسه هشتم کارگروه 3رساند: بر اساس بند (می

) مصوبه ساماندهی و مدیریت بازار ارز 14ماده (

بانک مرکزي جمهوري اسلامی  19/2/97مورخ 

الاهایی که به صورت ورود موقت به ک "ایران 
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شوند در صورتی که نیاز به تامین ارز کشور وارد می

نداشته باشند یا توجه به اینکه واردات قطعی تلقی 

  "شوند مشمول ثبت سفارش نیستندنمی

همچنین تعهد فروش ارز حاصل از صادرات آنها 

نیز به میزان تفاوت ارزش ارزي پروانه صادراتی و 

ود موقت خواهد بود لیکن در صورت نیاز پروانه ور

تامین ارز بابت ورود موقت براي پردازش  "به ارز 

توسط شرکتهاي تولیدي و یا شرکتهاي بازرگانی با 

ارائه قرارداد با واحد تولیدي پس از انجام ثبت 

سفارش تابع اولویتهاي ارزي بانک مرکزي در 

 باشد.خصوص واردات قطعی کالاي مشابه می

  وارداتکاهش 
مدیریت واردات و 

  تسهیل تجارت

قانون احکام دائمی برنامه) 22( مطابق ماده

) 66( هاي توسعه کشور در اصلاحیه ماده

 قانون امور گمرکی

 و ايغیرتعرفه موانع برقراري قانون بررسی

 رعایت که مواردي در جز به واردات براي غیرفنی

  است. ممنوع کند،می اقتضاء شرع موازین

 مقرر قانون این) 4( ماده الف قسمت 1 بند

 از تجارت و معدن صنعت، وزارت: داردمی

 هايسامانه از استفاده با و داخلی اعتبارات محل

 فهرست درج براي را متمرکزي سامانه موجود،

  .کند ساماندهی داخلی محصولات هايتوانمندي

 با نموده الزام نیز مزبور ماده 2 بند در

 مستمر بهبود قانون) 3( و) 2(مواد رعایت

 با 16/11/1390 مصوب کار و کسب محیط

 نظرات دریافت و بعدي الحاقات و اصلاحات

 کارفرمایی صنفی هايانجمن عالی کانون ها،اتاق

 و کارفرمایی سراسري هايتشکل دیگر و ایران

 الاجراءلازم از پس ماه چهار مدت ظرف کارگري،

 هايتوانمندي فهرست درج به قانون این شدن

 اسامی و ظرفیت داخلی، محصولات

 ،خدمات کنندگانعرضه و کالاها تولیدکنندگان

 داخلی هايفناوري ساخت، -طراحی پیمانکاران

) 1( جزء موضوع متمرکز سامانه در بنديرتبه و

 باید سامانه این اطلاعات و کند اقدام بند این

 عموم دسترس در و مستمر روزآمد صورتبه

  .باشد

 تفویض در مزبور قانون) 16( ماده در

 ممنوع امکان در ،صمت وزارت به اختیارات

 دتأکی ضمن وارداتی کالاهاي سفارش ثبت کردن

 هايتوانمندي فهرست لیست کهصورتی در -1

 سفارش ثبت ممنوعیت عمل ملاك داخل، تولید

 افکار تنویر راستاي در است اعلامی اقلام واردات

 وزارت تبعیض، و رانت ایجاد از جلوگیري و عمومی

 .نماید اعلام را خود مقصود و مواضع صراحتاً متبوع

 وزارت حداکثر قانون) 16( ماده اینکه به عنایت با-

 به نسبت اول وهله در است نموده مکلف را صمت

 مدیریت به نسبت اي تعرفه غیر موانع ایجاد

 وزارت شود می پیشنهاد لذا نماید اقدام واردات

 تعرفه ابزارهاي از محدودیت ایجاد به نسبت صمت

 هم که نماید اقدام مصرفی کالاهاي ورود براي اي

 افزایش به نسبت هم و واردات مدیریت به نسبت

 کمک ورودي حقوق اخذ طریق از دولت درآمدهاي

  .نماید

 و مصرفی کالاهاي از برخی نام درج خصوص در -3

 مثال؛ طوربه اعلامی، لیست در آن ملزومات

 اطلاعات، فناوري زیرساختی ضروري تجهیزات

 دیسک، هارد استوریج، تبلت، تاپ،لپ ،cpu سرور،

 درستیبه لازم بررسی رسدمی نظر به... و روتر

 رد بازنگري ضمن است مقتضی لذا نگرفته؛ صورت

 تخصصی هايانجمن و هاتشکل نظر اعلامی، لیست

  .شود اخذ حوزه این در

 بهبود قانون) 3( و) 2( ماده براساس که آنجا از-4

 هاي وزارتخانه و دولت کار و کسب محیط مستمر

 موضوعات بررسی مراحل در هستند مکلف دولتی

 و مقررات تدوین و اصلاح براي کار و کسب به

 هاي تشکل و ها اتاق کتبی نظرات ها نامه آیین

 یاجرای هاي دستگاه نیز و نمایند دریافت را ذیربط

 اقتصادي هاي تشکل نظر استعلام به مکلف را



 

16 

 

  پیشنهاد و عملکرد کمیسیون ها  قانون یا مقرره مرتبط  حوزه ي تخصصی  موضوع

نخست  وهله در ايتعرفه ابزارهاي از استفاده به

  پیشنهاد ات ارایه می شود.

 ،است نموده مقررات اصلاح یا تدوین هنگام ذیربط

 در بایست می مربوطه فهرست رسد می نظر به

 اقات صمت، وزارت نمایندگان از متشکل اي کمیته

 تولیدي،(  ذیربط اقتصادي هاي تشکل و ایران

 اینکه ضمن. گیرد قرار بازبینی مورد) وارداتی

 نامه آیین یک ماده کمیسیون وظایف براساس

 کمیسیون واردات، و صادرات مقررات قانون اجرایی

 حقوق افزایش و کاهش اصلاح، وظیفه مزبور

. دارد عهده بر را محدودیت و ممنوعیت یا و ورودي

 زبورم کمیته در اعلامی فهرست که بود شایسته لذا

  .گرفت می قرار بررسی مورد

 ضمن دولتی ها بخشنامه و قوانین اجراي در -5

 ارک و کسب محیط مستمر بهبود قانون بر تاکید

  است، مقتضی

 تجارت بر متاثر اینچنینی هاي سیاست تغییر

  .برسد عموم اطلاع به اجرا از پیش خارجی

 قانون این ماهیت که مهم این به توجه ضمن -6

 نوعیبه ،)تولید توان از استفاده حداکثر قانون(

 و بوده یکدیگر ملزوم و لازم تماماً آن مفاد که است

 لیست رو،این از ندارد؛ اجرایی قابلیت تنهاییبه

 وزارت به محوله وظایف راستاي در شده تهیه

 قانون) 4( ماده اجراي در تجارت و معدن صنعت،

 ماده موضوع هاي ممونوعیت ملاك و بوده مزبور

 حاضر، حال در منتها. باشد نمی قانون این 16

 براي هااستان صمت هايسازمان عمل ملاك

 گرفته قرار کالا واردات سفارش ثبت کردن ممنوع

 و شده اشاره موارد به عنایت با است مقتضی. است

 ءسو آثار از پیشگیري هدف با قانون صحیح اجراي

 توقف و قاچاق کالاي ورود در تصمیمات گونهاین

 بازنگري تا تولید، جهش سال در تولیدي خطوط

 نای اجراي ایرانی، کالاي مصادیق تعیین و لیست

  .شود متوقف بخشنامه

 فهرست بازبینی ضمن خواهشمنداست لذا

 لازم همکاري ایران اتاق مشارکت با ها ممنوعیت

  .گردد صادر مقتضی اقدام و گرفته صورت

  کاهش واردات
واردات و مدیریت 

  تسهیل تجارت

 اجرایی نامه آیین و قانون 5 و 8 مواد اجراي

 نامه آیین 9 ماده و واردات و صادرات مقررات

 و کالا قاچاق با مبارزه قانون 6 و5 مفاد اجرایی

  ارز

  پیشنهاد به وزارت صمت:

 مواد و ضروري و اساسی کالاهاي ترخیص امکان-

 ثبت حسب که تولید خطوط مایحتاج و اولیه

 ارز تخصیص صف در ورود مجور اخذ و سفارش

 ظرف واردکنندگان و شده میسر اند گرفته قرار
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 گمرکی اماکن از کالا خروج زمان از ماه 6 مهلت

 وارده کالاي ارز منشأ اطلاعات اعلام و ثبت به ملزم

  میباشند. ایران اسلامی جمهوري گمرك به

 علی که ، گمرکی اماکن  در شده دپو کالاهاي-2

 بدلیل صرفاً  ورود، مجوز اخذ و سفارش ثبت  رغم

 امکان مرکزي بانک توسط ارز منشأ تعیین عدم

 ماده 3 تبصره مشمول نمیباشد میسر آنها ترخیص

  . شد خواهند گ.ا.ق 24

 شدن فراهم

	بهره شرایط

 برداري

 از حداکثري

  داخل تولید توان

  صنایع معدنی

تکنولوزي و در دنیاي امروز با رشد و پیشرفت 

امکان بهره برداري از فناوري اطلاعات  ایجاد 

شرکت بدون نیاز به دفتر کار محیا شده است 

این طرح موجب کاهش هزینه هاي ایجاد یک 

  کسب و کار در رشته هاي مختلف می شود

تدوین طرح ثبت دفاتر کاملاً مجاز ي (بدون نیاز به 

  دفتر کار)

 شدن فراهم

	بهره شرایط

 برداري

 از حداکثري

 داخل تولید توان

  فناوري اطلاعات و ارتباطات
طرح تشکیل سازمان نظام مهندسی فناوري 

 اطلاعات و ارتباطات (نمافا) در مجلس

 داراي صنایع کمیسیون در مصوب نویسپیش(

 رد آن از بخشی که است متعددي بسیار مشکلات

 قرار اشاره مورد مجلس هاي پژوهش مرکز گزارش

  .)است گرفته

مخالفت کمیسیون با تشکیل سازمان نمافا به علت 

تقابل و نقض قوانین متعدد منجمله قوانین مرتبط 

هاي صنفی، مهندسی، به اتاقهاي بازرگانی، نظام

 انتظامی و علمی

 شدن فراهم

	بهره شرایط

 برداري

 از حداکثري

 داخل تولید توان

  
قانون حمایت از پدید  روزرسانی به و بازنگري

  رایت)نرم افزار (کپی آورندگان

مبرم جهت حمایت از تولید  نیاز به توجه با

وناشران دیجیتال  دیجیتال محتواي کنندگان 

قانون فعلی پاسخگوي نیازهاي روز نبوده و عدم 

  اجراي آن منجر به خروج نخبگان شده است

 برداري	بهره

 از حداکثري

 داخل تولید توان

  زنجیره ي آهن و پتروشیمی

مجموعه ي قوانین و مقررات به نحوي که اصلاح 

مسائل ذکر شده در بخش پیشنهاد قابل حصول 

  باشد

 ادمو قیمت شیب مالیاتی، هايسیاست اتخاذ با -1

 ویتتق و تأمین سمت به بزرگ صنایع تولید اولیه

 لازم راستا این در. برگردد داخلی مکمل صنایع

 مواد صادرات درامد بر مالیات معافیت که است

 .ودش حذف پایه فلزات و پالایشی پتروشیمی، اولیه

 آستانه سنجش کار و ساز یک تعریف با -2

 در افزوده ارزش مالیات استرداد پذیري،رقابت

 .شود متوقف جزئاٌ یا کلاٌ اولیه مواد صادرات

 سایر یا خوراك نرخ است، لازم که بخشهایی در -3

 هزینه اثر جبران براي بزرگ، صنایع دولتی حقوق

 کهنحوي به شود تعدیل و بازنگري فوق، بند دو ي

 .باشد برقرار صنایع این متعارف سودآوري

 دتولی توسعه یا جدید بزرگ صنایع ایجاد براي-4

 میزان به خوراك هايتخفیف موجود، بزرگ صنایع
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 بهره زمان از سال 3-5 مدت به درصد20-15

 ایران کهنحوي به شود گرفته نظر در برداري

 پتروشیمی صنایع گذاري سرمایه قطب ترینجذاب

 .بماند باقی پایه فلزات و پالایشی

 و پتروشیمی نفت، حوزه براي رگولاتوري نظام -5

 ودوج قانونی یا دولتی انحصار که بخشهایی سایر

 .شود اندازي راه و طراحی دارد

 کاري سازو فناوري، تغییر امکان صورت در -6

 کننده مصرف پتروشیمی هاي خوراك تغییر براي

 تسهیلات از استفاده با گاز خوراك به مایع، خوراك

 .شود دیده تدارك 12 ماده

 از( بزرگ صنایع براي صادراتی هايمشوق کلیه -7

 صادرکننده عنوان به انتخاب صادراتی، جوایز جمله

 به آن منابع و شود حذف) اینها مانند و نمونه

 و کوچک صنایع( آنها مکمل صنایع تشویق

 .شود منتقل) متوسط

 صنایع براي صادراتی هايمشوق عوض به-8

 نوآوري، راستاي در الزاماتی و هامشوق بزرگ،

 رمقر زیست محیط با سازگاري و توسعه و تحقیق

 سازي بومی به بزرگ صنایع شود موجب تا شود

 و یابند سوق بیشتر وري بهره و هافناوري

 .برسد حداقل به زیست محیط مخاطرات

 و اولیه مواد بازار داشتن نگه رقابتی براي-9

 ،ارزان منابع به اتکا از حاصل تنبلی از جلوگیري

 محصولات( داخل تولید اولیه مواد ورودي حقوق

 .یابد کاهش صفر سطح به) بزرگ صنایع

 بازار فوق اقدامات مجموعه اینکه به توجه با -10

 صنایع محصولات همچینین و اولیه مواد داخلی

 مداخلات کلیه کرد، خواهد رقابتی را آنها مکمل

 این تولیدات گذاري قیمت در دولت دستوري

  .شود متوقف صنایع

 برداري	بهره

 از حداکثري

 داخل تولید توان

  

ماده یک قانون تمرکز امور صنعت و معدن 

مجلس شوراي اسلامی مبنی  1379مصوب سال 

هاي سیاستبر تکلیف تدوین سند راهبرد و 

  توسعه صنعتی

تشکیل کمیته تدوین استراتژي توسعه صنعتی در 

اتاق و معرفی نماینده کمیسیون صنایع و اتاق در 

  وزارت صمت و معاونت طرح و برنامه وزارت صمت

 برداري	بهره

 از حداکثري

 داخل تولید توان

  قانون بهبود فضاي کسب و کار 7ماده   

دستگاههاي دولتی از کارگروه ایجاد سامانه بازدید 

واحدهاي تولیدي با حضور نمایندگان اتاقهاي 

  بازرگانی، تعاون و اصناف تشکیل شود.

دبیرخانه کارگروه سامانه مذکور در محل اتاق ایران 

  تشکیل گردد.
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  پیشنهاد و عملکرد کمیسیون ها  قانون یا مقرره مرتبط  حوزه ي تخصصی  موضوع

ایجاد سامانه با حضور نمایندگان کارگروه صورت 

گیرد و نه صرفا وزارت صمت . این پیشنهاد در 

دگان مطرح و دو نشست نشست هیات نماین

تخصصی هم برگزار شد. کارگروه و دبیرخانه هنوز 

تشکیل نشدند اما وزارت صمت اقدام به طراحی 

سامانه واستعلام از نهادهاي دولتی کرده است . 

نمایندگان اتاق در طراحی سامانه حضور ندارند. 

موارد به هیات رییسه اتاق ایران منعکس گردید 

  ودر حال پیگیري است.

 برداري	بهره

 از حداکثري

 داخل تولید توان

  قانون بهبود فضاي کسب و کار 6ماده   

به منظور انتشار آمار موثق و مرجع معتبر پنجره 

واحد تولید آمار در میان بخش هاي خصوصی و 

  دولتی ایجاد گردد.

این پیشنهاد در نشست تخصصی آمار با حضور 

و  مرکز آمار اتاق ایران و وزارت صمت برگزار

پیشنهاد تشکیل پنحره واحد به هیات رییسه اتاق 

  اعلام شد

 برداري	بهره

 از حداکثري

 داخل تولید توان

  قانون ثبت سفارش واردات مواد اولیه 38بند   

به منظور واردات قطعات یدکی اي  38ابطال بند 

که داراي گارانتی بوده و قابلیت ثبت سفارش 

  مجدد را ندارند.

نساجی کمیسیون صنایع  موضوع از سوي کمیته

در نشست بانک مرکزي مطرح و در حال پیگیري 

  است.
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  1پیوست 

سلامی تاکنون، حمل و نقل بین  مقدمه: ستاي تحقق    از ابتداي پیروزي انقلاب ا المللی کشور همواره به انحاء گوناگون و با اقتدار کامل در را

ــت                  ــور را به موقع حمل و به دسـ اهداف انقلاب، بازوي توانمند نظام بوده و با تدابیر متخذه در دوران جنگ تحمیلی کلیه مایحتاج کشـ

هاي ناجوانمردانه نیز وظیفه خود را به نحو احسن انجام داده و با حمل به موقع کالا اجازه نداده  کنندگان رسانیده و در دوران تحریم صرف م

بایســت با فراهم نمودن زمینه کاري و برقراري تمهیدات بیشــتر کمترین کمبودي در کشــور احســاس گردد. در این برهه حســاس که می

جلس محترم م قوانینی درتقویت نمود، متأسفانه  ترانزیتی کشورهاي رقیبترفندهاي انواع المللی کشور را در مقابل ل بینحمل و نق فعالان

شده     صویب واقع  صویب آنها ابتکار عمل را   که عملاًمورد ت صادي  با ت  از کیی	گردد.گرفته و موجب ناکارایی و انزواي آنها میبنگاههاي اقت

ــوب  قانون مبارزه با آنها ــویب تاکنون مورد اعتراض جامعه   3/10/1392قاچاق کالا و ارز مص ــت که از تاریخ تص حمل و نقل  بازرگانی و اس

هاي این صــنف را در قالب لایحه اصــلاح قانون مذکور هاي مکرر که دولت محترم، بخش ناچیزي از خواســتهکشــور بوده و پس از پیگیري

که  ییشمار سازمانهاو حضور بی اتاق این گاننمایندموثر میسیون اقتصاد به دلیل عدم حضور تقدیم آن مجلس نموده است، متأسفانه در ک 

رود بیم آن میو المللی ندارند، تغییراتی در متن لایحه اصــلاحی دولت به وجود آمده حمل و نقل بینترانزیت و اشــراف کاملی به عملیات 

سرمایه    صویب آن هیچ  صی    گذاري که با ت صو ض از بخش خ سرمایه حا شد.  گذاري در این بخش ر به  ضمن اینکه تحت عنوان مبارزه با  نبا

ر با صلاحیت ها و فلسفه ظهو  قاچاق کالا، اختیاراتی به سازمان تعزیرات حکومتی داده شده است که نه تنها در َان قوه مجریه نیست بلکه      

 و ارز، هم به عنوان یک قانون ماهوي حاکم بر پدیده قاچاق کالا و قانون مبارزه با قاچاق کالااین ســازمان در تباین آشــکار واقع می گردد. 

شکلی  سیدگی   ارز و هم به عنوان یک قانون  ضائی «که داراي آیینی براي ر ست،  » سازمان تعزیرات حکومتی «و » مرجع ق  نکاتی دارايا

 کننده رسیدگی  مقامات سوي  از قضایی و اداري  تفسیرهاي ناثواب  و هابرداشت  تنوع ،آراء تشتت  موجب، بالطبع که است  متعارضی  و مبهم

شور بخصوص بخش حمل     سردرگمی  هاي بلاوجه ونهایتاً محکومیت شده و  هاي قاچاق،به پرونده صادي ک  به المللی راونقل بینفعالان اقت

 گردد. ، پیرامون قانون مذکور تقدیم میاتاقعلیهذا پیشنهادهاي اصلاحیه این  داشته و دارد. دنبال

سوي دیگر،  ا ساس  بر »حکومتی تعزیرات سازمان «ز  صویب «ماده دو  ا شکیلات تعزیرات     نامه هیئتت سازمان و ت صوص تعیین  وزیران در خ

ســان، وزیران رســید و بدیننامه آن به تصــویب هیئتآیین شــد و تشــکیل دادگســتري وزیر نظر تحت 23/07/1373در تاریخ » حکومتی

ــت و قر   ــه گذاش ــازمانی پا به عرص ــد بر مبناي س آن قانون مانند  16الی  2مندرج در مواد » تخلفات«به » قانون تعزیرات حکومتی«ار ش

ضه    شی، احتکار، عر ضه  از امتناع و شبکه، اخفا  از خارج گرانفرو  توزیع، عدم و گذاريقیمت ضوابط  اجراي فاکتور، عدم صدور  کالا، عدم عر

  دولتی ... رسیدگی کند. خدمات و ارز دریافت القب در تولیدکنندگان و واردکنندگان تعهدات اجراي

سازمان، موضوعی تحت عنوان رسیدگی به پرونده      بینی پیش» سازمان تعزیرات حکومتی «توسط  » قاچاق«هاي در طرح اولیه تشکیل این 

وجه هاي قاچاق، با تندهبوده است. چرا که رسیدگی به پرو  » تخلفات صنفی «نشده بوده و اساسا هدف از تشکیل این سازمان، رسیدگی به        

ست، مگر اینکه از فعل قاچاق     » مجازات«بودن و طبعا » جرم«به ملاك  ضایی ا صولا یک امر ق شد که     » زداییجرم«مرتکبین آن، ا شده با

  تاکنون این امر صورت نپذیرفته است.

کند که  را تصویب می » قاچاق کالا و ارز قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به« مجمع تشخیص مصلحت نظام،   12/02/74در تاریخ 

ساس  صره دو ماده   بر ا سازمان تعزیرات براي اولین بار اجازه می  4تب سی و عدم تعیین      یابد تا آن،  سیدگی یا تطویل دادر صورت عدم ر در 

سازمان شاکی مطالبه و طبق    پرونده را از محاکم قضایی یا ، ، با درخواست سازمان شاکی   هاي قاچاق در مراجع قضائی تکلیف قطعی پرونده 

 رسیدگی  در قضایی  دستگاه  انحصاري  قانون، صلاحیت  تصویب این  سان، با د. بدیناقدام نمایه در قوانین مربوط هاي مقررجرائم و مجازات

 به یده قاچاقمرور، صلاحیت رسیدگی به پد  به و گرفت قرار پوشی چشم  و اغماض مورد دستگاه اجرائی کشور   نفع به قاچاق هايپرونده به

ــازمان تعزیرات حکومتی ــائی فعل قاچاق و 03/10/92واگذار شـــد. با تصـــویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ( سـ ) نظام حقوقی و قضـ

ضوعاتی از قبیل؛ نگاه جدید قانون  صلاحیت این      مو سترش حوزه  شدید مجازات، گ سیدگی خاص و ت گذار به فعل مجرمانه قاچاق و آیین  ر

هاي قاچاق کالا، عدم امکان ارجاع آراي ســـازمان تعزیرات حکومتی به دیوان عدالت اداري و ایجاد آراي رســـیدگی به پرونده ســـازمان در
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ستثنائی و بدیع، وارد  شد.   وحدت رویه ا سفانه مرحله جدیدي  صوص  فعل    مبارزه با قاچاق کالا و ارزنگاه جدید قانونگذار در قانون  متا درخ

خالی بین المللی  کیفري سازمان تعزیرات حکومتی، در رسیدگی به پرونده هاي قاچاق علیه شرکتهاي حمل ونقل و نیز صلاحیت» قاچاق«

شکال نبوده و  ستدعا دارد به منظور تقویت بنیه   از ا ر مقابل و بالا بردن توان رقابتی آنها دکالا المللی حمل و نقل بین بازرگانی، ترانزیتی وا

یات بین  ــ ــادي،    وگیري از تعطیلی و بیکاري  المللی و جلمقتضـ ها، قانون فوق      بنگاههاي اقتصـ با لحاظ نمودن   مدیران و کارکنان آن لذکر   ا

  مورد اصلاح و تصویب واقع گردد.، پیشنهادهاي اصلاحی

  )03/10/92) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز (مصوب 1

  جرم است یا تخلف؟» قاچاق«آیا فعل  -

شناخت م  صی   سئولیت کیفر لازمه  شخ ست  »جرم«ماهیت  شناخت ، ي  صی     »مجرم«چراکه عنوان  .ا شخ شود که مرتکب  می گفتهبه 

شد شده   »جرمی« سپس جرم اول باید، . پس با شو    و  شناخته  قانون مجازات  دوماده . به تعیین مجازات وي پرداخت متعاقبا،د و نمجرم 

اعم از فعل یا ترك فعلی که براي آن در قانون مجازات تعیین   يتارهر رف«فعل مجرمانه را چنین تعریف نموده است:  ) 01/02/92(اسلامی  

  .شونددر اصل دو روي یک سکه محسوب می »مجازات«و  »جرم«دو واژه حقوقی،  ز لحاظا .»ده استش

ترك فعلی که موجب هر فعل یا «را چنین تعریف نموده اســت: » قاچاق کالا و ارز«بند الف ماده یک قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، فعل 

 »مجازات«نقض تشریفات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا و ارز گردد و براساس این قانون و یا سایر قوانین، قاچاق محسوب و براي آن      

 محسوب » جرم«گذار، فعل قاچاق شود که از نظر قانون در این ماده، چنین استنباط می » مجازات«از به کار بردن واژه ...» تعیین شده باشد  

شخص       می ساده بوده و م شن و  صر قانونی جرم براي فعل قاچاق، رو ست. در قانون  » قاچاق«کننده ماهیت فعل شود. این تعریف مؤید عن ا

صف فعل   ست. از جمله    » مجازات«و براي کیفر آن، از واژه » جرم«از واژه » قاچاق«مزبور، در مواد عدیده دیگري هم، در و شده ا ستفاده   ا

در کلیه جرایم «تأکید شده؛   58ماده همچنین در  .»شود قاچاق کالا و ارز از مصادیق جرایم اقتصادي محسوب می   «مقرر داشته؛   57ماده 

ــب مورد علاوه  ــورت موجود نبودن عین کالا و یا ارز قاچاق، مرتکب حسـ ــوص کالا و ارز، در صـ ــوع این قانون در خصـ بر  و تخلفات موضـ

  ..»شود.به پرداخت معادل ارزش کالا و ارز نیز محکوم می هاي مقرر،محکومیت به مجازات

ــاره به جریمه 60ماده در  ــت؛ قانون مزبور، پس از اش ــورتی که محکومان به جریمه«هاي نقدي، چنین آمده اس ظرف  ...هاي نقدي در ص

شــده و یا فروش هاي ســپردهاز محل وثیقههاي مقرر اقدام ننمایند، جریمه نقدي بیســت روز از تاریخ ابلاغ حکم قطعی به پرداخت جریمه

و چنانچه اموالی شناسایی نشود و یا کمتر از میزان جریمه باشد و جریمه مورد حکم، وصول نشود،        ...علیه اخذ شده محکوم اموال شناسایی  

طه یا قاضی اجراي احکام  دادرسی کیفري حسب مورد با دستور قاضی اجراي احکام دادسراي مربو       جرایم نقدي مذکور مطابق قانون آیین

ــود...به حبس تبدیل می    ...تعزیرات  یاد و براي     فعل بودن » جرم«از  کراتبه ، قانون مزبور،  69 و 67، 64 وادمهمچنین در ». شـ قاچاق 

، از 69صحبت شده است. انتخاب انواع مجازات براي فعل قاچاق تا جایی پیش رفته که در ماده    » مجازات«سیاست کیفري در قبال آن از   

برداري پروانه کسب، تأسیس، بهره   ،تعلیق موقت یا ابطال دائم کارت بازرگانی نام برده است که شامل  » مجازات تکمیلی«مجازاتی به عنوان 

شه و تجارت؛ محرومیت      ،کاريالعملیا حق سب و پی سایل نقلیه زمینی، دریایی و هوایی تعطیل موقت یا دائم محل ک گواهینامه رانندگی و

مدیره و مدیرعاملی اشخاص حقوقی از یک سیس شرکت و یا عضویت در هیئتااشتغال به حرفه خاص از یک تا پنج سال؛ محرومیت از تاز 

  .شودمی ممنوعیت خروج از کشور تا پنج سالو  تا پنج سال

پیدا  المللیونقل بینهاي حملبا شرکت اشاره نموده و ارتباط مستقیمی هم» قاچاق«ترین مواد قانون که صراحتاً به جرم بودن یکی از مهم

ونقل داخلی و ها و مؤسسات حمل  کننده ذیصلاح در مورد شرکت  مرجع رسیدگی « قانون است که بدین شرح انشاء شده:     70ماده کند، می

، ند با توجه به شــرایطاالمللی که مدیران یا متصــدیان آنها مرتکب قاچاق کالا یا حمل کالاي خارجی فاقد اســناد مثبته گمرکی شــده بین

  :کندمیهاي مقرر در این قانون به شرح زیر حکم بر مجازات نحوه، دفعات ارتکاب جرم و شخصیت مرتکب علاوه

  الف ـ مرتبه اول سه تا شش ماه محرومیت اشتغال مدیران یا متصدیان؛

  .ب ـ مرتبه دوم شش ماه تا یک سال محرومیت اشتغال مدیران یا متصدیان
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ساس،   شاره بر ا صر قانونی فعل   نوع تحریر مواد مورد ا شدن به  » قاچاق«و تعریف جرم به عنوان عن » تکمیل مجازات«و » مجازات«و قائل 

نه   بودن آن بوده است» مجرمانه«و فعل » انگاريجرم«مبتنی بر » قاچاق«به فعل  گذارشود که نگاه قانونمعلوم می» قاچاق«مرتکبین فعل

  خلف اداري یا انتظامی صنفی.به مفهوم ت» تخلف«فعل 

صرفا با تغییر عنوان         ست به چه دلیل یا دلایلی و  سیدگی به پرونده هاي قاچاق، معلوم نی ضائیه براي ورود و ر صلاحیت قوه ق لذا، با فرض 

بر اساس ماده  صلاحیتهاي سازمانی تحت امر قوه مجریهصلاحیت رسیدگی به امري با این درجه از اهمیت را در حوزه » تخلف«به » جرم«

  قانون نهاده شده است؟ 44

  هاي قاچاق کالا و ارز به دو بخش تقسیم شده است.) رسیدگی به پرونده03/10/92قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ( 44براساس ماده  )2

 افتهیسازمان قاچاق کالا و ارز » جرائم: «اند و عبارتند ازهایی که رسیدگی به آنها در صلاحیت دادگاه انقلاب اسلامی قرار گرفته   الف) پرونده

  اي، قاچاق کالاهاي ممنوع و قاچاق کالا و ارز مستلزم حبس و یا انفصال از خدمات دولتی؛و حرفه

»  خلفت«هاي قاچاق کالا و ارز که که رسیدگی به آنها در صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی واقع شده و عبارتند از پرونده »تخلفاتی«ب) 

  شوند.وب میمحس

ان سازم «، صلاحیت رسیدگی به شکایات قاچاق را به    »قاچاق«براي امر » تخلف«در واقع، مقنن، در این ماده سعی نموده با بکار بردن واژه  

، معمولا به تخلفات  »تخلف«اما  ،وجود دارد» تخلف«و » جرم«فعل گرچه بعضــاً وجوه تشــابهی میان دو  واگذار نماید.» تعزیرات حکومتی

به این » تخلف«به » قاچاق«شود. تعبیر فعل  از نظامات صنفی گفته می » تخلفات کسبه و صنوف  «اداري، انتظامی و یا در نظام صنفی، به  

ع قرار گیرد. این موضو »سازمان تعزیرات حکومتی«و صدور حکم براي فعل قاچاق، در حیطه صلاحیت  منظور صورت پذیرفته که رسیدگی

» جرم» «قاچاق«ازره با قاچاق کالا و ارز بوده و با این حال، همان طوري که شــرح آن گذشــت، نگاه این قانون به فعل از ابداعات قانون مب

الاصول، رسیدگی به آن نیز باید از طریق دادگاه صالح کیفري صورت پذیرد و فقط در این حالت است      مطلق بوده و علی صورت بهبودن آن 

رفی  طاصــل اســتقلال و بی«، »اصــل برائت«پشــتیبانی و اعمال اصــول مهم آیین دادرســی کیفري از قبیل  تواند در پناه و باکه متهم می

،  »برابر بودن امکانات دفاع برابر براي همه«، »علنی بودن دادرســی «، »تعقیب از طریق دادســتان «، »تحقیق از طریق بازپرس«، »قاضــی 

وه به یک ق» قاضی «و » شاکی «تر از همه، عدم تعلق و مهم» شف واقعیات پرونده استفاده از کارشناسان رسمی و خبره دادگستري براي ک     «

صه به من» قاچاق«گانه، از خود دفاع نماید و فقط از این طریق است که عدالت کیفري نمایان شده و مجازات عاملین اصلی فعل از قواي سه

  ظهور خواهد رسید.

صر قانونی جرم،   در حقوق کیفري، سیار   معنوي در مادي و صر  اد عنوجوعلاوه بر عن شکیل و ثبوت فعل مجرمانه، ب ست  حائز اهمیت ت  هدان

شود، باید مبادرت به فعل یا ترك فعلی کرده باشد که ملموس، محسوس    محکوم به مجازاتی می» مجرم«شخصی که به عنوان،   . شده است  

شد. وجود یک تظاهر خار    شته با سط فاعل     و عینی بوده و در قانون عنوان مجرمانه دا صد مجرمانه یا خطاي جزائی تو شی از ق جی عملی نا

باید عنصـر   ،راي تحقق یک جرمشـود، براي تحقق فعل مجرمانه و مجازات فاعل، لازم اسـت. همچنین، ب  که جرم به وسـیله آن آشـکار می  

ــد و نیت واقعی مبنی بر ارتکاب فعل مجرمانه) معنوي  ــد (قص ــته باش ــد  ؛وجود داش فعل و یا ترك فعل  مجرمانه در یعنی مرتکب باید قص

ــورت نمی  مجرمانه ــد در غیر این ص ــته باش ــناختخود داش و مادي جنبه قانونی باید جرم علاوه بر اینکه یک بنابراین  ؛توان او را مجرم ش

شد   د شته با صادیق جرم و مجرم       ا شته و اغلب در تعیین م شتري دا صی و معنوي آن غلبه بی شخ شترین تردیدها و اخت  ،، جنبه  ات در  لافبی

  .است جرم »عنصر معنوي«تحقق 

ضوعی که تحقیق و           شناخت. مو صر  شد تا بتوان مرتکب را مق سبتی موجود با سخن، میان فعل مادي و حالات روانی فاعل، باید ن به دیگر 

اثبات فعل   و» ســازمان تعزیرات حکومتی«هاي اثبات آن بر اســاس قانون اســاســی، بر عهده قوه قضــائیه اســت در حالی که در رســیدگی

  اي مواجه بوده است.توجهی قابل ملاحظهمجرمانه از ناحیه مرتکب، با کم

  هاي قاچاق) صلاحیت سازمان تعزیرات در رسیدگی به پرونده3
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هاي قاچاق شده است. بر این اساس،    دار صلاحیت رسیدگی به پرونده  عهده» سازمان تعزیرات حکومتی «قانون موصوف،   11ماده بر اساس  

سب مورد، موظف  »سازمان تعزیرات حکومتی «ضائیه و  قوه ق سیدگی به پرونده   اند؛شده  ح سریع در ر شگیري از ارتکاب به منظور ت  ها و پی

  جرم قاچاق کالا و ارز اقدامات زیر را به عمل آورند:

  و ارز توسط رئیس قوه قضائیه؛ جرایم قاچاق کالاالف ـ اختصاص شعب ویژه جهت رسیدگی به 

  .شرایط و ارز متشکل از افراد حائز تخلفات قاچاق کالاشعب بدوي و تجدیدنظر ویژه رسیدگی به ب ـ اختصاص 

  

  فعالیت حمل ونقلی، ذاتأ تجاري است نه صنفی؛ )4

صنفی (   صره ماده دو در قانون نظام  ستثنا می    ) «12/06/92به موجب تب شمول این قانون م شند. قانون  صنوفی که قانون خاص دارند، از  با

ــدور مجوز فعالیت، امور واحدهاي ذي خاص  ــاس آن نحوه ص ــت که بر اس ــیدگی به تخلفات افراد و  قانونی اس ــی و رس ربط، نظارت، بازرس

  ».شودواحدهاي تحت پوشش آن به صراحت در متن قانون مربوطه معین می

ها و مؤســســات شــرکت: «... )11/06/86مورخ  409در همین ارتباط، بر اســاس راي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري (دادنامه شــماره 

  »باشند، بنابراین از شمول مقررات قانون نظام صنفی مستثنا هستند...ونقل، از جهات گوناگون داراي قوانین خاص میحمل

هاي کشــتیرانی، المللی، نمایندگیونقل در کلیه شــقوق آن اعم از داخلی، بینها و مؤســســات حمل انواع شــرکت لذا، موضــوع فعالیت

ه  ب صدي بر اساس ماده دو قانون تجارت، ت باشند. به همین سان،   ها و فورواردرها، کماکان از شمول قانون نظام صنفی مستثنا می   کارگزاري

عملیات ذاتاً تجاري  هاآن به راجع معاملات و خارجی یا داخلی شـتیرانی کو  باشـد  هک نحوي هر به هوا یا آب یا خشـکی  راه از نقلولحم

یفري هایی در ابعاد کهایی، ادعا علیه چنین شرکت المللی بر فعالیت چنین شرکت هاي بینشوند. با توجه به حاکمیت عهدنامه محسوب می 

ب با س هاي دادرسی (اعم از کیفري و مدنی) و در محاکم قضائی اختصاصی و تحت نظر قوه قضائیه و متنا      و حقوقی، باید وفق ضوابط آیین 

شأن یک     هاي تجاري و بینجایگاه اجتماعی و فعالیت شود که با  سیدگی واقع  شد.     » بازرگان«المللی آنها مورد ر شته با سنخیت بهتري دا

اند تا  ملزم شــدهقوه قضــائیه و دولت ) 16/11/1390» (وکارقانون بهبود مســتمر محیط کســب« 29 مادهشــایان ذکر اســت که به موجب 

ند که متأســفانه تاکنون پس از ســپري هاي تجاري به عمل آورزم را براي تنظیم آیین دادرســی تجاري و تشــکیل دادگاهاقدامات قانونی لا

تا زمان تأسیس دادگاه ماده موصوف، مقرر بوده بصرهبراساس ت سال از تصویب قانون، جامه عمل به خود نپوشیده است. همچنین،     8شدن  

ستگاه    تفعالی مرتبط با »جرائم«هاي تجاري،  صی و د صو شوراهاي حل     ،هاي اجرائیهاي تجاري و اختلافات بین بخش خ سب مورد در  ح

که   رسیدگی شود   نمایند،هاي قضائی تعیین می ها با رعایت صلاحیت محلی در حوزه اختلاف یا شعب خاصی که رؤساي دادگستري استان     

  آن هم تاکنون، منصه ظهور پیدا نکرده است.

  آراي صادر شده از سازمان تعزیرات به دیوان عدالت اداري عدم قابلیت ارجاع )5

صل  مطابق سی، به    قانون 173 ا سا سیدگی  منظور ا ضات  و تظلمات شکایات،  به ر سبت  مردم اعترا  هاينامهآیین یا واحدها یا ماموران به ن

  شده است. تاسیس ،»اداري عدالت دیوان« نام به دیوانی آنها، حقوق احقاق و دولتی

سوي   صره  دیگر، به موجب از  شعب تعزیرات حکومتی در مورد پرونده    ءآرا »قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز« 50دو ماده تب هاي صادره از 

ست.      ضایی نی سایر مراجع ق سیدگی        قاچاق کالا و ارز قابل اعتراض در دیوان عدالت اداري و  صلاحیت ر صلحت  صحت و م   حال با فرض 

ــازمان تعزیرات حکومتی« ــرکتپرونده به» س و » مجر«و با عنایت به تفکیک قانون مزبور از  المللیونقل بینهاي حملهاي قاچاق علیه ش

ه  کننده بهمانند تصمیمات و اقدامات سایر نهادهاي رسیدگی» سازمان تعزیرات حکومتی«بایست، آراء  الاصول، می ) علی44(ماده » تخلف«

  باشند.» دیوان عدالت اداري«در قوه مجریه، قابل ارجاع به  تخلفات و یا اقدامات واحدهاي دولتی موجود
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سو برخلاف فلسفه تشکیل آن    گذار از یک داراي چه وصف یا اوصافی خاصی است که قانون    » سازمان تعزیرات حکومتی «معلوم نیست که  

ي قاچاق را به آن دســتگاه احاله نموده و از هارســیدگی به پرونده »جرم«به جاي » تخلف«در بدنه نظام اداري و صــرفا با اســتفاده از واژه 

 نظام آراء آن را غیرقابل ارجاع به دیوان عدالت اداري تشــخیص داده اســت؟ این تبصــره، آشــکارا، 50ماده  ســوي دیگر، به موجب تبصــره

سی  عادلانه صوص  در دادر شکله  هايپرونده و حکومتی تعزیرات شعب  خ صوص علیه  مت   در را المللیبین ونقلحمل هايشرکت  قاچاق، بخ

ــازمان ــت. در عمل، گرفته نادیده مزبور، س ــازمان، به براي اداري عدالت دیوان به رجوع امکان عدم دلیل به اس ــوص محکومین آن س خص

سرمایه  المللی،بین ونقلحمل هايشرکت  راي ب المللی و ترانزیت کالا و بازدارندهونقل بینگذاري در فعالیت حملعاملی براي کاهش انگیزه 

شته مورد  گذاريسرمایه  سرمایه    .شود می واقع ارزیابی در این ر ضوعی که تا حدودي یکی از موانع  سایط  مو گذاري در بخش خود مالکی و

  شود.نقلیه توسط اشخاص حقوقی نیز، محسوب می

  ستاد مرکزي تعزیرات حکومتی؛ ) 6

ــانه ــرکتالیتهاي عدم حکومت قانون تعزیرات حکومتی بر فعیکی دیگر از نش ــتاد هاي حملهاي ذاتا تجاري، از جمله ش ونقل، ترکیب س

با ترکیب وزیر بازرگانی و  »تعزیرات حکومتی ستاد مرکزي «عنوان  تحتستادي   قانون یاد شده،  29ماده مرکزي این ستاد است. بر اساس    

ستاد  شور ، رئیس هیئت عالی نظارت به عنوان رئیس  صناف   ، وزیر ک شوراي مرکزي ا شور نماینده تام ،رئیس   ،الاختیار رئیس دیوان عالی ک

  گردد:تشکیل می کنندگان و تولیدکنندگانمدیرعامل سازمان حمایت مصرف و وزیر صنایع

صناف و نه اتاق بازرگانی          » تعزیرات حکومتی ستاد مرکزي «عنایت به ترکیب با  شوراي مرکزي ا ضویت رئیس  صوص ع شرح فوق، بخ به 

 »قانون تعزیرات حکومتی«رد احصاء شده در قانون تعزیرات حکومتی، به عنوان دلیلی دیگر، حاکی است که اعمال    ایران در این ستاد و موا 

سیدگی به تخلفات در     شکل ر ساس نظر       بر فعالیت» سازمان تعزیرات حکومتی «و  صنفی، ناظر بوده و بر ا ضوع قانون امور  صنوف مو هاي 

ــازمان تعزیرات حکومتی، نمی  مقنن، قانون مبارزه با قاچاق کالا در بخش ــط س ــیدگی توس ــیدگی نماید که از تواند بر فعالیترس هایی رس

  شوند.محسوب می» ذاتاً تجاري«شمول قانون نظام صنفی خارج بوده و 

 :و پیشنهادها گیرينتیجه

به   مربوط قوانین درپی درات پیتغییر رغمبر اسـاس آمار و ارقام موجود و آراي صـادر شـده از سـوي سـازمان تعزیرات حکومتی و علی     ) 1

بوده و  1394) که خود داراي اصلاحاتی نیز در سال   03/10/92تاکنون و بخصوص تصویب قانون اخیر (   1367کالا از سال   قاچاق مبارزه با

 مقابله چی واقعی بهپدیده قاچاق و قاچاق اند عملا بانتوانسته  قوانین این هاي جدیدي در مجلس است، در حال حاضر هم در نوبت اصلاحیه  

و  اقتصــاديالمللی و مدیران آنها، موجبات ورود آســیب جدي به فعالان ونقل بینحملبا محکوم کردن بنا حق بنگاههاي  و تنها بپردازند

ستم ترانزیت    شور  سی ست. ک جمله  قاچاق در قانون جدید، از» فعل«براي » جرم«به جاي کلمه » تخلف«به کار بردن واژه  را فراهم آورده ا

سازمان         ، در تعارض می57، نه تنها با عموم مواد دیگري از قانون، از جمله ماده 44در ماده  سیدگی  صلاحیت ر سط  شد، بلکه، موجب ب با

 شود. ضمنا از مفاد قانون  هاي قاچاق شده که با اصول تفکیک قواي مندرج در قانون اساسی در تعارض واقع می    تعزیرات حکومتی به پرونده

ستنباط می چنجدید  شکیل    ین ا صر مادي و معنوي ت صل بر وقوع  شود که با فقدان عنا قاچاق تلقی  » جرم«دهنده یک جرم، در هر حال ا

قانون  37مندرج در اصل » اصل برائت«قاچاق نقشی نداشته است. این موضوع، با » فعل«شود و متهم باید اثبات کند که وي در فرآیند می

  ست.اساسی نیز در تعارض آشکار ا

گذاران در خرید ناوگان حمل و نقل و شفاف شدن مقررات ناظر بر وسایل نقلیه مورد استفاده احتمالی در      در راستاي حمایت از سرمایه  ) 2

 :به شرح ذیل اصلاح گردد 20المللی شایسته است ماده ارز و یا کالاي قاچاق و رعایت اصول حقوقی ملی و بین

ستف    -20ماده  سایل نقلیه مورد ا ضوع ماده ( و هوایی که متعلق به مرتکب  و دریایی زمینی، 	اعم از) 18اده در حمل ارز یا کالاي قاچاق مو

شد     بوده یا توسـط مالک عالماً و عامداً براي حمل کالاي قاچاق در اختیار مرتکب قرار گرفته باشـد و ارزش آن بیش از یک میلیارد ریال با

سیله    ضبط می  شروط بر اینکه ارزش و سیله نقلیه به        شود، م صورت مازاد بودن، و شد و در  شتر نبا نقلیه از پنج برابر قیمت کالاي قاچاق بی
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شود و چناچه ارزش کالا کمتر از مبلغ مذکور باشد و مرتکب سابقاً حداقل دوبار    نسبت پنج برابر قیمت کالاي قاچاق حمل شده ضبط می   

 .شودمذکور ضبط میبه این دلیل، محکومیت قطعی یافته باشد، وسیله نقلیه 

شده به جزاي             سه تا پنج برابر ارزش کالاي قاچاق حمل  شد از  ستفاده کرده با سیله نقلیه ا صورتی که مرتکب بدون اطلاع مالک از و در 

 .شودنقدي وي افزوده می

صره   ضوع ماده (    -1تب سایل نقلیه حامل کالاي قاچاق مو سط مالک عالماً ) 18و و عامداً براي حمل کالاي  که متعلق به مرتکب بوده یا تو

شد،  	قاچاق در اختیار مرتکب قرار گرفته ضبط ماده (   چنانچه با صورتی که محکوم     ) 20مشمول موارد  شده و در  شود، توقیف  علیه ظرف ن

الک مسترد  دو ماه از تاریخ صدور حکم قطعی و ابلاغ به مرتکب، جزاي نقدي مورد حکم را نپردازد از محل فروش آن برداشت و مابقی به م  

 .شودمی

 .شودبار گنج (کانتینر) جز وسیله نقلیه محسوب نمی -2تبصره

صره   سیله نقلیه و راننده، اجازه ادامه        -3تب ستفاده براي فعل قاچاق با اخذ مدارك و صورت ا سافر یا بار در  سایل نقلیه عمومی حامل م به و

 .شودافر، با حکم مرجع قضایی توقیف میشود و پس از رسیدن به مقصد و تخلیه بار یا مسمسیر داده می

صورتی که محکوم          سیله نقلیه توقیف و در  سافر، و شتن بار یا م صورت ندا علیه ظرف دو ماه از تاریخ ابلاغ حکم قطعی، جریمه نقدي  در 

 .گرددمورد حکم را نپردازد از محل فروش وسیله نقلیه برداشت و مابقی به مالک مسترد می

 :را دارد. با این توضیح که 20ذیل ماده  5بصره پیشنهاد حذف ت) 3 

 .الاصول غیر قابل تصور استاولاً) وسیله نقلیه بلاصاحب علی

یا   یثانیاً) با فرض متواري بودن مالک یا مجهول المالک بودن، این نهادهاي دولتی ذیربط هستند که باید مالک، قائم مقام، نماینده، قیم، ول

ره بینی شده در تبصقرار دهند. اي بسا، وارثی در سن صغر یا کبر بالا وجود داشته باشد و فروش از طریق پیش وارث مال را مورد شناسایی

 .اندمذکور، موجب تعرض به حقوق مالکانه اشخاصی شود که به جز وسیله نقلیه مذکور، ابزار امرار معاش دیگري نداشته

ــت  30در ماده ) 4  ــورتیکه ارتکاب“قید گردیده اس ــد مقابله با نظام   در ص ــازمان یافته به قص ــورت انفرادي و یا س قاچاق کالا و ارز به ص

صوب            شور م صادي ک شمول قانون مجازات اخلالگران در نظام اقت ضوع م صورت گیرد مو سلامی ایران یا با علم به مؤثر بودن آن  جمهوري ا

 ”.گرددمی 19/9/1369

س  ستم بانکی و الزام پرداخت هزینه حال با توجه به عدم امکان انتقال ارز از طریق  شتی ی هاي خارجی به ارز و عدم تأمین  هاي مرتبط با ک

هاي ارزي بین راهی رانندگان کامیونهاي ایرانی عازم خارج از کشور، کلیه شرکتهاي نمایندگی خطوط کشتیرانی و شرکتهاي حمل و هزینه

ــد فیپردازند، میالمللی ایرانی که به طریقی به مقابله با تحریم مینقل بین ــایســته اســت  توانند مفس ــوند. لذا ش الارض تفســیر و تلقی ش

، از شمول این ماده  30المللی و کشتیرانی و نمایندگان خطوط کشتیرانی را با لحاظ نمودن یک تبصره به ماده    شرکتهاي حمل و نقل بین 

 .مستثنی نمود

ست   هاي قاچاق کاسایر پرونده  “در آن بخش که 44مفاد ماده ) 5  سوب کرده ا ضوع   57با مفاد ماده  ”لا و ارز را تخلف مح که قاچاق مو

ست، مغایر به نظر می     صادي تلقی نموده ا صادیق جرائم اقت سیدگی به          ماده را از م شد، ر صادیق مجرمانه با ساً اگر فعل قاچاق از م سا سد. ا ر

سیدگی   شمول ر صرفاً به   این نوع از جرائم باید از  سازمان تعزیرات که  سیدگی می  هاي  صنفی ر شود و با نظام عادله  تخلفات  نمایند، خارج 

سیدگی              صرفاً به تخلفات ر شود که  سازمانی نهاده  سنگین مندرج در قانون بر عهده  سیدگی به اتهامات  ست که ر سی هم منطبق نی دادر

ــرکتهاي حمل ون می ــیدگی به اتهامات قاچاق مورد ادعایی اداره گمرك علیه ش ــعبات کیفري قوه قل بیننماید. کما اینکه رس المللی در ش

 .قضایی مورد رسیدگی قرار گیرد، بسیار منطقی و نزدیک به نظام رسیدگی مبتنی بر جرم شناسی و حقوق جزاست
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هاي کند، اساساً موضوع تبصره    که اختیار شعب تعزیرات حکومتی را همان اختیار مراجع قضایی ذکر می   49و  46با توجه به مفاد مواد ) 6 

ضات تعزیرات حکومتی ادعایی         46و دو ذیل ماده  یک شرایطی که علیه ق ضات بوده و بطور عام، در  سیدگی به تخلفات ق آنهم باید تابع ر

هاي مربوط به قضات و در دادگاه و دادسراهاي انتظامی قضات مورد رسیدگی قرار     الاصول باید در چارچوب رسیدگی  مطرح بوده باشد، علی 

براي رئیس و معاونان شــعب تعزیرات  46هاي یک و دو ذیل ماده م امنیتی بیش از میزان متعارف به موجب تبصــرهگیرد. قائل شــدن حری

 .رسدحکومتی، با منطق دادرسی عادلانه حقوقی درخصوص قضاوت و مقام قضاء منطقی به نظر نمی

 :مبنی بر) 50ماده () 2تبصره () 7 

هاي قاچاق کالا و ارز قابل اعتراض در دیوان عدالت اداري و ســایر مراجع قضــایی د پروندهآراء صــادره از شــعب تعزیرات حکومتی در مور«

 »نیست

دارد جهات تجدید نظرخواهی در شعب تعزیرات حکومتی همین ماده است که اعلام می» 1«از آنجایی که این تبصره از طرفی مغایر تبصره 

ست و از طرف دیگر     سی کیفري ا صل  مطابق قانون آئین دادر سیدگی به          173مغایر با ا ست که به موجب آن به منظور ر سی ا سا قانون ا

سبت به مأمورین یا واحدها یا آئین     ضات مردم ن هاي دولتی و احقاق حقوق آنها تا دیوانی به نام عدالت اداري نامهشکایات و تظلمات و اعترا

سیس می    ضاییه تأ شد و همچنی گردد در تعارض میزیر نظر رئیس قوه ق سیدگی در        با ستی ر صحت و در صول اطمینان از  ن به منظور ح

را دارد. کما اینکه احکام اصداري از ناحیه  » 50«ماده » 2«مراجع تحت نظر قوه مجریه توسط مرجع قضائی اداري، پیشنهاد حذف تبصره      

شور نیز قاب    شعب بدوي دادگاه  ستان و همچنین در مواردي در دیوان عالی ک شعب تجدید نظر ا سیدگی دارد. باعنایت به اینکه  ها در  لیت ر

الخصوص هاي شاکی نیز خود از بدنه قوه مجریه (علیهاي زیرمجموعه قوه مجریه است و اساساً سازمانسازمان تعزیرات حکومتی از سازمان

رسیدگی کننده آنهم در    نماید که شاکی و مقام باشند و از نظام عادلانه تفکیک قواي سه گانه هم به دور می  گمرك جمهوري اسلامی) می 

نماید وفق اصول، آراء اصداري از شعب تعزیرات حکومتی    حجم جرم انگاري مندرج در متن قانون هر دو از یک قوه باشند، لذا پیشنهاد می  

 .د بوده باشدباشد) قابل اعتراض و رسیدگی مجدهاي قاچاق کالا و ارز در دیوان عدالت اداري (که مرجع رسیدگی اداري میدر مورد پرونده

ــناد مثبته (در ماده ) 8  ــده ده روزه یا تمدید آن به مدت ده روز دیگر براي متهمین جهت ارائه اس ــکار به   )52مهلت تعیین ش اجحاف آش

حقوق شهروندي است. زیرا به هر علتی ممکن است متهم نتواند ظرف مهلت مذکور اسناد مثبته را ارائه نماید و حقّ مسلم وي به هدر رود      

 .برندصوصاً آنهاییکه به دلیل عدم توانایی سپردن تضمین در زندان به سر میخ

 .لذا پیشنهاد حذف این ماده یا افزایش مهلت تعیین شده از زمان ابلاغ به میزان حداقل یک ماه را دارد

   

 :عبارتست از 68تبصره ذیل ماده ) 9

ــایل نقلیه حامل کالاي ممنوع به آبهاي تحت نظارت« جمهوري ایران داخل یا قبل از ورود از طریق قرائن و اماراتی حرکت به   چنانچه وسـ

مقصد ایران احراز شود و یا اقدامات فوق با همکاري شناورهاي ایرانی انجام شود، حامل به مجازات شروع به جرم موضوع این ماده محکوم        

 »شودمی

 :متفاوت است و لذا از کشور ممنوعه براي ترانزیتهمانطوریکه مستحضرید کالاهاي ممنوع الورود به کشور و کالاهاي 

 کدام ممنوعیت مطمح نظر است که شروع به جرم تلقی گردد؟) اولاً

توان کشتی خارجی را که وارد آبهاي تحت نظارت ما نشده را متهم به شروع    با توجه به اصل سرزمینی بودن قوانین هر کشور آیا می   ) ثانیاً

 جرم کرد؟

مکن است بخشی از محموله آن متعلق به کشور ما و بخشی از محموله آن هم جزء اقلام ممنوع الورود کشورمان باشد        یک کشتی م ) ثالثاً

 .ولیکن متعلق به کشور دیگري باشد
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صره که مغایر با قوانین بین  شتی   با اجراي این تب ست ک شورمان قطعاً خودداري خواهند نمود المللی ا  هاي خارجی از حمل کالا به قلمرو ک

 .را دارد) 68لذا پیشنهاد حذف این تبصره (تبصره ذیل ماده 

هاي سنگین در دیگر  حال با عنایت مجازات هستند.  است که بعضاً هم مغایر یکدیگر  پیرامون مجازاتهاي تکمیلی  70و  69،  67مواد ) 10 

صادي     ستگاههاي اقت شیه امنیت براي فعالیت مواد این قانون و مجازاتهاي تکمیلی مقرره در مواد مذکور چگونه د صادي، ایجاد  حا هاي اقت

ــنهاد می   ــت لذا پیش ــور را خواهند داش ــتغال تأمین و حمل کالاهاي مورد نیاز کش اکتفا  67حذف و به همان ماده  70و  69گردد مواد اش

  %گردد.
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                                                                                                                          2پیوست 

 قانون امور گمرکی

 در تعاریف ماده یک ،  فصل اولدر ترانزیت کالا اعم از ترانزیت خارجی و ترانزیت داخلی پیشنهاد می نماید تعریف جامع و کاملی  از  1-1

 .اضافه گردد  قوانین گمرکی

نفر که همگی منصب دولتی دارند می باشد و در واقع صاحب کالا براي  9اعضا مرجع رسیدگی به اختلافات گمرکی  144بر طبق ماده  2-1

ترکیب این کمیسیون تجدید نظر  لذا پیشنهاد می نماید در آن از مقامات گمرکی هستند مراجعه نماید. نفر 4م خواهی به آن مرجع که لظت

 . جدي گردد و نمایندگان بخش هاي خصوصی مطلع به امور گمرکی و همچنین از مقامات قضایی حضور داشته باشند

تمامی وظایف بر عهده شرکت هاي حمل و نقل می تواند بوسیله نمایندگی مجاز آنها نیز انجام شود و تمام مسئولیت هاي  22در ماده  3-1

اي حمل و شرکت همی باشد ،  22تضاد با ماده  که در 132متاسفانه بر اساس ماده  لیبندري و فرودگاهی مربوط به او می باشد وگمرکی، 

 . به گمرك می داند را مسئول اعمال نمایندگی معرفی شدهنقل 

ق ها را از لحاظ علمی و تجربی و سوابامیدوار است گمرکات کشور نیز شرایطی براي نمایندگی هاي گمرك تعیین و بر اساس آن صلاحیت آن

  . اعمال خود باشند یآن نمایندگان مسئول حقوق لمامورد سنجش و مس

ر مشاهده وتناقضات به وف ،تعزیرات  عملکرد، قانون قاچاق کالا و ارز و قانون مالیات مالیات ارزش افزوده و در قوانین امور گمرکی، قوانین 4-1

میثاق بین  14ماده  2) و بند 1392آیین دادرسی کیفري ( 4باید بر اساس ماده . قانون اساسی است  37آشکار با اصل که مغایر می شوند 

حذف ، اصلاح و یا  کشفبررسی و تناقضات را را  ستاکه در حکم قانون در دادگاه هاي ایران لازم الاجر 1966المللی حقوق مدنی و سیاسی 

  نمود.

آئین  109ماده  داز هرگونه اثبات اتهام و به محض تشکیل پرونده هاي مورد ادعاي گمرك معمولا گمرك به استنانگاهی دیگر پیش از  5-1

 شرکت حمل و نقل ، ت فوروادر و ترانزیتمانع فعالی رائی گمرك از واژه مبهم و ویران کننده کاهش تسهیلات استفاده نموده و عملانامه اج

قانون مبارزه با  69آئین نامه اجرائی گمرك با ماده  109بین المللی می شود که پیشنهاد حذف یا اصلاح ماده فوق را داریم (ضمنا ماده 

 قانون مدنی مغایرت دارد) 159قاچاق کالا و ارز و ماده 

انزیت و حمل و نقل بین المللی به صورت هاي ذیل اتفاق افتاده عنوان اتهام قاچاق در حوزه تر به طور کلی می توان گفت، معمولاً 6-1

 است:

کسري مازاده یا مغایرت کالا از ابتداي ورود محموله که احتمال است که در گمرك ورودي، مسیر ترانزیت و گمرك خروجی مورد ادعاي 

تعریف  55ردیده است. اصطلاح ظن قوي در ماده قانون امور گمرکی پیش بینی گ 56و  55و  54گمرك باشد که هر سه مورد مطابق مواد 

مبهم و گسترده اي دارد که باعث تضییع حقوق شرکت هاي حمل و نقل شده و می بایست تعریف واضح و شفافی مشخص گردد. همچنین 

مل ح و محکوم و شرکتمشخص مواردي که قاچاق کالا اثبات گردیده ( از جمله سرقت، برداشتن کالاي ترانزیتی و تعویض و ... ) که مجرم 

براي شرکتهاي  حمل و نقل ترانزیت  تبرئه گردیده ، متاسفانه گمرك همچنان موانع و محدودیت هاي قبلی را و نقل و ترانزیت کننده 

  . ادامه می دهد کننده

 و هنمود ایفا کالا و داخلی خارجی عبور در را کارگزار نقش که هستند فورواردرهایی عموما ایرانی المللی بین نقل و حمل هاي شرکت 7-1

 چنانچه نیز و دارند را محموله وظایف در انجام مراقبت و دقت در تعهد و مسئولیت سمت این در تاسیس نامه ازآئین 18 ي ماده موجب

 قاچاق اتهام ایراد صورت در و گردد می محسوب کالا وکیل صاحب حمل سند موجب به میداد اشعار گمرکی امور قانون 130 ماده تبصره

 جرم مظان ردبه عنوان وکیل  المللی بین نقل و حمل شرکت نباید لذا بوده باشد موکل فعل از ناشی اسناد این اگر جعلی اسناد ارائه باستناد

  . گیرد قرار قاچاق



 

29 

 

  3پیوست 

 اصلاحیه جدید قانون معادن

ایران کمیسیون معادن و صنایع معدنی اتاق بازرگانی  

 

  :است زیر شرح به قانون این در رفته کار به هاي واژه تعریف )1ماده

 هب شناسی زمین تحولات اثر در آب در محلول یا و مایع یا گاز یا جامد صورت به که طبیعی ترکیب یا ماده هر): کانی( معدنی ماده -الف

  .باشد آمده وجود

  .است معدنی ذخیره شامل که شود می  اطلاق اي محدوده به: معدن -ب

  .است آب در محلول یا و زمین روي یا زیر در معدنی ماده چند یا یک طبیعی انباشت یا تمرکز: معدنی منبع -پ

  .است فرآوري و آرایی کانه استخراج، تجهیز، اکتشاف، از عبارت: معدنی عملیات -ت

  .دهد می تشکیل معدنی مواد را آنها اولیه ماده از بخشی که صنایعی: معدنی صنایع -ث

  .است اقتصادي ارزش داراي که کانسار در موجود هاي کانی یا معدنی مواد): کانسنگ( کانه -ج

  .است صرفه به مقرون و سودآور آن از برداريبهره که معدنی منبع): کانسار( معدنی ذخیره -چ

 .ذخیره: میزان وزنی یا حجمی کانه (کانسنگ) موجود در ذخیره معدنی (کانسار) است -ح

 :اکتشاف: مجموعه عملیات و تجسس ارادي که به منظور یافتن (کانسار) انجام می گیرد و شامل عملیاتی ازجمله موارد زیر است -خ

 نمونه برداري وانجام آزمایشهاي کمی و کیفی  -1

 اسی، سنجش از راه دور، ژئوشیمیایی، ژئوفیزیکی و امثال آنبررسی هاي زمین شن -2

 حفاري روباز و زیرزمینی -3

 حفر گمانه و چاه پیمایی -4

 تعیین شکل، کیفیت و کمیت ذخیره معدنی و تعیین نقشه هاي مربوط -5

معدنی(کانسار) و انتقال آن به محل انباشت مواد استخراج: مجموعه عملیاتی است که به منظور جداکردن کانه (کانسنگ) از ذخیره  – د

 .گیردانجام می

 .محل انباشت مواد: محلی خارج از کارگاه هاي استخراج؛ تونل ها وچاه ها که مواد استخراج شده در آنجا انباشته می شود -ذ

) ویا دن قسمتی از مواد باطله ازکانه (کانسنگشیمیایی که به منظور جدا کر –کلیه عملیات فیزیکی، شیمیایی و یا فیزیکی  :کانه آرایی -ر

 .می گیرد  تفکیک کانه ها (کانسنگ ها) از یکدیگر انجام

 .: عملیاتی که بر روي مواد خام معدنی یا مواد کانه آرایی شده، انجام و موجب تولید مواد اولیه صنعتی می شودفرآوري -ز

 .آرایی از کانه (کانسنگ) جدا می شودمواد باطله: موادي که در نتیجه استخراج یا کانه  -ژ
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 .خاك صنعتی: خاکی که به دلیل خواص فیزیکی و یا شیمیایی ویژه مصارف صنعتی مختلف دارد -س

سنگ هاي متبلور و غیرمتبلور رسوبی آذرین ودگرگونی از قبیل مرمر، شبه مرمر (مرمریت)، تراورتن، گرانیت و امثال  :سنگ تزئینی- ش

 .(کانسنگ) قابل تفکیک در شرایط کنونی نیست و عمل آوري آنها نظیر برش و صیقل، رایج و مقرون به صرفه استآنهاکه حاوي کانه 

سنگ لاشه ساختمانی: سنگ هاي مختلف موجود در طبیعت که در شرایط کنونی حاوي کانه (کانسنگ) قابل تفکیک نبوده و عمل  -ص

و بنا به تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت، سنگ تزئینی نیست و در پی یا دیوار آوري آن رایج و معمول و یا مقرون به صرفه نباشد 

 .چینی ساختمان ها، راه سازي و دیواره سازي و نظایر آن به کار می رود

پروانه اکتشاف: مجوزي است که براي انجام عملیات اکتشاف مواد معدنی در محدوده مشخص از طرف وزارت صنعت، معدن و تجارت  -ض

 در می شود.صا

گواهی کشف: سندي است که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت پس از اتمام عملیات اکتشافی و کشف ذخیره به نام دارنده پروانه -ط

 .شوداکتشاف صادر می

 کاشف: به شخصی اطلاق می شود که گواهی کشف به نام وي صادر شده است.-ظ

  .گیردمنظور استخراج و کانه آرایی و به دست آوردن مواد معدنی قابل فروش انجام میبهره برداري: مجموعه عملیاتی است که به -ع

اي مشخص صادر میبرداري از معادن در محدودهبهره: سندي است که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت براي برداريپروانه بهره-غ

 گردد.

 رداري از وزارت صنعت، معدن و تجارت است.بهره بردار: شخص حقیقی یا حقوقی که داراي پروانه بهره ب -ف

اجازه برداشت: مجوزي که از طرف وزارت صنعت، معدن و تجارت براي تأمین مصالح ساختمانی مورد نیاز طرح هاي عمرانی و برداشت  -ق

 واریزه ها، ذخایر محدود کشف شده و برداشت جزئی از یک ذخیره معدنی و نیز عملیات آزمایشگاهی صادر می شود.

 .معادنی که فاقد بهره بردار است یا واگذاري آن از نظر این قانون منعی ندارد :معادن بلامعارض -ك

 .حقوق دولتی: به سهم دولت که ناشی از استخراج، بهره برداري و برداشت هر واحد از ماده یا مواد معدنی است اطلاق می شود -گ

ایط فورس ماژور، تصرف عدوانی، معارضین محلی، ممانعت دستگاه هاي اجرایی از بروز حوادث غیر مترقبه و شر خارج از ید:شرایط  -ل

 به طوري که موجب غیر اقتصادي شدن فعالیت هاي معدنی می شود. اجراي قانون معادن و کاهش قیمت و تقاضاي مواد معدنی

احکام وزارت صنعت، معدن و تجارت  کلیه کارشناسان بخش معدن وزارت صنعت، معدن و تجارت که به موجب ضابط قضایی معدن:-م

مأمور نظارت بر اجراي قانون معادن می شوند در ردیف ضابطین دادگستري محسوب می شوند و از این حیث تحت تعلیمات دادستان 

  مربوطه خواهند بود.

 

مال حاکمیت دولت بر معادن قانون اساسی، مسئولیت اع 45قانون اساسی و نیز اصل  44در راستاي اجراي سیاست هاي کلی اصل  )2ماده

نیز صدور اجازه انجام فعالیت هاي معدنی مقرر در این قانون و نظارت بر امور مزبور و فراهم آوردن موجبات  و و حفظ ذخایر معدنی کشور

د اشتغال در این ایجاتوسعه فعالیت هاي معدنی، دستیابی به ارزش افزوده مواد خام معدنی، توسعه صادرات مواد معدنی با ارزش افزوده، 

  بخش و نیز افزایش سهم بخش معدن در توسعه اقتصادي و اجتماعی کشور به عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت است.

  .اعمال حاکمیت مذکور در این ماده مانع اعمال مالکیت اشخاص حقیقی و حقوقی در محدوده قوانین و مقررات نیست
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 بندي می شوند:مواد معدنی به شرح زیر طبقه  )3ماده

مواد معدنی طبقه یک عبارتند از: سنگ آهک، سنگ گچ، شن و ماسه، خاك رس، صدف دریایی، پوکه معدنی، نمک آبی و سنگی، -الف

 مارن، سنگ لاشه ساختمانی و نظایر آنها

 مواد معدنی طبقه دو عبارتند از:  -ب

  فلزاتم، آنتیموان، مولیبدن، کبالت، تنگستن، کادمیوم و سایر مواد معدنی آهن، طلا، کرم، قلع، جیوه، سرب، روي، مس، تیتانی-1

 هاها به استثناء مواد یاد شده در طبقه یک و نظایر آنها، کلروریتها، کربناتها، نمک هاي قلیایی، سولفاتها، بوراتها، فسفاتنیترات -2

پرلیت، دیاتومیت، زئولیت، بوکسیت، خاك سرخ، خاك زرد،  میکا، گرافیت، تالک، کائولن، نسوزها، فلدسپات، سنگ و ماسه سیلیسی، -3

 هاي صنعتی و نظایر آن ها.خاك

 .هاالماس، زمرد، یاقوت، یشم، فیروزه، انواع عقیق و امثال آن سنگ ها و کانی هاي قیمتی و نیمه قیمتی مانند -4

 هاي تزئینی و نماانواع سنگ -5

 طبیعی و سنگ آسفالت طبیعیانواع زغال سنگ ها و شیل ها، قیر  -6

 مواد معدنی قابل استحصال از آب ها و نیز گازهاي معدنی به استثناء گازهاي هیدروکربوري -7

 مواد معدنی موجود در فلات قاره -8

فتی، ماسه هاي نمواد معدنی طبقه سه عبارتند از:کلیه هیدروکربن ها، یه استثناء زغال سنگ مانند: نفت خام، گاز طبیعی، پلمه سنگ -پ

 .هاهاي آغشته به نفت و امثال آن

 مواد معدنی طبقه چهار عبارتند از:کلیه مواد پرتوزا اعم از اولیه و ثانویه.-ت

طبقه آن دسته از مواد معدنی که در این ماده مشخص نشده یا مورد تردید باشد و نیز طبقه موادي شامل چند ماده از یک طبقه  -1تبصره 

و موادي از طبقه دیگر، برحسب نوع، اهمیت و ارزش این مواد به پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصویب شوراي عالی معادن 

 .تعیین می شود

برداري و ادامه فعالیت، به پیشنهاد مشترك ن نامه اجرائی درموارد اختلاط مواد طبقه یک تا سه با مواد طبقه چهار، نحوه بهرهآیی -2تبصره 

  .رسدوزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان انرژي اتمی ایران ظرف سه ماه از تاریخ تصویب این قانون به تصویب هیأت وزیران می

  

اجرائی و هماهنگی در مورد طبقات مواد معدنی با رعایت قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، سیاستگذاري ) 4ماده 

) قانون اساسی و در چهارچوب این قانون 44کلی اصل چهل و چهارم (  هاياجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراي سیاست

 .نفت و نیرو و سازمان انرژي اتمی ایران در حیطه وظایف وزارت صنعت، معدن و تجارت است هايبه جز موارد مربوط به وزارتخانه

  

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است بستر لازم براي اکتشاف ذخایر معدنی در سراسر کشور براي اشخاص حقیقی و حقوقی ) 5ماده 

  .گرددمیدر آئین نامه اجرایی این قانون تعیین  . شرایط صلاحیت فنی و مالیداراي صلاحیت فنی و مالی فراهم کند
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مین اعتبار لازم جهت ایجاد بستر مناسب براي اکتشاف ذخایر معدنی در ر لایحه بودجه سالانه، نسبت به تأدولت مکلف است د -1تبصره

 .سراسر کشور اقدام نماید

گذاري جهت اکتشافات در مناطق کمتر هاي لازم براي متقاضیان سرمایهوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف به ایجاد مشوق -2تبصره 

تواند نسبت به اکتشاف و شناسایی ذخایر معدنی در مناطق توسعه یافته می باشد و در صورت عدم وجود متقاضی از بخش غیر دولتی، می

 .مزبور اقدام نماید

ولید هاي تهاي مرتبط مانند وزارت نفت موظفند به منظور تجمیع و هم افزایی نتایج فعالیتها و ارگانها، سازمانلیه وزارتخانهک -3تبصره 

برداري کاربران، اطلاعات خود را به طور مستمر دراختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت شناسی و اکتشافی براي بهرهاطلاعات پایه زمین

  .قرار دهند

  

اکتشاف ذخایر معدنی، منوط به صدور پروانه اکتشاف توسط وزارت معادن و فلزات است. چگونگى اخذ پروانه، ضوابط اکتشاف، ) 6ه ماد

واهد خ مدت اعتبار پروانه، انتقال حقوق متعلق به آن پروانه و نیز سایر موارد ضرورى مربوط برابر مفاد این قانون در آیین نامه اجرایى تعیین

 شد.

اکتشاف حین بهره بردارى نیاز به صدور پروانه اکتشاف ندارد، لیکن در صورت کشف ذخیره یا ماده معدنى جدید گواهى کشف  -1 تبصره

  دارنده پروانه بهره بردارى به ترتیب با رعایت مفاد این قانون اصلاح یا گواهى جدید صادر خواهد شد.

میلیون ریال به  3ین و تحویل محدوده بلامعارض، بابت حق صدور پروانه مبلغ متقاضیان پروانه اکتشاف موظفند در زمان تعی -2تبصره

تواند هر سه سال یکبار با توجه به شاخص نرخ تورم بانک مرکزي مینمایند. وزارت صنعت، معدن و تجارت  داري کل پرداختحساب خزانه

  .نسبت به تعدیل مبلغ مذکور اقدام نماید

اف به استثناء مالک یا مالکان شخصی در ملک خود یا موقوفات موظفند از زمان صدور پروانه اکتشاف سالانه دارندگان پروانه اکتش -3تبصره

میلیون ریال به دولت پرداخت  1میلیون ریال و براي معادن طبقه دو  4به ازاي هر کیلومتر مربع براي معادن طبقه یک و سنگهاي تزئینی 

مبالغ مذکور در دوره دوم تمدید، دو برابر و در دوره هاي آتی سه برابرخواهد بود. مبالغ موضوع این تبصره هر سه سال یکبار با توجه  .نمایند

  به شاخص نرخ تورم بانک مرکزي توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تعدیل می یابد. 

داري کل واریز و معادل آن در بودجه سالانه وزارت به حساب خزانه ) این ماده3) و (2هاي (درآمدهاي ناشی از اجراي تبصره ـ4تبصره

  .گرددصنعت، معدن و تجارت براي توسعه معادن با اولویت اکتشاف منظور می

وزارت صنعت، معدن وتجارت می تواند در مورد آن دسته از ذخایر معدنی طبقه اول سطحی که نیاز به انجام عملیات اکتشاف  -5تبصره 

فترچه مشخصات تهیه نماید. دفترچه مشخصات به عنوان گواهی کشف تلقی می شود. این گونه معادن به واحدها و صنایع مصرف ندارد، د

  .کننده یا مصرف کنندگان محلی با ترك تشریفات مزایده واگذار می گردد و در غیر اینصورت از طریق مزایده واگذار می شود

  

لف است پس از رسیدگی به گزارش عملیات اکتشاف که توسط اشخاص حقیقی و حقوقی ذیصلاح وزارت صنعت، معدن و تجارت مک) 7ماده 

در گواهی کشف باید نوع یا انواع ماده  نماید.میشده است و تأیید آن نسبت به صدور گواهی کشف به نام دارنده پروانه اکتشاف اقدام  گواهی

مورد اکتشاف و هزینه عملیات اکتشافی ذکر شود گواهی کشف با تأیید معدنی کشف شده، کمیت و کیفیت آن، حدود و مساحت زمین 

 .وزارت صنعت، معدن و تجارت ظرف یک سال از تاریخ صدور قابل انتقال به اشخاص ثالث است

  ود.شدرصوت عدم دستیابی به کانه (کانسنگ) پس از انجام عملیات اکتشافی حقی براي دارنده پروانه اکتشاف ایجاد نمی -تبصره



 

33 

 

توانند حداکثر ظرف یک سال پس از صدور گواهى کشف، درخواست خود را براى اخذ پروانه بهره دارندگان گواهى کشف می)  8ماده 

بردارى معدن کشف شده، تسلیم وزارت صنعت، معدن و تجارت نمایند. عدم تسلیم درخواست مزبور در مهلت مقرر موجب سلب حق اولویت 

 .یاد شده، از آنان خواهد شد

بردار ذخیره معدنى هاى اکتشافى مندرج در گواهى کشف، توسط بهرهدر صورت عدم تسلیم به موقع درخواست یاد شده، هزینه -تبصره

  گردد.مکشوفه به دارنده گواهى مذکور به ترتیبى که در آیین نامه اجرایى این قانون مشخص خواهد شد پرداخت می

  

به جز موارد مربوط به وزارتخانه هاي نفت و نیرو و سازمان انرژي اتمی ایران مستلزم اخذ پروانه بهره برداري از ذخایر معدنی،بهره) 9ماده 

برداري سندي رسمی، لازم الاجراء، قابل معامله، تمدید و توثیق است که متضمن پروانه بهره. برداري از وزارت صنعت، معدن و تجارت است

مدت هر دوره بهره  .باشدمعدنی مندرج در پروانه و نیز دربردارنده تعهدات وي در اجراي مفاد آن میحق انتفاع دارنده پروانه از ذخیره 

 برداري حداکثر تا بیست و پنج سال است.

برداري را به عنوان وثیقه و تضمین اعطا و باز پرداخت تسهیلات ها مکلفند معادن داراي پروانه بهرهمؤسسات مالی نظیر بانک -1تبصره

  .ی بپذیرندمال

به استثناي بهره برداران کاشف و یا دارندگان گواهی کشف مکلفند نیم درصد از محصول  2بهره برداران از ذخایر معدنی طبقه -2تبصره

استخراج شده در سر معدن و یا بهاي آن را به نرخ روز به اختیار کاشف از تاریخ شروع به استخراج به میزان ذخیره مندرج در گواهی کشف 

بردار باشد برابر توافق کاشف و بهرهوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف می. سال به عنوان حق اکتشاف به وي بپردازند 25تا حداکثر 

  .منتخب، درصد و طول زمان پرداخت حق اکتشاف را در ذیل پروانه هاي بهره برداري درج نماید

معدنی و میزان استخراج سالیانه بر اساس طرحی که بهره بردار تهیه و به تصویب  مدت پروانه بهره برداري با توجه به ذخیره ماده -3تبصره

برداري در آیین نامه اجرایی این قانون تعیین بهره. شرایط و چگونگی صدور پروانه گرددمعدن و تجارت میرسد، تعیین می وزارت صنعت،

  شود.می

  

  

  

ترتیب اولویت عبارتند از اشخاص حقیقی و حقوقی زیر با تشخیص و اجازه مستقیم وزارت عاملین بهره برداري از ذخایر معدنی با  )10ماده

 صنعت، معدن و تجارت:

 8دارندگان گواهی کشف، در مهلت مقرر در ماده  -1

زمانی که به  واحدهاي تولیدکننده مواد معدنی فرآوري شده با ارزش افزوده تا مرحله تولید مواد اولیه صنعتی، از معادن بلامعارض تا -2

 تولید ادامه می دهند.

 واحدهاي صنعتی مصرف کننده مواد معدنی از معادن بلامعارض، تا زمانی که به تولید ادامه می دهند. -3

متخصصان حقیقی و حقوقی دارنده پروانه اشتغال فعالیت هاي معدنی، کاشفان معدن مربوط که درمهلت مقرر در قانون موفق به تسلیم  -4

اخذ پروانه بهره برداري نشده اند، شرکت هاي تعاونی متشکل از کارکنان معادن، شرکت هاي تعاونی و سهامی متشکل از اهالی درخواست 

 محل و یا ایثارگران در صورتی که داراي صلاحیت فنی و مالی باشند.
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فوق نباشند، واگذاري از طریق مزایده مطابق در صورتی که متقاضیان بهره برداري متعدد باشند و یا متقاضیان در عداد بندهاي  -1تبصره

  آیین نامه اجرایی انجام خواهد شد.

صنعت، معدن و تجارت پس از اجراي این ماده و تشریفات قانونی، در صورت نبود متقاضی، با تصویب شورایعالی معادن وزارت  -2تبصره 

  .درأساً در مورد بهره برداري از ذخایر معدنی بلامعارض اقدام می نمای

  

) وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است، از تاریخ تصویب این قانون ظرف مدت شش ماه آیین نامه اجرایی لازم در موارد ذیل 11ماده

قانون بهبود مستمر  3و  2جهاد کشاورزي و تشکل هاي معدنی ذیربط با رعایت مواد  را با همکاري سازمان حفاظت محیط زیست و وزارت

) در 1346قانون اصلاحی قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع کشور(مصوب  3ماده  4همچنین تبصره  فضاي کسب و کار و

جهت توسعه بخش معدن و ایجاد واحدها و صنایع معدنی با حداقل آسیب هاي زیست محیطی و منابع طبیعی، تهیه و به تصویب هیئت 

 دولت برسانند:

 کارهاي عملی آن.) ضوابط فنی زیست محیطی و راه1

 ) شرایط و ضوابط انجام فعالیت معدنی در جنگل ها، مراتع مشجر و مناطق حفاظت شده.2

 این قانون. 14حقوق دولتی ماده  %15از محل ) تعیین ضوابط و انجام بازسازي محل عملیات معدنی 3

ایجاد امنیت حفظ حقوق دولت و دارندگان پروانه فعالیت هاي معدنی و همچنین شوراي عالی معادن براي ایجاد وحدت رویه و ) 12ماده

 :شوددولت با ترکیب زیر تشکیل می و با یکدیگر سرمایه گذاري و رسیدگی به موارد اختلاف دارندگان پروانه فعالیت هاي معدنی

 )رئیس( وزیر صنعت، معدن و تجارت  -1

 ب رئیس قوه قضائیهیک نفر از قضات عالی رتبه به انتخا -2

 رئیس سازمان حفاظت محیط زیست -3

 )دبیر( معاون امور معدنی وزیر صنعت، معدن و تجارت -4

 شورک ها، منابع طبیعی و آبخیزداري رئیس سازمان جنگل -5

 یک نفر حقوقدان آشنا به قوانین حوزة صنعت و معدن با معرفی وزیر صنعت، معدن و تجارت-6

  شناسی و اکتشافات معدنی کشوررئیس سازمان زمین  -7

 یک نفر از متخصصین صاحب نظر در امور معدنی به انتخاب شوراي مرکزي سازمان نظام مهندسی معدن کشور. -8

 نفر از بهره برداران با تجربه و متخصص درامور معدنی با انتخاب خانه معدن.یک  -9

 ی با انتخاب اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران.یک نفر از بهره برداران باتجربه و متخصص در امور معدن -10

 رئیس کمیسیون معادن و صنایع معدنی اتاق بازرگانی ایران -11

ذینفع یا کارشناس بدون حق رأي براي حضور در   تواند اشخاص حقیقی یا حقوقی را به عنوان مطلع،شوراي عالی معادن می -1تبصره

  .جلسه دعوت نماید

 .شوند و انتخاب مجدد آنان بلامانع استانتخابی شوراي عالی معادن براي مدت چهار سال تعیین میاعضاء  -2تبصره 
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 وظایف و اختیارات شوراي عالی معادن به شرح ذیل است: -3تبصره

 هاي معدنی با یکدیگر الف) اتخاذ تصمیم در موارد اختلاف دارندگان پروانه فعالیت

  دارندگان مجوز عملیات معدنی با سازمان ها و دستگاه هاي اجرایی مرتبط با این قانون ب) اتخاذ تصمیم در مورد اختلافات 

 پ) رسیدگی به موارد و مصادیق خارج از ید دارندگان مجوز عملیات معدنی که در قانون صراحت ندارد.

 ات.ت) تعیین و تصویب مشوق هاي سرمایه گذاري در بخش اکتشاف، بهره برداري، صنایع معدنی و صادر

  تشخیص و تعیین معادن بزرگ و نحوه بهره برداري از آنها) ث

شورا با اکثریت نسبی حاضرین در جلسه قطعی و لازم . رأي تن از اعضا رسمیت خواهد داشت 7شوراي عالی معادن با حضور  -4تبصره

  الاجرا است. ولی این امر مانع اعتراض در دیوان عدالت اداري نیست.

  .دبیرخانه شوراي عالی معادن در محل وزارت صنعت، معدن و تجارت تشکیل می شود - 5تبصره 

دستگاه هاي اجرایی موظفند اختلافات خود با دارندگان مجوز فعالیت هاي معدنی را فقط از طریق شوراي عالی معادن حل و  -6تبصره

  .فصل نمایند

  .معدن و تجارت قابل اجرا است معادن پس از تأیید وزیر صنعت،مصوبات شوراي عالی  -7تبصره

  

 تواند با تشخیص خود براساس تعاریف این قانون اجازه برداشت محدود صادرکند.وزارت صنعت، معدن و تجارت می) 13ماده

  

دارنده پروانه بهره برداري مکلف است درصدي از ماده معدنی مستخرجه یا بهاي آن به نرخ روز در سر معدن را به عنوان حقوق )14ماده

  دولتی به شرح جدول زیر  به حساب خزانه داري کل پرداخت نماید: 

  

 طبقه بندي معادن

  

 روش استخراج

 موقعیت مکانی معدن

 محروم% غیر محروم%

  

 ئینیو سنگ هاي تزطبقه اول 

  

 سطحی

 حداکثر حقوق دولتی حداکثر حقوق دولتی 

8  6 

 4 6 زیرزمینی

  

 طبقه دوم

 3 5 سطحی

 2 3 زیرزمینی

 * معادنی که بصورت مختلط(سطحی و زیرزمینی) استخراج می شوند، حقوق دولتی به نسبت میزان استخراج از هر روش تعیین میگردد.

 

توجه به عوامل مؤثري از جمله طبقه و نوع ماده معدنی، روش استخراج، موقعیت مکانی و شرایط منطقه معدن و حقوق دولتی معدن با 

همچنین قیمت تمام شده، توسط بهره بردار در طرح بهره برداري مشخص و پس از تصویب وزارت صنعت، معدن و تجارت همزمان با صدور 

  گردد.پروانه بهره برداري به بهره بردار ابلاغ می 
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شود، در آئین نامه اجرایی تعیین ) این قانون واگذار می10درصد حقوق دولتی مواد معدنی که از طریق مزایده موضوع ماده ( -1تبصره

 شود.می

در صورت اختلاف بین بهره بردار و دولت در قیمت مواد معدنی، به تراضی طرفین قیمت تعیین خواهد شد. در صورت بروز اختلاف -2تبصره

 رأي شوراي عالی معادن قطعی است.

هاي آزمایشگاهی بررسی. حقوق دولتی براي دارندگان اجازه برداشت، میانگین حقوق دولتی معادن مجاور محل برداشت است -3تبصره

  .وکاربردي تا میزان یک تن از پرداخت حقوق یاد شده معاف است

تخصیص یافته تلقی و ماهانه جهت توسعه بخش معدن و صنایع معدنی  سهم حقوق دولتی موضوع این ماده به صورتاز  %50 -4تبصره 

 گیرد.کشور در اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار می

وري و تحقیق و توسعه و اکتشاف و برداران معادنی که در جهت بهره برداري بهینه و صیانت از ذخایر معدنی، ارتقاء بهرهبهره  -5تبصره

) حقوق دولتی معاف %20دن مربوط اقدام نمایند، با تأیید شوراي عالی معادن از پرداخت حداکثر تا بیست درصد (حفظ محیط زیست در مع

 .می باشند

) از حقوق دولتی وصولی را به اعتبارات همان استان اضافه نماید، به طوري که تمام اعتبار %15دولت مکلف است پانزده درصد( -6تبصره

زیرساخت و رفاه و توسعه شهرستان با اولویت بخشی که معدن در آن واقع شده، اختصاص یابد. مبالغ این تبصره یاد شده جهت ایجاد 

 .تخصیص یافته تلقی می شود

بردار و تایید وزارت صنعت، معدن و تجارت قابل افزایش و کاهش است. میزان استخراج مندرج در پروانه بنا به درخواست بهره -7تبصره

گردد و در مواردي که عدم استخراج به میزان مندرج در پروانه بر اساس آخرین اصلاحات به میزان مندرج در پروانه اخذ میحقوق دولتی 

  تواند برابر میزان استخراج واقعی محاسبه گردد.بردار باشد، با تایید وزیر صنعت، معدن و تجارت میبرداري، خارج از ید و اراده بهرهبهره

گذاري مواد معدنی غیرانحصاري که در بازار رقابتی تولید و عرضه می شود را نداشته و ملاك تعیین قیمت جازه قیمتدولت ا  -8تبصره

  .عرضه و تقاضا خواهد بود

وري، فناوري، بهینه سازي مصرف انرژي یا تولید علم ردي به منظور ارتقاي بهرهبهاي کاربرداران معادنی که جهت پژوهشبهره -9تبصره

زه معدن و فرآوري مواد معدنی با تأیید وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام به انعقاد قرارداد با دانشگاهها و مراکز آموزشی عالی و در حو

) و حداکثر پنجاه میلیارد %10پژوهشی (داراي دانشجو در مقاطع تحصیلی تکمیلی) می کنند از پرداخت حقوق دولتی معادن تا ده درصد(

آیین نامه اجرایی این تبصره حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ آن توسط وزارتخانه صنعت، معدن  باشند.عاف میریال در هر سال م

  رسد.وتجارت و علوم، تحقیقات و فناوري به تصویب هیئت وزیران می

  

بهره بردار از آن پس از انقضاي مدت ذکر مواد باطله حاصل از عملیات استخراج و بهره برداري از معادن درصورت عدم استفاده  )15ماده 

 .شده در پروانه یا اجازه برداشت متعلق به دولت بوده و به طریقی که وزارت صنعت، معدن و تجارت صلاح بداند استفاده خواهد شد

  

یکترین مکان با تأیید در صورتی که دارنده پروانه بهره برداري نسبت به احداث واحد فرآوري در داخل محدوده معدن و یا نزد) 16ماده

 خواهد شد. 14بخشودگی حقوق دولتی موضوع ماده  %20وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام کند، مشمول 
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دولت موظف است به منظور توسعه فرآوري و صادرات مواد معدنی با ارزش افزوده بیشتر و نیز گسترش فعالیت هاي اکتشافی و  )17ماده

صنعت،  معدن و تجارت در رابطه با خط مشی هاي تولیدي، بازرگانی، مالی و پولی مرتبط را مورد بررسی قرار بهره برداري، پیشنهاد وزارت 

 داده، درصورت تصویب در برنا ه هاي توسعه منظور نماید و براي تحقق آن در لوایح بودجه سالانه کشور پیش بینی لازم را به عمل آورد.

لف است گسترش فرآوري مواد معدنی و صادرات آن را در اولویت برنامه هاي اجرائی خود قرار وزارت صنعت، معدن و تجارت مک -تبصره 

  دهد.

  

برداران فعلی را به تدریج پیش از انقضاي اعتبار مجوزهاي صادره، با این وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است وضع بهره) 18ماده 

درهر حال اقدامات یادشده نباید به هیچ  .برداري جدید صادر نمایداي آنان پروانه بهرقانون تطبیق داده، درصورت انجام تعهدات مربوط، بر

 .اي وارد سازدبرداران لطمهبهرهوجه به حقوق مکتسبه 

  

اري بردبهرههاي اکتشافی، استخراج، برداشت و برداري و یا اجازه برداشت اقدام به حفاريهرکس بدون اخذ پروانه اکتشاف یا بهره) 19ماده 

شود و با او برابر قوانین و مقررات مربوط رفتار خواهد شد. در این موارد موادمعدنی نماید، متصرف در اموال عمومی و دولتی محسوب می

ماموران انتظامی موظفند حسب درخواست وزارت صنعت، معدن و تجارت بلافاصله از اینگونه عملیات جلوگیري و متهم یا متهمان را براي 

 صدور حکم به مراجع قضائی مربوط تسلیم نماید.

این گونه اقدامات از مصادیق جرم مشهود است و نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران مکلف است وظایف قانونی خود را در  -1تبصره

 این موارد انجام دهد.

بدون داشتن حکم از مراجع قضائی، تصرف هرگونه تصرف اشخاص حقیقی یا حقوقی در محدوده داراي مجوز عملیات معدنی  -2تبصره

عدوانی محسوب می شود. در این موارد نیروي انتظامی موظف است حسب درخواست دارندگان مجوز یا وزارت صنعت، معدن و تجارت، 

  .بلافاصله نسبت به رفع تصرف و مزاحمت اقدام و متهم یا متهمان را به مراجع قضائی معرفی نماید

گردد. مراجع قضایی مکلفند از طریق ص حقیقی یا حقوقی به نحوي که مانع عملیات معدنی شود، جرم تلقی میمزاحمت اشخا -3تبصره

این قانون بلافاصله نسبت به رفع مزاحمت اقدام و خارج از نوبت به شکایت دارنده پروانه عملیات معدنی  1ضابطین قضایی بند م ماده 

س از یک تا شش ماه و یا پرداخت جریمه نقدي معادل دو برابر خسارت وارده محکوم می رسیدگی کند. مجرم ضمن جبران خسارت، به حب

  .شود

به منظور صیانت از ذخایر معدنی، وزارت صنعت، معدن و تجارت در تمام مراحل رسیدگی به دعاوي و شکایات مربوط از پرداخت  -4تبصره

 هزینه دادرسی معاف است.

  

مجوز عملیات معدنی طبق قانون معادن و آیین نامه اجرایی آن به تعهدات خود عمل ننماید، وزارت  صنعت، در مواردي که دارنده ) 20ماده

معدن و تجارت موظف است دلایل موضوع را با قانون معادن و آیین نامه اجرایی تطبیق نموده و آن را با تعیین مهلتی مناسب طی اخطاري 

ت به انجام تعهدات خود عمل نماید. در صورت عدم اقدام، دارنده مجوز در مهلت تعیین شده، وزارت کند تا نسبقانونی به دارنده مجوز ابلاغ 

صنعت، معدن و تجارت مراتب را به شوراي عالی معادن گزارش می کند. شورا پس از استماع دفاعیات دارنده مجوز،در صورت اثبات عدم 

 انجام این جریمه نقدي و یا در نهایت نسبت به سلب صلاحیت صادر می نماید.اجراي تعهدات از سوي وي، حسب موضوع، رأي به پرداخت 

 .برداري و یا حقوق اشخاص ثالث تأثیري نداردبهرهعمل در اعتبار پروانه 
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 .مواردي که خارج از ید و اراده دارندگان مجوز باشد، از حکم این ماده مستثنی است -1تبصره 

  .شودبردار در آیین نامه اجرائی این قانون تعیین میصلاحیت و خارج از ید و اراده مکتشف و بهره موارد مشمول خسارت و فاقد -2تبصره 

  

بهره بردار و دارنده اجازه برداشت قبلی موظف است اموال و تجهیزات مربوط به معدن را که انتزاع آن به تشخیص کارشناسی ) 21ماده

شود، بنا به درخواست بهره بردار جدید به نرخ تعیین شده بر اساس ارزیابی کارشناس  وزارت موجب وارد آمدن لطمه و خسارت به معدن می

رسمی دادگستري به قیمت روز به بهره بردار جدید واگذار نماید. در صورت عدم واگذاري اموال و تجهیزات مربوط به معدن برابر شرایط یاد 

  .شده مسئول جبران خسارت وارده خواهد بود

  

ه اجراي عملیات معدنی در محدوده املاك دایر یا مسبوق به احیاء اشخاص واقع و نیاز به تصرف این املاك باشد، مجري چنانچ) 22ماده

 عملیات پس از تایید وزیر صنعت، معدن و تجارت مکلف است اجاره یا بهاء آن را بدون محاسبه ذخایر معدنی واقع در آن، برابر نظر کارشناس

وز به صاحب ملک بپردازد و درصورت امتناع وي از دریافت آن، در صندوق سازمان ثبت اسناد و املاك کشور رسمی دادگستري به قیمت ر

هاي مسئول فراهم تودیع نماید که در این حالت زمینه انجام عملیات معدنی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با هماهنگی دستگاه

 .باشدمی  ملاك و وضع مالکیت مالک یا مالکین به عهده مراجع مربوطهتشخیص دایر یا مسبوق به احیاء بودن ا .خواهد شد

برداري و استخراج معادن واقع در خارج از املاك یاد شده نیاز به حفر کانال یا درصورتی که براي ادامه عملیات اکتشافی یا بهره - 1تبصره 

عمق  . تشخیصماده فوق بوده، درغیراینصورت تابع ملک نخواهد بودزیرزمینی باشد که در عمق عرفی املاك مزبور قرار گیرد، مشمول تونل

 .باشدعملیات معدنی به عهده کارشناس رسمی دادگستري میاین تبصره باتوجه به نوع کاربري اراضی منطقه عرفی موضوع

سنگ لاشه ساختمانی و سنگهاي تزئینی مقام قانونی آنها در اخذ پروانه اکتشاف ذخائر الذکر یا قائممالک یا مالکین املاك فوق -2تبصره

سلیم شود، مشروط به تواقع در عمق عرفی املاك دایر یا مسبوق به احیاء خود که به ترتیب مقرر در قسمت اخیر تبصره فوق تعیین میو نما

 حق تقدم خواهند داشتوزارت صنعت، معدن و تجارت، قبل از درخواست صدور پروانه اکتشاف براي سایرین، نسبت به آنها درخواست به

) 10تبع ملک متعلق به آنان بوده، ضمن معافیت از پرداخت حقوق دولتی، براساس مفاد ماده (صورت مواد مکشوفه تا عمق عرفیکه دراین

 الف) ماده مذکور با آنها رفتار خواهد شد.) شق (1و بند(

  

یات معدنی موضوع این ماده، بلافاصله به درخواست وزارت صنعت، ضابطین قضایی مکلفند درصورت ممانعت مالک از اجراي عمل -3تبصره 

  معدن و تجارت طبق مقررات موضوعه رفع ممانعت و مزاحمت نمایند.

شود و مشمول قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ ها نمیانجام عملیات معدنی در اراضی این ماده تغییر کاربري زمین تلقی  -4تبصره

  .گرددصلاحات و الحاقات بعدي آن نمیو ا 1374مصوب سال 

  

هاي هاي داراي پروانه و مجوز فعالیتهاي عمرانی در داخل و حریم محدودههرگونه اقدام و صدور مجوز به منظور اجراي طرح) 23ماده

نهادهاي انقلابی و واحدهاي هاي دولتی و مؤسسات عمومی و ها و سازمانها، شرکتمعدنی، توسط دستگاه هاي اجرائی اعم از وزارتخانه

 .ها، موکول به کسب مجوز از وزارت صنعت، معدن و تجارت استتابعه آن

هاي عمرانی دولت تضییع شود، هاي معدنی به دلیل ضرورت اجراي طرحدر مواردي که حقوق دارندگان پروانه و مجوز فعالیت -1 تبصره

کارشناس نظام مهندسی   حل طرح مصوب، برابر نظرکارشناس رسمی دادگستري یاهاي اجرائی ذي ربط موظفند قبل از اجراي مرادستگاه
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کنند و در صورت امتناع از دریافت آن، در   گذاري انجام شده به قیمت روز اقدامهاي وارده به سرمایهمعدن نسبت به پرداخت خسارت

  .کشور تودیع نمایند  صندوق سازمان ثبت اسناد و املاك

ممنوع حریم پروانه عملیات معدنی به اشخاص حقیقی و حقوقی به غیر از دارندگان پروانه عملیات معدنی همجوار، واگذاري  -2تبصره 

  باشد.می

  

جهت تسریع در امر اکتشاف و بهره برداري از معادن، دستگاه هاي اجرایی و متولیان قانونی مربوط مکلفند حداکثر ظرف یک ماه ) 24ماده 

صنعت، معدن و تجارت در مورد تلاقی یا عدم تلاقی محدوده متقاضی جهت صدور پروانه اکتشاف در حریمهاي نسبت به استعلام وزارت 

 ذیل اعلام نظر نمایند:

 حریم قانونی راهها و راه آهن.-الف

 داخل شهرها و حریم قانونی آنها.-ب

 حریم قانونی سدها و شبکه هاي توزیع آب و حوضچه هاي سدها و قنوات.-پ

 .گل ها، مراتع مشجرداخل جن-ت

 حریم اماکن مقدسه و ابنیه تاریخی-ث

 حریم پادگان ها و محل استقرار نیروهاي مسلح-ج

 مناطقی با عنوان پارك ملی، آثار طبیعی ملی، پناهگاه حیات وحش و حفاظت شده -چ 

 حوزه هاي داراي مواد پرتوزا بیش از حد مجاز -ح 

. پروانه گیردتوسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و فقط یکبار براي صدور پروانه اکتشاف انجام میاستعلام از دستگاه هاي اجرائی ذیربط، 

. اعلام نظر باید براي کل محدوده مورد تقاضا شودمیاکتشاف توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت حداکثر سه ماه پس از استعلام صادر 

 شود.می  هاي مذکور تلقیدستگاهوافقت صورت گیرد و عدم اعلام نظر در مهلت مقرر به منزله م

 هايهاي قانونی خود و مشخصات محدودههاي اجرایی مربوط مکلفند ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون، وضعیت حریمدستگاه -1تبصره 

  نمایند.وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام  موضوع این ماده را به

هاي اکتشافی داراي مواد پرتوزا بیش از حد سازمان انرژي اتمی ایران مکلف است ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون حوزه -2تبصره 

کند هاي جدید را اعلام میهمچنین سازمان انرژي اتمی ایران ابتداء هر سال محدوده .مجاز را به وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام نماید

  .و تجارت مکلف است با رعایت مفاد این ماده در مناطق اعلام شده از سازمان انرژي اتمی ایران استعلام نماید و وزارت صنعت، معدن

در مورد ذخایر معدنی واقع در مناطق موضوع بند (چ) این ماده بررسی و تصمیم  وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است -3تبصره

درنظر گرفتن نوع ماده معدنی و میزان ذخیره از نظر مصالح ملی، بهره برداري از این معادن  گیري نمایند و در صورت عدم توافق چنانچه با

 .ها اقدام کندتصویب شوراي عالی معادن نسبت به اکتشاف و بهره برداري آنبه مصلحت باشد، وزارت با 

خذ، تکمیل و صدور مجوز را بر عهده دارد و از وزارت صنعت، معدن و تجارت وظیفه مدیریت یکپارچه ، هماهنگی و اداره امور ا -4تبصره

طریق ایجاد پنجره واحد با مشارکت سایر دستگاه هاي مرتبط به گونه اي اقدام می نماید که ضمن رعایت اصل همزمانی پاسخ استعلامات، 

د پنجره واحد، دستگاه هاي فرعی سقف زمانی مورد نظر براي صدور مجوز از زمان پیش بینی شده در قانون تجاوز ننماید. در ایجاد فرآین
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مکلفند نسبت به ارائه خدمات از طریق استقرار نماینده تام الاختیار در محل پنجره هاي واحد و یا در فضاي مجازي اقدام و همکاري لازم 

 را به عمل آورند.

اي اجرایی ذي ربط اعتراض داشته در صورتی که سازمان صنعت، معدن و تجارت استان به پاسخ هاي استعلام از دستگاه ه -5تبصره 

مکرر) ارجاع داده می شود تا حداکثر ظرف مدت پانزده روز در مورد آن تعیین تکلیف  24باشد، موضوع به هیئت حل اختلاف  موضوع ماده (

مر جرا است. این اگردد. جلسات این هیئت حداقل با حضور پنج نفر رسمیت می یابد و رأي آن با اکثریت مطلق عده حاضر قطعی و لازم الا

 .مانع اعتراض در دیوان عدالت اداري نیست

  

 اعضاي هیئت حل اختلاف عبارتند از:مکرر)  24ماده 

 استاندار یا معاون ذي ربط به عنوان رئیس هیئت -1

 رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان به عنوان دبیر هیئت -2

 نظام مهندسی معدن استاننفر کارشناس خبره معدن با معرفی سازمان یک -3

 رئیس سازمان جهاد کشاورزي استان -4

 نماینده دستگاه مورد اعتراض ذي ربط -5

صورت عدم وجود خانه معدن در استان، با  رد برداران با تجربه و متخصص در امور معدنی با انتخاب خانه معدن استان ویک نفر از بهره -6

 انتخاب خانه معدن کشور.

 دان آشنا به مسائل معدنی با انتخاب و معرفی رئیس دادگستري استان یک نفر حقوق -7

  

قانون حفاظت و بهره برداري از  3ماده  4چنانچه محدوده عملیات معدنی در منابع ملی و طبیعی واقع شده باشد، مطابق تبصره ) 25ماده

کانه و حق الارض مندرج در تبصره یاد شده، به منظور و اصلاحات بعدي آن اقدام و به جاي بهره مال 1346جنگل ها و مراتع مصوب سال 

رصد دبیست جبران خسارت ناشی از اکتشاف یا بهره برداري مواد معدنی، هزینه هاي ناشی از اکتشاف یا بهره برداري مواد معدنی به ماخذ 

از کل حقوق دولتی موضوع ماده ) %15(درصد  پانزدهاین قانون و همچنین  6ماده  3درآمد دولت ناشی از اکتشاف موضوع تبصره  )20%(

این قانون و تبصره هاي ذیل آن که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت وصول می گردد و به حساب خزانه داري کل کشور که از  14

محل  طریق وزارت جهاد کشاورزي تعیین می شود واریز می گردد تا برحسب مورد و در طی عملیات معدنی نسبت به احیاء و بازسازي

 .عملیات معدنی اقدام گردد

هاي ذخایر قطعی و دارنده عرصه عملیاتی معدن شامل محدودهبرداري که در برمربوط به گواهی کشف و پروانه بهرههاي محدوده -26ماده

و دفع مواد باطله، سکوي  شود، محل انباشت موادها که مواد استخراج شده در آنجا انباشته میها و چاههاي استخراج، تونلاحتمالی کارگاه

اي باشد، بنا به تقاضبرداري است و واقع در منابع ملی میهاي کانه آرایی و فرآوري و سایر تأسیسات مورد نیاز برابر طرح بهرهباطله، واحد

که در مجوز صادر ها محدوده. مساحت این گرددها، مراتع و آبخیزداري کشور ثبت میوزارت صنعت، معدن و تجارت توسط سازمان جنگل

شود به عرصه عملیاتی معدن مربوط است و تا پایان عمر معدن به صورت اموال عمومی در اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت شده قید می

وب عملیات خارج از موارد مندرج در مجوزهاي صادره وزارت صنعت، معدن و تجارت به منزله تصرف در اموال عمومی محس. هرگونه قرار دارد

  .می گردد
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وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است به منظور استفاده مطلوب از خدمات متخصصان معدن و زمین شناسی و امور مربوط ) 27ماده

دولت موظف است لایحه نظام مهندسی معدن و زمین شناسی را تدوین . به آن، این گروه را در قالب دفاتر فنی مهندسی ساماندهی کند

 .ش ماه از تاریخ تصویب این قانون به مجلس ارائه نمایدنموده و ظرف ش

  

هاي اجرائی مکلفند باتوجه به موقعیت جغرافیائی معادن و لزوم توسعه بخش معدن، مناطق محل وقوع معادن را جزو دستگاه) 28ماده

 .ندترجیحی خود قرار ده -اياي و اعمال نرخ هاي تعرفههاي توسعهها و برنامهاولویت اجراي طرح

  

به منظور ایجاد ثبات در محاسبات اقتصادي تولید مواد معدنی، مقرراتی که منجر به تحمیل هزینه غیرمرتبط و سربار براي تولید ) 29ماده

 .گرددشود از تاریخ تصویب این قانون کان لم یکن تلقی میمواد مذکور می

  

حقیقی یا حقوقی ایرانی یا خارجی پس از قطعی شدن به ترتیب مندرج مطالبات وزارت صنعت، معدن و تجارت از اشخاص، اعم از ) 30ماده

) قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 48این قانون در حکم مطالبات مستند به اسناد لازم الاجراء است و براساس ماده ( 6ماده  3تبصره در

  .شوداجراي این ماده در آیین نامه اجرائی مشخص مینحوه د. باشطبق مقررات اجرائی مالیات هاي مستقیم قابل وصول می 1366سال 

به منظور تحقق توسعه پایدار در بخش معدن، دولت موظف است صندوق بیمه سرمایه گذاري فعالیت هاي معدنی را جهت تأمین ) 31ماده

اي که  به تصویب هیئت وزیران تمام یا قسمتی از خسارات احتمالی ناشی از عدم کشف کانه و سرمایه گذاري هاي موجود، طبق اساسنامه 

خواهد رسید در وزارت صنعت، معدن و تجارت تأسیس نماید و همه ساله درصورت لزوم اعتبار مورد نیاز سهم دولت را با توجه به سیاست 

  .هاي تولیدي در لوایح بودجه سالانه پیشنهاد نماید

) 14از کل حقوق دولتی دریافتی موضوع ماده () %17(مه ساله دولت مکلف است به پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت ه - 1تبصره

هاي معدنی در اختیار صندوق مذکور گذاري فعالیتهاي صندوق بیمه سرمایهاین قانون و تبصره هاي ذیل آن را جهت حمایت از فعالیت

 .قرار دهد

ت تسهیلات مالی از صندوق توسعه ملی و سایر صندوق بیمه سرمایه گذاري فعالیت هاي معدنی می تواند نسبت به دریاف -2تبصره 

  مؤسسات مالی و اعتباري داخلی و خارجی اقدام نماید.

هاي معدنی با توجه به ماهیت فعالیت آن، تابع قوانین و مقررات عمومی مربوط به دولت و گذاري فعالیتصندوق بیمه سرمایه -3تبصره

مگر آنکه در قانون مربوط صراحتاً از صندوق مذکور نام برده شده باشد. ولی  باشدنمی هایی که با سرمایه دولت تشکیل شده اند،دستگاه

 هاي معدنی تابع قانون تجارت است.گذاري فعالیتصندوق بیمه سرمایه بینی نشده باشد،نسبت به مواردي که دراین قانون پیش

توجیه فنی و اقتصادي و همچنین صادرات مواد معدنی فرآوري هاي عملیات معدنی داراي گذاريتواند کلیه سرمایهصندوق می -4تبصره

 .هاي خود قرار دهدشده را تحت پوشش بیمه نامه

ها و مؤسسات اعتباري به تواند توسط بانکهاي معدنی میگذاري فعالیتبیمه نامه اعتباري صادره از سوي صندوق بیمه سرمایه -5تبصره

 هاي معدنی پذیرفته شود.پروانه فعالیتعنوان تضمین بازپرداخت بدهی دارندگان 

هاي هاي بالقوه منابع معدنی، استفاده بهینه از فرآوردههاي معدنی، شناسایی و کشف پتانسیلبه منظور توسعه و گسترش فعالیت -6تبصره

ن و تجارت، تسهیلاتی گذار در بخش معدن، لازم است بانک مرکزي با همکاري وزارت صنعت، معدمعدنی و همچنین جلب و جذب سرمایه
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گذاري هاي معدنی با معرفی صندوق بیمه سرمایههاي اقتصادي، به فعالیتبه سایر بخش کمتر از حداقل نرخ تسهیلات اعطایی %5با حداقل 

 هاي معدنی اختصاص دهند.فعالیت

زمان اشتغال و تا یک سال بعد از قطع اشتغال، هاي تابعۀ آن در ها و سازمانکلیه کارکنان وزارت صنعت، معدن و تجارت و شرکت) 32ماده

درصورت تخلف به انفصال دائم  .سهم یا ذینفع باشندتوانند به طور مستقیم یا غیرمستقیم در معاملات و امتیازات موضوع این قانون ذينمی

  .گردندعملیات معدنی، محکوم می از خدمات دولتی و محرومیت از پنج تا ده سال از هرگونه عقد قرارداد معدنی و اخذ هرگونه مجوز

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است در معادن موضوع این قانون براي جلوگیري از تخریب و تضییع ذخایر معدنی و اجراي ) 33ماده

ن نظارت و بازرسی برداران و رعایت اصول ایمنی و حفاظتی کارکنان معادن طبق آیین نامه اجرائی این قانوتعهدات اکتشاف کنندگان و بهره

  .نماید

مجاز است جهت انجام امور مطالعاتی، بازرسی و نظارت از خدمات اشخاص متخصص منجمله اعضاي صنعت، معدن و تجارت وزارت  -تبصره

 .گیرد و بعضی از اختیارات غیر حاکمیتی خود در این زمینه را به سازمان مذکور تفویض نماید سازمان نظام مهندسی معدن بهره

  

 3و  2هاي اجرایی ذیربط با رعایت مواد آیین نامه اجرایی این قانون توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاري دستگاه) 34ماده

  رسد.میظرف سه ماه تهیه و به تصویب هیئت وزیران  قانون بهبود مستمر فضاي کسب و کار

  

هاي سال از تاریخ پروانه 15آوري، از پرداخت مالیات بر درآمد به مدت هاي معدنی اعم از اکتشاف، استخراج و فرکل فعالیت) 35ماده 

  محاسبه می گردد.  %0صادره توسط وزارت با ضریب 

  

از تاریخ تصویب این قانون کلیه قوانین و مقررات قبلی در بخش مغایر با آن نسخ می گردد و مادام که در قوانین بعدي نسخ و یا  )36ماده 

 ت این قانون بطور صریح و با ذکر نام این قانون و ماده مورد نظر قید نشود، معتبر خواهد بود.اصلاح مواد و مقررا

 

 

 

  

 

  


