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 کمیسیون انرژی

 ایهانرژی سازمان هایبدهی نشدن ثبت بر مبنی کشور مالی نظام ارتقای و تولید موانع رفع قانون( 2)ماده دقیق اجرای عدم -1

 وضعیت این. است مذکور سازمان در موجود های ناهماهنگی در موضوع این ریشه(. ساتبا)برق انرژی وریبهره و پذیر تجدید

 .بماند باقی بلاتکلیف خصوصی بخش مطالبات از بخشی که شد باعث

 و انرژی مصرف سازیبهینه بخش در مذکور ماده به مربوط نامهآئین نامناسب تنظیم بدلیل قانون( 12)ماده نشدن اجرا-2

 نیرو وزارت و نفت وزارت بین ناهماهنگی

 وضع بدلیل هستند، مذکور ماده در مندرج ویژگی واجد که نفتی هایفرآورده برخی مورد در قانون( 37)ماده اجرای عدم-3

 مجلس در قوانین برخی
 

 

 کمیسیون حقوقی و حمایت های قضایی و مقرراتی

مشتمل  و  دیمجلس رس  بیبه تصو  1394/ 02/ 20 خیدر تارکه کشور   ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول

ست  یهاماده درحوزه 60بر  شا   از وقتی که  مختلف ا شده به دنبال خود اگرها و  شت  ییدهایبه دولت ابلاغ  علیرغم آنکه . دا

بخش  یرو شیپ یهااز مشکلات و چالش یاریبس وکارساز باشد    یادیاندازه ز تا تواندیقانون م نیاچنین انتظار میرفت که 

 ییگاه اجرا چیکه ه شووتدر قانون وجود دا یموارد چونو اما متاسووفانه این مهم مققق نشوود  ،را برطرف کند یخصوووصوو

شرائط را به جائی رسانید که قانون نتواند در عرصه    همچون قانون بهبود کسب و کار   ینیقوان تعارضات این قانون با   د.نگردی

 ساز باشد .اجرا کار

 بجز تعارضات قانونی ، قانون مذکور دارای ایرادات دیگری می باشد که ذیلا به بخشی از آن ایرادات متعدد اشاره میکنم:

  ابترق دیبه قانون رفع موانع تول ینگهبان در طرح القاق مواد ینظر شورا  نیجهت تام شورای اسلامی    مجلس بیبا تصو -1

شور، به  ینظام مال یو ارتقا ریپذ سبت به ا    ک شد ن سه    جادیدولت اجازه داده  ست یبه ر دیتول وانعو رفع م لیستاد ت  ریوز ا

خم ا فعالان اقتصادی ر  کمرعدیده تولید که  در برابر مشکلات اما  ستاد تسهیل نتوانست     صنعت، معدن و تجارت اقدام کند 

شده  زیکالا ن دیتول دانیاز مآنها را  وکرده  صو  اندخارج  شکلات        به آن  ضات و م شد و اعترا ساز با رت که انتظار میرفت کار

چراکه مشووکل در قانون  خواهدینم یدیجد قهیمصوووبه و لا دکنندهیدر حال حاضوور تولتولیدکنندگان را کاهش دهد زیرا 

 . قانون است یاجرا انیدر مجر یبلکه مشکل اصل ستین

  اندهو بارها به گوش مسوولان رساند دانندیم دیمانع تول نیتردر گردش را بزرگ هیسرمامشکل  کنندگاندیهاست توللسا-2

شته است؟             از  یریجلوگ یبراستاد تسهیل مگر امکان اصلاح ضرائب بانکها ذیل تغییر شرایط سخت اعطای تسهیلات را دا

 هارانیسووودها را در قالب  نیز اا یمیبه عنوان مثال ن دیو صوونعت، دولت با دیبه بخش تول لاتیفشووار پرداخت سووود تسووه 

 آیا پرداخته است ؟ پرداخت کند

در حال حاضر بزرگترین بخشی که میتوانست از این قانون استفاده کند طبقه متوسط صنعت در بخش خصوصی است            -3 

 شووورکی فولاد صوونایع  بزرگ مانند عیصوونا یاسووت که برخ یدر حال نیا .به گل نشووسووته  اسووت کودرکه متاسووفانه بعلت 

شان در ج    ست ست و برخ و رانت های دولتی  دولت بید شان در ج      مانند خودرو یا ست ست و تنها   بیسازان هم د مردم ا

رار دارند.  ق یورشکستگ   و یرکود و نابود تیآنها در وضع  شتر یاند که بمشکلات شده   ریکوچک و متوسط کشور درگ   عیصنا 
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ست  . در حال میریرا بگ یدیتول یواحدها یهایلیتعط یجلوقوانین موجود با اجرای صقیح و مقتدرانه  تا  میبکوش  لذا لازم ا

 .شده است لیتعط یدیتول یهادرصد از بنگاه 60حدود  یحاضر طبق آمار اتاق بازرگان

راهکار از دیگر اشووکالات قانون مذکور می باشوود . انتظار می رود که در قانون   فیتکل یمجوز به جا تیاسووتفاده از ماه-4

 که دولت نتواند یتا زمانپیش بینی شود که نشد و    لازم ریو غ دیزا یهانهیشامل حذف هز  ، ولتد یانهیساختار هز اصلاح  

 .داشته باشد ادهاینهادها و بن نهیدر مورد هز ییادعا تواندینم گریرا سامان دهد د هانهیهز نیا

برای نظارت بر عملکرد  ناظر در قانون دسووتگاه نییعدم تعدر قانونی که ارتقای نظام مالی کشووور را در عنوان خود دارد ، -5

شد    شکالات  آن می با شبه     ییهانهیهزهزینه ای دولت از دیگر ا صورت رانت به  ست که به  صولت  هایدولتا پرداخت  هایو خ

دلار است و    اردیلیم 20تا  10به  کینزد زانیم نیکه ا هاست یمیو پتروش  هایبزرگ مانند فولاد یهاو شامل بنگاه  شود یم

ست که به نوع  اردیلیهزار م 100تا  50 به کیرقم نزد نیبا نرخ دلار ا سر  تواندیم یتومان ا ش  یبرابر با ک د و  بودجه دولت با

 .قانون در برابر این حجم رانت به خصولتی ها مسکوت است 

به خام فروشوی نباشوند و در   ارتقای نظام مالی کشوور زمانی مققق می شوود که هم دولت و هم بخش خصووصوی مجاز     -6

  یاقدامات را انجام دهد، منابع کاف نیاگر دولت مجموعه ا صووورت اصوورار به خام فروشووی مالیات مروواعف پرداخت نمایند و

ی، تصمیم سازی و رانت نفعیذ یهاگروه نیهماست که  نیا یرا خواهد داشت. اما مشکل اصل دکنندگانیاز تول تیحما یبرا

د و در نتیجه نظام مالی کشوووور با این     کن یم یندگ یها را نما  گروه نیدولت ا  یاند و به نوع  ت گرفته دولت را در دسووو های  

 .تفکرات، ارتقای نخواهد یافت 

همانگونه  هستند. دیاز احکام قانون رفع موانع تول یبخش یعدم اجرا یاز جمله عوامل مهم برا یمواز یو مجوزها نیوجود قوان-7

و  ینرویب یدهایبا تهد گریو از طرف د یداخل ی مدیریتیهاچالش طرف با ابر کیاز  رانیا اقتصادکه یک امر اثبات شده است 

باید شور ک ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیرفع موانع تولی، تنقیح قانون طیشرا نیمواجه است. در چن هامیتقرل استمرار احتما

و  یتمرکز بر اصلاحات ساختار ایتر بوده مهم دهایتهد ،که برای نظام قانون گذاری کشور کند یبند تیاولو وبا این مهم توجه 

های از تجربه ، مجلس شورای اسلامی می بایست در هنگام تنقیح قوانین تربرخوردار است؟ از آن مهم تیاز اهم یموانع داخل

و معتقد باشد که رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی کشور در این شرائط درس گرفته تکاثر تصویب و ابلاغ قوانین بی پشتوانه 

یم ینیبشیطور که پآن یچندان یهاشیو گشا کندیپنجه نرم م و دست یقبل یهامیاثرات تقر یهابا چالش رانیاقتصاد اکه 

و در نتیجه کشور به سیاست های اجرائی نیاز دارد تا تصویب و یا تنقیح  حاصل نشده است یمبادلات بانک نهیدر زم ژهیبه و شد

 قوانین متعدد.

 

 کمیسیون صنایع

مصوبات کارگروه رفع موانع تولید ضمانت اجرایی دارد و تمام دستگاه های اجرایی مشمول مصوبات کارگروه مکلف به اجرای  -1

وه لازم الاجرا بوده و دستگاه های اجرایی مکلف به اجرای مصوبات تکلیف مشخص می شوند. بنابراین ، کلیه مصوبات کارگر

کارگروه می باشند . دستگاه های اجرایی مانند بانک ها و سازمان صرف توسل به عدم مطابقت با سایر قوانین و در چهارچوب 

 قانون، نمی توانند از اجرای مصوبات سرباز زنند. 

هم ترین مشکلی است که تولید و هر گونه فعالیت اقتصادی با آن مواجه است. رتبه بهبود فرای کسب و کار در حال حاضر م -2

و دولت باید مکلف گردد ظرف مدت زمان کوتاهی حداکثر شش ماه، رتبه کسب و کار  میباشد 128کسب و کار کشور در جهان 

های جهانی در دستور کار کارگروه رفع برساند. ارتقای فرای کسب و کار مطابق با شاخص  50کشور را به عدد دو رقمی و حتی 

 موانع تولید قرار گیرد.
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آیین نامه هایی که مطابق با مصوبات کارگروه رفع موانع تولید می بایست تنظیم می شده اند تاکنون تدوین نشده و مسکوت  -3

 باقی مانده اند.

شرایط سرمایه گذاری به سه منطقه قرمز،  سازمان مقیط زیست و منابع طبیعی موظف باشند مناطق کل کشور را به لقاظ -4

زرد و نارنجی تقسیم نماید. به طوری که مناطقی که امکان سرمایه گذاری، تولید و احداث واحدهای صنعتی را ندارند به رنگ 

ایه مقرمز، مناطقی که دارای امکانات سرمایه گذاری و تولید می باشند به رنگ زرد و مناطقی که منوط به شرایطی امکان سر

گذاری و تولید دارند به رنگ نارنجی مشخص شوند. سپس مناطق سرمایه گذاری در هر استان مشخص و منطقه بندی شوند. 

به این ترتیب ، سرمایه گذاران برای دریافت مجوزهای تولید امکان سنجی های لازم را بر اساس مناطق تعیین شده انجام داده 

 رار نخواهند گرفت. و در لوپ منابع طبیعی و مقیط زیست ق
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 کمیسیون کسب وکارهای دانش بنیان

 اصلاحات پیشنهادی در جزئیات مواد طرح -1

 نظر کمیسیون   متن طرح 

این قوانین عمدتاً مربوط به بدهی های دولت بوده اند. به همین دلیل   10و  9، 7، 6، 3، 2، 1مواد 

 اجرای آن ها نسبت به سایر مواد بهتر اجرا شده است. 

پیشنهاد می شود دستگاه نظارتی برای اجرای سایر قوانین در نظر گرفته 

 شود تا این مواد نیز در عمل اجرا شوند.

 :و دولت موظف است2ماده 

ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون، بدهی های قطعی خود به اشخاص   ف مدت ششالف و حداکثر ظر 

سال       صی را که در چارچوب مقررات مربوط تا پایان  صو شده، با    1392حقیقی و حقوقی تعاونی و خ ایجاد 

سویه کند. بدین منظور وزا       مطالبات قطعی دولت )وزارتخانه  شخاص مزبور ت سات دولتی( از ا س رت ها و مؤ

صی را با عنوان       سناد تعهدی خا صادی و دارایی، ا سویه خزانه »امور اقت صادر می کند و در اختیار  « اوراق ت

صرفاً به         سناد  صی و تعاونی طلبکار و متقابلًا بدهکار قرار می دهد. این ا صو شخاص حقیقی و حقوقی خ   ا

ستفاده قرار می گیرد      شده به دولت مورد ا شخاص یاد  سویه بدهی ا سویه خزانه  منظور ت . جمع مبلغ اوراق ت

صادر می شود و در اختیار طلبکاران قرار می گیرد، به صورت جمعی ووو خرجی در   موجب این ماده  که به

 .های سنواتی درج می شودبودجه 

ساله به میزان مابه التفاوت مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی از دولت   ب و همه

شووده آنان به دولت و شوورکت های دولتی، در لایقه بودجه سووالانه،    لتی و بدهی قطعیو شوورکت های دو

را پیش بینی نماید. اوراق مزبور قابل معامله در بازار ثانویه اسووت. آیین نامه  « اوراق صووکوا اجاره»انتشووار 

سب مورد توسط دولت          رمین آن ح سود و ت صکوا اجاره، بازپرداخت  شار اوراق  شرکت  اجرایی نقوه انت و 

بند پ از عملکرد ضعیفی برخوردار بوده است. برای بهبود اجرای آن 

 بایست از وجود یک دستگاه نظارتی استفاده کرد.می
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های دولتی ذی ربط، ظرف مدت سووه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، به پیشوونهاد سووازمان مدیریت و برنامه   

تصویب هیأت وزیران    ریزی کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به   

 .می رسد

دهنده مالکیت   ر قابل نقل و انتقال که نشوواناوراق صووکوا اجاره در این قانون عبارت اسووت از اوراق بهادا

 .مشاع دارنده در منافع دارایی مورد اجاره باشد

پ وووو در صورت درخواست اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی، مطالبات خود از آنان را با بدهی        

وظف د، مشوورکت های دولتی به آنها، تهاتر کند. شوورکت دولتی که به این ترتیب جایگزین بدهکار می شووو

 .شده را به حساب درآمد عمومی نزد خزانه داری کل کشور واریز کند  است مبلغ بدهی تسویه

صل چهل    2حکم این بند با رعایت جزء ) ست های کلی ا سیا سی قابل       ( قانون44و چهارم )  ( بند )د(  سا ا

 .اجرا می باشد

صره   سه    1تب ست احکام  ش   گانه این ماده  وووو دولت مجاز ا سات عمومی    را در مورد ا س خاص، نهادها و مؤ

 .غیردولتی و بانک ها اجرا کند

وووو پرداخت مطالبات و دیون ایثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده شهدا و مفاد قانون تفسیر ماده  2تبصره 

از مقل منابع حاصل از واگذاری اموال دولت به استثنای  4/12/1389( قانون حمایت از آزادگان مصوب 13)

صل چهل و چهارم )      واگذاری سیاست های کلی ا ساسی با تأیید ذی   44های مشمول قانون اجرای  ( قانون ا

 .حساب دستگاه بنیاد شهید و امور ایثارگران در اولویت قرار دارد

 و7 ماده

وووو به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور اجازه داده می شود تا با هماهنگی وزارتخانه ها و شرکت ها و 1

مؤسووسووات دولتی کالاها و خدمات ناشووی از اجرای طرح ها و پروژه ها و فعالیت های مورد واگذاری را در   

به مدت مندرج در مزایده یا   صووورت ضوورورت تا سووقف هزینه یا قیمت تمام شووده برای خود با عقد قرارداد

صورت عدم نیاز به خرید، اجازه بهره برداری یا فروش در داخل و     صه از بخش غیردولتی خریداری و در مناق

 .غیردولتی بدهد  یا خارج را به بخش

ووووو در مواردی که طرح ها، پروژه ها و فعالیت های مورد واگذاری فاقد توجیه اقتصووادی اسووت و نیاز به  2

 .کمک دارد میزان کمک در آگهی مناقصه یا مزایده درج می شودپرداخت 

به دلیل وجود قوانین موازی و نبود دستگاه ناظر، تنها به صورت یک 

 ده است و در اجرا چندان موفق نبوده است.ماده در این قانون نگارش ش
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و رعایت شرایط رقابتی و برگزاری مزایده عمومی برای خریداران طرح ها، پروژه ها و فعالیت ها و برگزاری  3

مناقصووه عمومی برای فروشووندگان کالاها و خدمات ناشووی از اجرای طرح ها، پروژه ها و فعالیت ها الزامی  

 .است

با پیشنهاد مشترا سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت امور اقتصادی       نامه اجرایی این ماده آیین

 .تصویب هیأت وزیران می رسد  و دارایی ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ این قانون به

ویژه نفت و نیرو و شورکت های تابعه و وابسوته به آنها و سوازمان ها و     ووووو به کلیه وزارتخانه ها به12ماده 

سالانه تا          شود  شور اجازه داده می  سات دولتی و کلیه دارندگان عنوان و ردیف در قوانین بودجه کل ک س مؤ

صوووورت ارزی و پووانصوووود هزار میلیووارد    ( دلار بووه100.000.000.000سوووقف یکصوووود میلیووارد ) 

صووورت ریالی که هر سوواله تا سووقف نرخ تورم سووال قبل تعدیل می     ( ریال به500.000.000.000.000)

که سووورمایه گذاری یا اقدام اشوووخاص حقیقی یا حقوقی   گردد، در موارد مربوط به بندهای ذیل این ماده

های خصوصی یا تعاونی به تولید، صادرات، ارتقای کیفیت، صرفه جویی یا      خارجی یا داخلی با اولویت بخش 

کاهش هزینه در تولید کالا یا خدمت و زمان و بهبود کیفیت مقیط زیسووت و یا کاهش تلفات جانی و مالی  

می انجامد برای نفت و گاز و میعانات گازی و فراورده های نفتی و کالاها و خدمات قابل صووادرات یا واردات 

ه قیمت های صوووادراتی یا وارداتی به نرخ روز ارز بازار آزاد یا معادل ریالی آن با احتسووواب حقوق دولتی و ب

عوارض قانونی و سووایر هزینه های متعلقه و برای سووایر موارد با قیمت های غیریارانه ای با احتسوواب حقوق 

 .دولتی و عوارض قانونی و سایر هزینه های متعلقه قرارداد منعقد کنند

 :دولت مکلف است

شده و منافع یا ارزش حاصله را حسب مورد و از مقل درآمد،    ووو کالا یا خدمت تولید شده یا صرفه جویی1

 .صرفه جویی، منافع یا ارزش حاصله خریداری کند

سایر هزینه های متعلقه یا منافع اقدام       2 سرمایه گذاری و حقوق دولتی و عوارض قانونی و  صل و سود  وووو ا

 .را به آنان پرداخت نماید  ماده موضوع این

( از بودجه کل کشووور، ضوومن مبادله  2( و )1در صووورت تأمین تمام یا بخشووی از منابع مورد نیاز اجزای ) 

 .موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور از طریق خزانه داری کل کشور اقدام می شود

رابطه بین دستگاه های مسئول برای اجرای این ماده تعریف شود. 

 همچنین متولی اجرا در این ماده به صورت شفاف مشخص گردد.

 مالی مناسب برای اجرایی شدن آن تعریف گردد.ساختار 

 در این ماده، ضمانت برای پرداخت مبلغ وجود ندارد.

 شاخصی برای اجرای صقیح این ماده در نظر گرفته شود.

 مشوق های لازم برای اجرای این ماده در نظر گرفته شود.
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صادره    شخاص فوق می توانند طبق قرارداد یا مجوز  صرفه       ا شده یا  سبت به فروش کالا یا خدمت تولید  ن

شور و یا بهره برداری و         جویی سرمایه گذاری یا اقدام در داخل یا خارج ک صله از  شده و منافع یا ارزش حا

 .استفاده از آنها اقدام نمایند

اولویت مخازن الف وووو طرح های نفت و گاز از جمله افزایش ظرفیت تولید نفت خام، گاز و میعانات گازی با 

شیمی، ذخیره       صولات پترو شترا و افزایش ظرفیت پالایش نفت خام و میعانات گازی، افزایش تولید مق م

سازی نفت خام، میعانات گازی و گاز طبیعی مخازن مشترا در مخازن غیرمشترا و داخل کشور، ذخیره      

صرف، تبدیل در جای           صول پرم ستفاده در ف صرف برای ا صول کم م و گاز و میعانات    نفت سازی گاز در ف

سوآپ(          ضه ) صادرات و عبور )ترانزیت( و معاو شد  صول یا برق، تزریق گاز به میادین داخلی، ر گازی به مق

نفت خام، میعانات گازی و گاز و فراورده های نفتی، جلوگیری از سووووختن گازهای همراه نفت و میعانات                

ه         با فراورده  یا وارداتی  گاز داخلی  جایگزینی  به افزایش      گازی و  که  هایی  یه طرح  ای نفتی ذی ربط و کل

 .تولید یا صرفه جویی در مصرف نفت خام و میعانات گازی و گاز و فراورده های نفتی بیانجامد

ب ووو طرح های بهینه سازی مصرف انرژی در بخش های مختلف از جمله صنعت با اولویت صنایع انرژی بر 

ش  ستفاده از انرژی های تجدیدپذیر،       و حمل و نقل عمومی و ریلی درون و برون  سعه ا ساختمان، تو هری و 

ستفاده از گاز طبیعی فشرده یا مایع یا گاز مایع     شده با اولویت شهرهای بزرگ و مسیر راه های        گسترش ا

شووهری، تولید و یا جایگزین کردن خودروهای کم مصوورف و یا برقی با خودروهای پرمصوورف و   اصوولی بین

های حمل بار و مسووافر و کاهش دموراژ )خسووارت تأخیر( کشووتی ها و طرح های  فرسوووده و کاهش هزینه 

حمل و نقل ریلی، جاده ای، دریایی، هوایی اعم از زیرسووواخت ها و وسوووایل حمل و نقل، طرح هایی که به 

 کاهش گازهای گلخانه ای منجر می شود، ماشین آلات و واحدهای تولیدی بخش کشاورزی

و طرح های احداث نیروگا  ه با بازدهی )راندمان( بالا، افزایش تولید و بازدهی حرارتی نیروگاه ها که منجر پ 

سیکل( ترکیبی اعم از      صب بخش بخار در نیروگاه های چرخه ) شود، با اولویت ن به افزایش بازدهی حرارتی 

 (DG) و مولدهای مقیاس کوچک (CCHP) و ترکیب برق، سووورما و گرما (CHP) ترکیب برق و گرما 

استفاده از انرژی های تجدیدپذیر، کاهش تلفات انرژی در تولید، انتقال و توزیع، بهینه سازی و صرفه توسعه 

صرف برق و انرژی، برقی  ستفاده از منابع انرژی های نو از      جویی در م شاورزی با اولویت ا کردن چاه های ک
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ی در مناطقی که توجیه  جمله انرژی خورشووویدی، جایگزینی مصووورف برق به جای گاز یا فراورده های نفت         

 اقتصادی دارد و افزایش سهم صادرات و عبور )ترانزیت( برق، تولید برق از تلفات گاز و سوخت کارخانجات

ت و طرح های احداث سد، بندر، آب و فاضلاب، طرح های جلوگیری از شوری و کاهش کیفیت آب، شیرین 

مختلف با اولویت روش های حرارتی بازیافتی،  کردن آب شووور و تولید آب شوویرین با اسووتفاده از روش های 

بهینه سازی و صرفه جویی در مصرف آب با کاهش تلفات آب در انتقال وتوزیع، مهار و بهره برداری بهینه از 

شتی     شترا و مرزی و آب هایی که به دریا می ریزد و طرح های جمع آوری و دفع بهدا آب های داخلی، م

ضلاب و کلیه طرح هایی که به   ضی     فا شی ارا صرف آب می انجامد، طرح های زهک بهبود کیفیت و کاهش م

سرمایه گذاران در کلیه موارد       رمین خرید آب یا اجازه فروش آب به  شیوه های نوین آبیاری، ت کشاورزی و 

 از جمله شرب و بهداشت، صنعت، کشاورزی و آبیاری

تولیدی یا صرفه جویی و جلوگیری از  ث ووو سایر طرح هایی که به ارتقای کیفیت یا کمیت کالاها و خدمات

 .هدر رفتن سرمایه های انسانی، مالی، مقیط زیست و زمان منجر می شوند

و توجیه فنی و اقتصادی و زیست مقیطی، زمان بندی اجرا و بازپرداخت و سقف تعهد دولت در هر  1تبصره 

شنهاد وزارتخانه ذی   صاد می       یک از طرح هایی که نیاز به تعهد دولت دارد با پی شورای اقت صویب  ربط به ت

ماه پس از وصول هر طرح به دبیرخانه آن، رسیدگی     رسد. شورای اقتصاد مکلف است حداکثر تا مدت یک    

 .و تعیین تکلیف کند

وووو صندوق توسعه ملی و بانک های عامل موظفند به طرح های دارای توجیه فنی و اقتصادی این     2تبصره  

 .و ریالی پرداخت نمایند با اولویت، تسهیلات ارزی  ماده

صره   ضوع این ماده      ووووو در مواردی3تب شخاص مو سرمایه گذاری یا اقدامات ا منجر به افزایش درآمد   که 

عمومی و یا کاهش هزینه های عمومی شود، تعهد بازپرداخت اصل و سود سرمایه گذاری و حقوق دولتی و      

سایر هزینه های متعلقه یا منافع و عوای  صل از اقووووودامات، به میزان و ترتیبی که به   عوارض قانونی و  د حا

 .تصویب شورای اقتصاد می رسد به عهده دولت است

وزارت نفت مکلف است حقوق متعلق به سرمایه گذار یا اقدام کننده را مطابق مصوبه شورای اقتصاد از مقل    

وارداتی )برای سوخت(  افزایش درآمد حال یا آتی یا کاهش هزینه ها، حسب مورد به قیمت های صادراتی یا

و در سوووایر موارد، وزارتخانه های ذی ربط و شووورکت های تابعه موظفند به سووورمایه گذار یا اقدام کننده،   
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پرداخت کنند و همزمان به حساب بدهکار دولت )خزانه داری کل کشور( منظور و تسویه حساب نمایند. در     

ضوع این    سرمایه گذاری یا اقدامات مو شرکت های      مواردی که در اثر  ستگاه های اجرایی یا  ماده، درآمد د

دولتی کاهش یابد، دولت مکلف به جبران معادل کاهش درآمد دسووتگاه های اجرایی یا شوورکت های دولتی 

 .مربوط است

قانون برنامه پنجسوواله پنجم توسووعه جمهوری  (82)  شووامل بندهای )الف( و )ب( ماده  حکم این تبصووره

 .اسلامی ایران نمی گردد

از مقل درآمدهای حاصل از اجرای طرح ها    و بازپرداخت تعهدات دولت موضوع بند )ت( این ماده 4بصره ت

 .در قوانین بودجه سنواتی صورت می گیرد

صره   ست که نفت خام، میعانات گازی و یا       ووووو در اجرای بندهای این ماده5تب سرمایه گذارانی ا اولویت با 

 .دات دولت قبول می کنندفراورده های نفتی را برای تسویه تعه

شده براساس نوع و ترکیب سوخت مصرفی در دوره یک       وووو ارزش سوخت و یا انرژی صرفه جویی  6تبصره  

 .سال قبل از انعقاد قرارداد و طبق قیمت های صادراتی و یا وارداتی مقاسبه و منظور می شود

آب، برق، گاز و فراورده های نفتی و  ووو به وزارتخانه های مذکور اجازه داده می شود در صورت نیاز7تبصره 

شووده را از اشووخاص حقیقی یا حقوقی غیردولتی،     سووایر کالاها و خدمات یارانه ای تولید یا صوورفه جویی 

سایر موارد به             سوخت( و برای  صادراتی یا وارداتی )برای  سب مورد به قیمت های  صی یا تعاونی ح صو خ

رمایه گذاران در این زمینه خریداری یا برای ایجاد اشووتغال و قیمت های غیریارانه ای از آنان و یا سووایر سوو

اجرای طرح های تملک دارایی های سوورمایه ای در هر اسووتان و هر شووهرسووتان سوورمایه گذاری کنند. در  

شده را در داخل یا خارج به فروش   صورت تمایل سرمایه گذار می تواند کالا یا خدمت تولید یا صرفه جویی

 .برساند

به منظور کاهش هزینه ها و تشویق به کاهش مصرف در کالاها و خدمات یارانه ای به وزارتخانه  وووو8تبصره 

اجازه داده می شود با تصویب شورای   های مذکور و شرکت های تابعه و وابسته ذی ربط به آنها در این ماده

سایر کالاه      صارف کمتر از حد معین، آب، برق، گاز، فراورده های نفتی و  صاد م ا و خدمات یارانه ای را با  اقت

توجه به فصل، منطقه جغرافیایی، نوع مصرف و مصرف کنندگان، متناسب با کاهش مصرف به حداقل قیمت 

 .و یا صفر کاهش دهد
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با پیشنهاد مشترا سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارتخانه های امور       چگونگی اجرای این تبصره 

، صوونعت، معدن و تجارت و جهاد کشوواورزی شووامل تعیین حد معین برای   اقتصووادی و دارایی، نفت، نیرو

مصارف مناطق جغرافیایی، نوع مصرف و مصرف کنندگان و مقدار و قیمت مصرف تا دو ماه پس از ابلاغ این     

 .قانون به تصویب شورای اقتصاد می رسد

شور و وزارتخانه های امور اقتصادی به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی ک  آیین نامه اجرایی این ماده

ماه پس از ابلاغ این قانون به تصووویب هیأت   و دارایی، نفت و نیرو حسووب مورد حداکثر ظرف مدت سووه 

 .وزیران می رسد
 ،الکترونیک صنایع توسعه و تققیقات از حمایت صندوق کوچک، صنایع گذاری سرمایه ضمانت صندوق و15 ماده

 بخش در گذاری سرمایه توسعه از حمایت صندوق و معدنی های فعالیت گذاری سرمایه بیمه و دریایی صنایع

ه  تبصر و آن بعدی اصلاحات و 17/2/1387 مصوب افزوده ارزش بر مالیات قانون( 12) ماده( 11) جزء به کشاورزی،

 عمومی مقاسبات قانون( 76) و (41) ،(40)،  (39) مواد شمول از و اضافه مستقیم های مالیات قانون (145)ماده  

 .شوند می مستثنی آن بعدی اصلاحات و 1/6/1366 مصوب کشور

توانند وظایف مقوله های ذکر شده عملاً نمیاین ماده شفاف نیست و صندوق

نیستند. این یک بانک را انجام دهند. در واقع مجاز به انجام عملیات بانکی 

 گردد.موضوع سبب ایجاد مانع در جهت جهش تولید می

وووو دولت موظف است نسبت به تعیین تکلیف نرخ و فرایند تسویه بدهکاران ارزی از مقل حساب      20  ماده

ذخیره ارزی به دولت به نقوی که زمان دریافت ارز، زمان فروش مقصوووول یا زمان تکمیل طرح )حسوووب           

ی، واسطه ای یا سرمایه ای( وجود یا نبود مقدودیت های قیمت گذاری توسط دولت و    مورد(، نوع کالا )نهای

رعایت ضوووابط قیمت گذاری و عرضووه توسووط دریافت کننده تسووهیلات، وجود یا نبود منابع ارزی در زمان 

 .ماه پس از تصویب این قانون اقدام کند  درخواست متقاضی لقاظ شده باشد، ظرف مدت شش

ماه فرصت دارند تا بدهی     از تاریخ ابلاغ این قانون تا سه   گان تسهیلات موضوع این ماده  وووو گیرند1تبصره  

  خود به قیمت روز گشایش را با بانک عامل تأدیه و یا تعیین تکلیف کنند. بدهکارانی که مطابق این تبصره  

ابق شورایط این  هسوتند. تط   اقدام به تعیین تکلیف بدهی خود نموده باشوند، مشومول تسوهیلات این ماده   

ستانی می باشد. کلیه اقدامات قانونی و         ماده با بدهکاران مزبور با تصویب کارگروه ملی و برحسب ضرورت ا

 .متوقف می شود  اجرایی توسط بانک های عامل تا ابلاغ آیین نامه اجرایی این ماده

 و تبصره یک تناقض وجود دارد. 20بین اصل ماده 
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  ( تعیین می شود، به1بصره )که در آن ترکیب کارگروه مذکور در ت  ووو آیین نامه اجرایی این ماده2تبصره 

پیشوونهاد وزارت امور اقتصووادی و دارایی، بانک مرکزی جمهوری اسوولامی ایران و سووازمان مدیریت و برنامه 

 .تصویب هیأت وزیران می رسد  ریزی کشور به

صره  سه     3  تب ست ظرف مدت  صادی و دارایی موظف ا صویب این قانون با     وووو وزارت امور اقت ماه پس از ت

بانک مرکزی جمهوری اسووولامی ایران، سوووازمان بورس و اوراق بهادار و بیمه مرکزی جمهوری        همکاری  

 .تصویب هیأت وزیران برساند اسلامی ایران، آیین نامه پوشش نوسانات نرخ ارز را تهیه کند و به
 

  

 


