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  :نکات مربوط به طرح مالیات بر عایدي سرمایه

درج مواد ناظر به اصلاح قانون پایانه هاي فروشگاهی در قانونی که قرار است به عنوان قانون مالیات بر عایدي سرمایه مصوب -1

 جر به پیچیده تر شدن قوانین مالیاتی می شود.گردد، واجد اشکال اساسی و من

پیوند زدن قانون مالیات بر عایدي سرمایه که عمدتا مربوط به خرید و فروش دارائی ها است با موضوع صدور صورتحساب -2

الکترونیکی که اساسا مربوط به خرید و فروش کالا و خدمات است منجر به پیچیدگی قانون، سخت شدن فضاي کسب و کار و 

با قانون پایانه هاي فروشگاهی و سامانه مؤدیان و   CGTدم امکان اجراي مطلوب قانون می گردد. اصولا ترکیب اجراي قانونع

صورتحساب الکترونیکی به ویژه در شرایطی که در موفقیت اجراي قانون پایانه ها هنوز تردیدهاي بسیاري وجود دارد به نظر تصمیم 

 منطقی و معقولانه اي نیست.

شناسند و نه مالیات بر دارایی. این در حالی تمامی کشورها، مالیات عایدي بر سرمایه را در طبقه بندي مالیات بر در آمد می در-3

 است که طبق متن پیشنهادي، عایدي سرمایه در باب دوم تعریف شده که مالیات بر دارایی می باشد. 

ل ترین دارایی هاي مشمول مالیات بر عایدي سرمایه در جهان است وضع مالیات بر عایدي سرمایه ناشی از سهام یکی از معقو-4

و به ویژه می تواند با مالیات ستانی از سفته بازي و خرید و فروش کوتاه مدت سهام، منجر به کارایی بیشتر بازار سرمایه شود؛ 

 موضوعی که در متن پیشنهادي از آن صرفنظر شده است.

پیشنهاد می شود شرط تملک دو ساله براي هر شخص حذف شود(معافیت یک ملک مسکونی )، 5در بندهاي (الف) و (ب) ماده (-5

) بند (الف)، 1سال)، و از طرف دیگر معافیت مربوط به همسر و فرزندان(تبصره ( 18و وسیله نقلیه شخصی براي هر شخص بالاي 

 اثربخشی این قانون را عملاً از بین می برد).حذف و یا حداقل تعدیل گردد(معافیت درنظر گرفته شده به قدري گسترده است که 

با عنایت به جدید بودن مالیات بر عایدي سرمایه و چالش هاي اجرایی احتمالی و همچنین با توجه به تجارب اغلب کشورها و -6

)، 6وضوع ماده موارد مربوط به حقوق مودیان و در نهایت مشکلات تعیین ارزش روز دارایی ها در تاریخ لازم الاجرا شدن قانون(م

 6بهتر است دارایی هاي خریداري شده قبل از این قانون مشمول مالیات نشوند. در صورت باقی ماندن شرایط پیشنهادي، مهلت 

 ) بسیار محدود است.4) ماده (4ماهه پیش بینی شده براي دارایی هاي بند (

 با کاربري کشاورزي معاف شوند. ) بند (ج)، بسیار چالش آفرین است و بهتر است اراضی 3تبصره جزء (-7

) در بحث نرخ گذاري توجه شود که نرخ مالیات بر عایدي سرمایه به صورت استاندارد در اغلب کشورها بدین صورت 7در ماده (-8

ي گردد و براي بیش از یکسال متناسب با دوره نگهدارباشد که براي دوره تملک کمتر از یکسال نرخ مالیات بر درآمد اعمال میمی

 این استاندارد رعایت نگردیده است.  7ها کاهشی خواهد بود. این در حالی است که در ماده نرخ

 ) با توجه به مفاد قانون مالیاتهاي مستقیم و مسایل اجرایی(به ویژه در مورد بند (ج))، حذف شود.124پیشنهاد می شود ماده (-9

  

  

  

  

  .آورند یبه دست م هیدرآمد حاصل از سرما ایدرآمد حاصل از کار  قیافراد درآمد خود را از طر یطور کل به
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  :شود یم میبه دو نوع درآمد تقس هیحاصل از سرما درآمد

   هی(سود) سرما يدرآمد جار )1

   هیسرما يدیعا )2

به صورت  ای هیسرما یمتناسب با بازده يگذار هیسرما ای ییدوره تملک دارا یاست که ط هیاز سرما یسود ناش ه؛یسرما يجار درآمد

  .شود یدرصد ثابت کسب م

 نیی. در تبدیآیهنگام فروش آن به دست م ییدارا کی دیفروش و خر متیاست که از مابه التفاوت ق يدرآمد ؛هیسرما يدیعا

است  هیسرما يجار يواحد آپارتمان از جمله درآمدها کیسهام و درآمد حاصل از اجاره  یعیتوان گفت؛ مثلا سود توز یموضوع م

 نی. حال اگر ادیآ یبه دست م هیقرارداد اول ای یبازده زانیدوره تملک بر اساس م یاملاك ط و هیدر بازار سرما يگذار هیکه از سرما

 هیسرما انیز ای يدی، بعنوان عااست ییدارا دیفروش و خر متیها به فروش برسد، سود به دست آمده از آنها که برابر تفاوت ق ییدارا

  .شود یم یها تلق ییدارا نیا

شامل  يا هیسرما يها ییاو فروش) دار دیحاصل از نقل و انتقال (خر يدیاست که بر عا یاتی؛ مال(CGT)هیسرما يدیبر عا اتیمال

است،  يبر مهار کردن سوداگر یلیدل هیسرما يدیبر عا اتیشود. مال ینامشهود وضع م ایمنقول، مشهود  ریغ ایمنقول  ییانواع دارا

  .ها خواهد شد متیق یآن باعث رشد نجوم يدر اجرا ریکه تأخ يبه طور

  :اشاره کرد ریتوان به موارد ز یم یاتیمال هیپا نیا يجمله کارکردها از

به  سهام و خودرو، سکه، املاك، ارز،در بازار  يو سوداگر يمولد همچون سفته باز ریغ يتهایفعال نهیهز شیافزا ؛يکنترل سوداگر-1

و فروش  دیمبادرت به خر يسوداگران برا زهیانگ اتیمال نیبا وضع ا یخود را از دست بدهند. به عبارت تیکه به طور مؤثر مز ينحو

 .خانوارها خواهد شد یواقع يتقاضا يآرام برا يبه بستر لیبازارها تبد نیو ا ابدی یکاهش مها  ییدارا

است . در  يو عمود یبهبود عدالت افق هیسرما يدیبر عا اتیعدالت در جامعه؛ از جمله نکات قابل توجه درباره وضع مال يرتقاا-2

 يدیکه عا یکنند و کسان یکار کسب م يرویه درآمد حاصل از نک یکسان نیعدالت ب تیبه رعا هیسرما يدیبر عا اتیواقع وضع مال

  .کند یدارند کمک م هیسرما

 ياقتصاد يبنگاه ها ماتیتواند تصم یسهام، م ییدر خصوص دارا هیسرما يدیبر عا اتیمال ؛یداخل یمال نیبنگاه ها به تأم بیترغ-3

سهام  یمینسبت به نرخ سود تقس هیسرما يدیبر عا اتیاگر نرخ مالقرار دهد.  ریرا تحت تأث یمال نیسود و تأم عیخصوصاً در مورد توز

کنند.  یسهام خود از بازار م دیآن اقدام به بازخر يسود خواهند داشت و به جا عیتوز يبرا يکمتر زهیانگ هاتر باشد، شرکت نییپا

) منجر به دیانتشار سهام جد ای یبده لیاز قبشرکتها ( یمال نیمنابع مختلف تأم ینسب نهیدادن هز رییبا تغ هیسرما يدیبر عا اتیمال

 .شوند یم بیترغ یداخل یمال نیکه بنگاه ها به تأم يبه نحو گرددیرفتار بنگاه ها م رییتغ

در  ییکارا يارتقا ه،یسرما يدیبر عا اتیمال ياز کارکردها یکی)؛ یبا توجه به اثر قفل شدگکشور ( ينظام اقتصاد ییکارا يارتقا-4

توجه  یاتیمال هیپا نیا یدر طراح دیکند. البته با دایسوق پ یواقع دیها به سمت تول هیشود سرما یموجب م رایست. زاقتصاد کشور ا

انداختن،  قیبه تعو يگذاران، برا هیمعناست که سرما نیبه ا ی. اثر قفل شدگفتدیاتفاق ن ییو انحراف کارا یدگداشت که اثر قفل ش

و  صیتخص ندیعمل، فرآ نیفروشند و ا یدارند و نم ینزد خود نگه م نهیاز حد به شیرا ب شانیها ییدارا ات،یمال تیمعاف ایکاهش 

 .اندازد یمها را به خطر  ییدارا نهیکارا و به عیتوز

 دولت يدرآمدها نیتأم-5

 ياقتصاد طیشرا( با توجه به  رانیدر ا هیسرما يدیبر عا اتیمال يپارامترها یطراح افراد یتوسط برخ یاتیاز فرار مال يریشگیپ-6

  : آنها عبارت است از نیاست که مهم تر یتوجه به ملاحظات مختلف ازمندی) نآن یکشور و ملاحظات تورم
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 یمنف ایمثبت  تواندیتفاوت م نیا د،یخر متیفروش و ق متیبرابر است با تفاوت ق هیسرما يدیچون عا ات؛یدرآمد مشمول مال-7

مختلف سه نوع رفتار نسبت به آن دارند؛ عدم شمول،  ياست که کشورها هیسرما يدیاهمان ع اتیباشد. عموماً درآمد مشمول مال

  .و شمول کامل یشمول جزئ

 نییاز مدت تع شیب يکه در صورت نگهدار رندیگ یدر نظر م يرا تحت عنوان مدت نگهدار ياریاکثر کشورها مع ؛يدوره نگهدار-8

شود.  ینم اتیمشمول مال ییدارا یبه طور کل ای ابدی یکاهش م تیشمول زانیم اینرخ  قیاز طر هیسرما يدیبر عا اتیمال زانیشده، م

  .به صورت بلند مدت است يگذار هیاز سرما تیحما است،یس نیا يریبه کارگ لیدل یبه طور کل

تقدند که مع یو برخ ردیقرار گ اتیمشمول مال دیبا یقیحق يدیباورند که عا نیبر ا ینسبت به تورم ؛ برخ هیسرما يدیعا لیتعد-9

متناسب  ییدارا یاسم يدیدارند که چون صرفاً عا دیموضوع تأک نیدسته اول بر ا یباشد به طور کل اتیمشمول مال یاسم يدیعا دیبا

دسته  گریباشد. از طرف د اتیاخذ مال يمبنا یاسم يدیعا دینشده است، نبا جادیاو ا دیدر قدرت خر يرییتغو  افتهی شیبا تورم افزا

که سهم عمده  يدرآمد نییدانند چرا که بر خلاف طبقات پا یم یاتینسبت به تورم را باعث خدشه در عدالت مال يدیاع لیدوم تعد

 جهیدهد، در نت یم لیتشک هیرا درآمد سرما يدرآمد يطبقات بالا يآمدهااز در یآنها حاصل از کار است، بخش بزرگ يدرآمدها

را خدشه دار  یاتیدر نظام مال يو عمود یسازد و عدالت افق یرا منتفع م يدرآمد يطبقات بالا شترینسبت به تورم ب يدیعا لیتعد

  .کندیم

 يدیبر عا اتیمال ای یقیبر مجموع درآمد اشخاص حق اتیمال يتحت الگو ه،یسرما يدیبر عا اتینرخ مال نییتع ات؛ینرخ مال-10

   يدیبر عا اتینرخ مال میافراد داشته باشد. مثلاً تنظ یاتیمال يبر برنامه و رفتارها یمهم ریتواند تأث یبه صورت جداگانه، م هیسرما

افراد  يگذار هیسرما ماتیبر تصم يتواند نقش مؤثر یسهام م یعیسود توز ای یبر بهره بانک اتیکمتر از نرخ مال ایبالاتر  هیسرما-11

  .داشته باشد

 ياست که کشورها هیسرما انیجه به مسئله زتو هیسرما يدیبر عا اتیمال یمسائل در طراح نیاز مهمتر یکی ان؛یمسئله ز-12

  .کنند یدرآمدها کسر م ریسا ای هیسرما يدینسبت به آن اتخاذ کرده اند و معمولاً آن را از عا یمتفاوت یاتیمختلف، رفتار مال

به  يبرا يدر نظر گرفتن قواعد ه،یسرما يدیبر عا اتیمال یاز موضوعات مهم در طراح یکی ؛یاتیمال یانداختن بده قیبه تعو-13

شود که از جمله  یم جادیا یقواعد جهت اهداف مختلف نیدر موارد خاص است. ا هیسرما يدیبر عا اتیانداختن پرداخت مال قیتعو

 هیاز تخل يریرشد مشاغل موفق و جلوگ يبردن موانع برا نیکسب و کارها، از ب ینگینقد انیجر تیریتوان به کمک به مد یآنها م

  .شوند یم يدر نظام اقتصاد شتریب ییاهداف موجب کارا نیا یدر گردش) از اقتصاد اشاره کرد که همگ هی(سرما يتجار هیسرما

با سکونت  یاتیرفتار مال ه،یسرما يدیبر عا اتیاز ملاحظات مهم در مورد مال گرید یکی ؛یشخص یمسکون ينحوه شمول واحدها-14

مرتبط با اهداف  اینباشد  یشغل ییدارا کیرا به شرط آنکه آن واحد  یمسکون يواحدها یاز کشورها به کل يگاه افراد است. تعداد

  .قرار داده اند اتیمعاف از مال رد،یمورد استفاده قرار نگ یشغل

طلاع ا  خصوص نیدر ا رگذاریصاحب اطلاعات و ضمانت اجرا مناسب و تأث يدستگاهها نیمستمر در تبادل اطلاعات ب يهمکار-15

  یقانون فیتکال قیزم در جهت انجام بموقع و دقو آموزش لا يفرهنگ ساز ،یرسان

  

 


