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    خانم امامی:

لایحه مشارکت عمومی «: دو لایحه در این میان مطرح استدانید میهمانطور که م عرض سلام و احترا، بسم االله الرحمن الرحیم.

. باشدشدهدر مورد آن تمام گیري رأيدیگر کنم می، که فکر 1401لایحه بودجه  4که هنوز به تصویب نرسیده و تبصره  »خصوصی

این تبصره تصویب ام کرده. تا جایی که من دنبال استدهرسیبیشتر به ما توضیح بدهند که به کجا توانند می مطمئنا حالا آقاي رجایی

شاهدش باشیم. این جلسه را با شرکت جناب آقاي  1401از سال کنم میو اولین بسته مشارکتی عمومی خصوصی را فکر است شده

ل شاکري هم در . جناب آقاي اقباکنیم میي مهدي جوادي برگزار قاسید مرتضی ناصریان، جناب آقاي محسن رجایی و جناب آ

بودجه  شیفت سومالان ظاهرا و است شدهبودجه سه شیفته . ایشان در جلسه بودجه هستند، شوندمیانتهاي برنامه به جمع ما اضافه 

. گفتند که براي قسمت پرسش و پاسخ در خدمت عزیزان خواهند بود. در واقع ما در دور سخنرانی خدمت ایشان نیستم ولی هست

ها کامنت. اگر دوستان سوال خاصی از آقاي شاکري دارند در شوندمیبه ما ملحق  کشند وزحمت می خ ایشانپرسش و پاس براي

مطرح بکنند که من سوالاتشان را از ایشان بپرسم. اولین سخنران ما جناب آقاي ناصریان هستند، کارشناس تامین مالی و مشاور 

پذیرفتند. من بیشتر از این  اریت دارند و افتخار دادند دعوت ما که فعالت هاسسالاقتصادي. به طور خاص در زمینه حمل و نقل 

فایل شما آپلود  ي ناصریان در خدمت شما هستیم.قا. آکنممین واگذار او میکروفون را به آقاي ناصریگیرم نمیوقت دوستان را 

  .استشده

  سید مرتضی ناصریانآقاي 

جمع این کنم، من کوچکتر ســلام عرض میي مهمانان  این وبینار حضــور کلیهه د شــعبانیبا تبریک اعیا .بســم االله الرحمن الرحیم

تمام عمرانی را در نظر نیمههاي یحال ما یک موضــوع ســاماندهی پروژهاعلیاند. روفون را اول به من ســپردههســتم هر چند که میک

هاي راه حلی وارد مقوله مشــارکت عمومی و خصــوصــی  یکی از بحثاســت که بعد به عنوان تري کلانم که یک مقدار بحث یگرفت

  شود.  می

سلاید بعد:   سناد بالادست     ا پردازیم از هاي عمرانی و وضعیت ناهنجارشان می  به موضوع طرح  یضمن مرور اهمیت نگاه اقتصادي در ا

ساماندهی دارند و بعد به راه هاي نیمه تمام پروژهاین نظر که  سپس  معضل پرداخته می  محتمل براي این هايحلنیاز به  وارد  شود. 

  شد.خواهیم هم حوزه مشارکت بحث قوانین مرتبط در
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سلاید بعد:   ساخت   ا صورت کلی کمبود زیر شور نیاز به       به  ست، در ک ساله مهمی ا شور م ساخت زها در ک الان  اي داریم.هاي عمدهیر

صادي  نها به کلیه فعالیتکمبود داریم و ای شور م هاي اقت سعه      ستند. ه وثراجتماعی ک سب تو سبی به تنا از آن طرف تامین مالی منا

باشیم. تجهیز  هاي راهبردي هستیم تا بتوانیم استفاده بهتري از منابع موجود کشور داشته    برنامهیک شتابان کشور نداریم و نیازمند   

کمک نماید. در همین ارتباط بحث  کشـــورلازم در ه زیربناهاي عبتواند به توســـاز منابع غیردولتی منابع جدید و تامین منابع مالی 

سرمایه  صول شود دولتی مطرح میغیرگذاري افزایش  ست   مورد تاکید در که جزء ا صل  سیا شور و      44هاي ا سعه ک شرفت تو براي پی

  ی است. بخش غیردولتافزایش نقش 

هاي  ی در فعالیتبه صــورت مبســوط اهمیت فعال شــدن بخش غیردولت ،در مقدمه، 44هاي کلی اصــل در ســیاســتاســلاید بعد: 

ــادي ــت. را خیلی خوب مطرح کرده اقتصـ رود که هایی که انتظار میحتی حوزه 2در ذیل بند کنم ولی من از متن الآن گذر میاسـ

شته  سرمایه  ست که  مطرح شده باشد  گذاري غیردولتی رونق بیشتري دا هاي  هایی را که بیشتر با حوزه فعالیت بخشآن عناوین من ا

  ام.ت در اسلاید فهرست کردهسعمرانی مرتبط ا

سلاید بعد:   ست  نکتها صل     البته اي ا ست ا سیا سال  44در  شده که با اینکه  ست  ها ابلاغ  شد گویی به این    هنوز ا ضی از مدیران ار بع

سعه و توگذاري سرمایه هايدر سیاستهاي کلی برنامه ششم هم بحث کنند.بر خلاف آن حرکت میبلکه گاهی ندارند و موضوع اعتقاد 

  .استشدهبه صورت مبسوط مطرح 

سلاید بعد:   ستی می   از جمعا سناد بالاد ستنباط  شود این را در نظر گرفت که این می بندي ا تواند نقش دولت را در اعمال حاکمیت ا

  باشد.که باید چگونه بودهکنیم 

هاي موجه و پروژه ر است که دولت انجام دهدهاي اقتصادي و خدماتی مورد انتظاراهبردي بخشزي بلندمدت و ریبرنامهاسلاید بعد: 

سترسازي کند. این سرمایه   و همسو را انتخاب کند و براي حداکثر مشارکت و سرمایه    خواهند این گذارانی که میگذاري غیردولتی ب

قراردادي براي وکارهاي و ساز باشیم و  ، سازوکارهاي رقابتی داشته  ها را به عهده بگیرند به صورت شفاف و رقابتی انتخاب شوند   پروژه

  باشد.هر پروژه باید وجود داشته هایی به تناسب منافع ملیتامین مالی و اجراي به موقع اینها. مشوق

 1401تمام در کشور داریم که اگر فرض بکنیم متناسب لایحه بودجه   نیمههاي ما وضعیت ناهنجاري از نظر حجم پروژه اسلاید بعد:  

ولی در بخش ریلی  ها لازم است.سال براي تکمیل این طرح 14حدودا  ،باشیم و طرح جدید هم اضافه نشوداعتبارات هر ساله داشته 

هاي مصوب بیش از اعتبارات سنواتی است که یک فاجعه    یعنی به شدت طرح  سال است.   30کنم این تناسب حدود  که من کار می

  .را داریم ناسب گستردهاین عدم ت که است مالی و مصرف منابع ریزيینه برنامهدر زم
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ی هاي عمرانطرحمربوط به هاي عمرانی نیمه تمام طرحبه خصوص در بخش حمل و نقل که تقریبا بیش از نصف معضل اسلاید بعد: 

  .استتر بغرنجاز بقیه اینها  بخش حمل و نقل است که از وضعیت

کند که هم اقتصــاد پروژه، هم  میایجاد کشــور براي نجاري هاي نیمه تمام تبعات نابهاین وضــعیت تطویل زمانی پروژه اســلاید بعد:

ــاد اجتماع  ــعا تحت اي اجتماعی آن منطقه را   ه ریزين منطقه را و هم برنامه   آو  یاقتصـ اعتماد مردم به   خیلی دهد،  ع قرار میالشـ

شیه قرار می بعضی از پروژه . کندهاي مسئولین نظام را کم می هدوع سناد بالادستی کشور      اهداف گیرند وهاي مطلوب و مهم در حا ا

ضعیت  شود  محقق نمی سرمایه با این و ضعیت   و  سیار زیادي هم در این و اند که گرفته ردر حالت رکود قراتمام نیمه طرحهاي هاي ب

  شود.ود میجوري منابع موموجب کاهش بهره

سلاید بعد:   سته راه     ا سه د صورت کلی  افزایش بعد م، منابع مالی موجود را افزایش دهی وريبهرهیا توانیم در نظر بگیریم: یحل مبه 

  پیگیري است. قابلتی که ایش منابع مالی غیردولمنابع مالی دولتی و افز

سلاید بعد:   ضلات ا ست به آن بپردازیم افزایش بهره  ما یکی از مع ست.  که لازم ا ست پروژه وري منابع مالی موجود ا هاي  مثلا از فهر

ست به زعم بنده  پیوست   درطرح  32آهن که ه راه عتوس  اي هیک چهارم آنها طرحساله این حوزه هستم،    20که کارشناس  قانون ا

علاوه بر این سندهاي بخشی هم لازم است،     هاي مصوب نداریم. یک مکانیزمی براي غربالگري پروژه کاملا به درد نخور هستند و ما 

ه طرح جامعی هیچ گونه ســـند راهبردي براي بخش حمل و که مثلا بخش حمل و نقل هیچ گون بخش، هرســـندهاي راهبردي در 

شور نداریم. هماهنگی بین پروژه  ضی اوقات براي یک      ها و طرحنقل ک ست، بع ستانی لازم ا ضل چند پروژه همزمان  هاي ملی و ا مع

تمام را نیمههاي این وضــعیت طرح دارد.نها وجود د و این هماهنگینضــل را حل کنیک معبخشــهاي مختلف اند که تصــویب شــده

شویم که  گیرد متوجه میکه طراحی صورت می  شود بعدا اولیه که انجام می همین طور بعضی از مطالعات توجیهی  است. بغرنج کرده

  تمام داریم باز همنیمههاي با این وضعیت بغرنجی که در طرح  است. این مطالعات توجیهی با شرایط واقعی طرح خیلی فاصله داشته   

یا اســـتفاده از ابزار مهندســـی ارزش براي  افتد.اتفاق میمکرر هاي جدید افزایش طرح لیشـــود ویش منابع محقق نمیافزا نه تنها

در قوانین مصوب داریم براي تامین منابع مالی  هایی فرصت. بعضی از شودنمیجزو الزامات قانونی است ولی اجرا ها سازي طرح بهینه

که اینها را باید استفاده کنیم. مثل دانش مدیریت پروژه که با وجود الزاماتی که از سوي    ابع مالیو افزایش من منابع مالیوري بهرهو 

ــازمان براي آن اســت، التزامی به ــیبعمرانی به دلیل کمبود مدیریت پروژه هاي پروژه. در انجام وجود نداردآن  س زیادي را هاي آس

  .بریممی
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سلاید بعدي: براي افزایش منابع مالی د  ست   هاي روشولتی ا ستفاده ا ستفاده از ماده  : عادي در حال ا ، فاینانس داخلی 56کمابیش ا

شنهاد کرد توان میتکلیفی را هاي مالیاتیا بعضی از کاهش   شود منابع    اهرم، ...  افزایش منابع دولتی ... یا اخذ برخی عوارض ... پی ب

  ... هاي اراضی پروژهها مثل تغییر کاربرمنافع جنبی پروژهبعضی از . .. دولتی

تر شود و از این  شود. زحمت بکشید تصویر را غیرفعال بکنید که اینترنت قوي   خانم امامی: آقاي ناصریان صدا خیلی قطع و وصل می   

  شد.شوم. چون صدا قطع و وصل میسه تا اسلاید اخیر مجدد اگر بفرمایید ممنون می

ــریان: ــت منابع مالی ماوري عرض کردم که به نظر بنده: بهره آقاي ناص عمرانی را هاي پروژهکه داریم ها مکانیزمبا  خیلی پایین هس

صی دارد که یکی از آنها غربالگري    هاي حلراه. دهیممیانجام  شخ ست. به عنوان مثال به اعتقاد بنده     هاي پروژهم صوب ا موجود و م

صوب  ریلیهاي پروژهیک چهارم  صوب   اندفایدهکاملا به درد نخور و کم  م سندهاي راهبردي در  اندشده که به دلایل مختلف م . ما 

مختلف، افراد مختلف، به صورت رفتار انفعالی   هاي دستگاه  مشخصی نداریم. بنا به اقتضائات    بندي اولویتبخش حمل و نقل نداریم. 

مختلف هاي پروژهملی و استانی یا  هاي هپروژهماهنگی نیست.  ها پروژه. یا بعضی اوقات بین  اولویتشان  شوند میپایین و بالا ها طرح

طبق نظام فنی و اجرایی بعد  ها طرح. یا مطالعات توجیهی شوند میو همزمان دارند اجرا اند شده براي یک مقصود چند پروژه تعریف  

عمرانی بسیار  هاي رحط. یا ابزار مهندسی ارزش که در بهینه کردن  افتدنمیتجدید شود ولی این اتفاق   باید پایهطراحی از مطالعات 

ست و الزام قانونی براي آن وجود دارد ولی به آن عمل   منابع  وري بهره. همینطور دانش مدیریت پروژه براي ارتقاي شود نمیموثر ه

شود و به صورت کامل از مدیریت    یا خیلی سطحی از مدیریت پروژه استفاده می   به صورت صوري و  گاهی مالی اهمیت بالایی دارد، 

  .شودنمیاستفاده  پروژه

سلاید بعد:   ضی از    تامین منابع مالی دولتیا ضافه بکنیم بع ست  متداولی هاي روشرا اگر بخواهیم ا ، فاینانس داخلی 56ماده  :مثله

توان اضــافه کرد مثل حذف یا  جدید را هم میهاي روش. بعضــی از شــود، انواع اوراق بهادارمییا اوراق مشــارکت که الان اســتقاده 

ضاها مدیریت   تکلیفی و همینطور تامین مالی از طریق عوارض براي اینهاي مالیات کاهش ضی که ما اخیرا    بکه تقا شوند. مثل عوار

  کننده باشد.کمکبراي تامین منابع مالی تواند میشد، این بالاتري اعمال  قیمتیبالا عوارض هاي پلکاندر بخش برق دیدیم، براي 

ــلاید بعد: افزایش منابع     ــورتی که اگر ما منابع مالی دولتی را اهرم بکنیم،      مالی  اسـ ــتفاده از منابع مالی     براي غیردولتی به صـ اسـ

بین ذینفعانش  زیربنایی را براي هر پروژه هاي توســـعهموثر باشـــد که جلب مشـــارکت بکنیم و بتوانیم ذینفعان تواند میغیردولتی 

شان  افزایی هم صی هم در این مقوله     هاي روشکنیم و ایجاد کنیم و براي انجام پروژه هدایت صو شارکت عمومی خ که ما  گنجد میم

غیردولتی اســتفاده بکنیم. تشــکیل صــندوق پروژه و عرضــه ســهام پروژه و اســتفاده از منابع خرد مردمی  گذاري ســرمایهبتوانیم از 

شود    قابل ستفاده  ست که باید ا صندوق توسعه ملی و   توجه ا سعه صندوق . منابع  صی که به بخش غیردولتی وام بدهند   تخص  هاي تو
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ستفاده   سب باید ا صورت اندك        ها پروژهشود و همینطور از برخی منافع جانبی  تري منا ست یا به  شود که الان رایج نی ستفاده  باید ا

  .شودمیاستفاده 

صرفا      شارکت را ما  سلاید بعد: اهداف م ست. بینیمنمیتامین مالی بحث ا شد     . یکی از اهدافش تامین مالی ا شاید بیش از آن مهم با

در گفتیم که وري بهرهتوسعه کشور را انجام دهیم و نقش بخش غیردولتی در اقتصاد کشور افزایش پیدا بکند. کارایی و    زودترکه ما 

ــود، می ها کارعمرانی فعلی وجود ندارد، اگر هاي طرح ــتی به بخش غیردولتی واگذار ش ــود کارایی و به نحو درس ري بهتوري بهرهش

ــود. اســـتفاده از توان  ــود نمیبخش غیردولتی الان به صـــورت خوبی انجام  مالیفنی، اجرایی، مدیریتی و ایجاد شـ و با افزایش شـ

  این استفاده بهتري شود.تواند ها میمشارکت

ود دانش و کمب: امکردهمشارکت عمومی خصوصی وجود دارد را من فهرست     جذب مهمی که براي هاي چالشاسلاید بعد: بعضی از   

ــتگاهتجارب براي تنظیم و مدیریت این نوع قراردادها در  ــهیلگران هاي دس براي مدیریت  اي حرفهاجرایی وجود دارد و همینطور تس

ــعفو قراردادها وجود ندارد. ها پروژهواگذاري این  ــارکت  هاي ض ــیاري در قوانین و مقررات موجود وجود دارد که مانع جلب مش بس

گاهی  در اجراي تعهدات دولتی و مداخله نهادهاي دولتی در امور بخش خصوصی وجود دارد و بخش خصوصی را      . ناپایداريشود می

ــرمایه و نهادهاي مالی و هاي بخش. دهدمیفرار  ــور مثل بورس، بازار سـ ــندوقمالی کشـ خیلی نقش اندکی در تامین مالی و ها صـ

ــرایطی را به  ها  تحریمحمایت از بخش غیردولتی دارند.     ــور اعمال  شـ ــتکردهکشـ کمابیش این   که بینیم میما از طرف دیگر   .اسـ

مشارکتی   هاي پرژهمحیطی را براي هاي افتد ریسک میکه در کشور اتفاق   یاین تغییراتاقتصادي و   ،سیاسی   ،اجتماعیهاي ثباتیبی

سک که معمولا قراردادها به این کند میایجاد  ض  و اینها باعثشود  میکم توجهی ها ری شاید آن چیزي که براي  شود میلاتی مع  .

شفاف، مطمئن و قابلیت اعتماد به رفتار  هاست  مشوق بخش غیردولتی مهمتر از  ست. وضعیت   هاي دستگاه وجود یک رفتار  دولتی ا

اط با  و از این نظر مشــکلاتی را در کشــور در ارتبدانند میخودشــان را مختار مطلق ها دســتگاهخوبی از این نظر نداریم. بعضــی از 

  .  کنندمیکه طرفشان مشارکت عمومی خصوصی است ایجاد هایی پروژه

بسیار موثر هستند    PPPهاي پروژهبخش حمل و نقل در هاي پروژهکه در دنیا دهد میکه نشان  ام آوردهرا اي نمونهاسلاید بعد: من  

  و نقل است اما در کشور ما این وضعیت را نداریم. حملدنیا مربوط به بخش  PPPهاي پروژهرا دارند. بیش از نصف اي عمدهو سهم 

سلاید بعد:   ضی از احکام در حد غیر  اي بودجهبرخی از احکام قانونی در حد شود  میا ستمر    اي بودجهرا بحث کرد. بع صورت م و به 

  .کنیممیهستند که بعضی پیشنهادها را بحث 

سلاید بعد: در مورد احکام   سالهاي قبل،  اي بودجها ص در  صره  اي رهتب سال     19به نام تب شتیم که در  صورت بحث   1400را دا به 

لایحه مشــارکت عمومی «که تا حدي در خلا اســت شــدهاضــافه  4از تبصــره  »الف«حذف شــد. حالا این بند  19برانگیزي تبصــره 
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حسنی دارد که متکی   که این راه را براي مشارکت عمومی خصوصی باز کند. این   است  خواسته ، سنوات قبل  19و تبصره   »خصوصی  

ست و   2قانون الحاق  27به ماده  شد چون که  تواند مینی صویب  یباجرانامه آیینبهتر از آن هم با ، از تجارب شود میاش جدیدتر ت

ستفاده   و ضمنا در  کند از این طریق میو امکان نظارت و دقت بیشتري را فراهم  رسد  میو به تصویب هیئت وزیران  شود  میقبلی ا

  . این محاسن را دارد.استکردهراه و ترابري را فراهم هاي انواع پروژهامکان مشارکت اش تابعهبندهاي این 

  

سلاید بعد: در اینجا   شخیص یک کارگروه نامعینی    هاي پروژهتعیین : معایب آن را ذکر کردشود  میا شارکتی را به ت شته م ست  گذا ا

. نکته دیگر اینکه صدر این بند به صورت اجازه به دولت است    است شده فهرست  مشارکتی  هاي پروژهولی در پیوست یک قانون باز  

ــتفاده کند ولی در بندهاي زیرین   ــارکت اس ــی را براي جلب مش ــت. بنابراین آن که از اعتبارات عمرانی بخش ــورت تکلیفی اس به ص

شوق  شود و دولت و    تواند میاین ماده هاي م ستفاده ن ستگاه ا سعی  متعارف ه همان روال اجرایی کم و بیش بهاي د بر کنند میخود 

ــتفاده بکنند.  هاي پروژههمان  ــارکتی اعتبارات خود را اس ــره براي انتخاب هایی مدتغیر مش ــارکتی و هاي پروژهرا در این تبص مش

یی هســتند. اندك و غیرقابل اجراهاي مدتکه اینها ، ه مدت واگذاريا، دو ماه مدت انتخاب و یک ماســتشــدهواگذاري آنها قائل 

ــت دادههمین ماده اجازه  ــازمان برنامه تعهدات آتی اس ــقفی را براي  ولی هیچ معیار یا .عمرانی را بر عهده بگیردهاي پروژهکه س س

ستفاده قانون مشارکت در    است نکردهپذیرش تعهدات آتی معلوم  ستفاده از این قانون را همراه با ا راه و ترابري هاي پروژه. همینطور ا

  .کندمیبرشمرد که بنابراین آن معایب به این قانون هم تسري پیدا توان میکه معایب زیادي براي آن قانون است کردهتجویز 

ــلاید بعد:    ــت غربالگري    اسـ ــوب و  پروژهنکته دیگري که من عرض کردم خیلی مهم اسـ نیمه تمام باید قانون بیاید و به         هاي مصـ

 Feasibilityنظر  را ازها پروژهعمرانی زیربنایی هستند هاي مسئول طرحکه هایی رتخانهوزااجرایی اجازه داده شود که هاي دستگاه

Study    که پیشرفت فیزیکی پایینتري دارند باید غربالگري شوند.   هایی پروژه(مطالعات امکانسنجی) دوباره چک نمایند، به خصوص

غیرمفید هستند. ها آنمصوب زیادي را داریم که بعضی از هاي پروژههاي مصوب نداریم و بنابراین فعلا ماده قانونی براي حذف پروژه

ــاید مدیران  ــتگاهش ــیه بگذار آنها را درها دس در د و فعلا به آنها توجه نکنند ولی با انتصــاب یک مقام عالی مثلا در مجلس یا نحاش

  .شوندمیعت ساخته و با سرکنند میغیرموجه اولویت پیدا هاي پروژهبینیم بعضی از میها وزارتخانه

راه و ترابري یک قانونی از هاي پروژهفعلا نداریم، در حوزه  »خصوصی  و لایحه مشارکت عمومی  «اگر ما فرض کنیم اسلاید بعد:  

پنج هزار کیلومتر نون  براي است و تاک  »خصوصی  و مشارکت عمومی  «که یک قانون پیشرو در زمینه  است  داشته وجود  1366سال  

. شرایط اقتصادي کشور کلا عوض    است نگرفتهدر نظر اش نامهآیینولی شرایط سی سال اخیر را در این قانون و    ت اس شده استفاده  

. تغییرات محیط قانونی  است کردههاي مشارکت عمومی خصوصی ما ارتقا پیدا    عوض شده، دانش ها پروژه، دانش مدیریت است شده 
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مربوط به مشارکت  نامه آیینبنابراین یک بازنگري اساسی در این قانون و    است. هنشد و اینها در نظر گرفته  44اصل  سیاستهاي   مثل 

  راه و ترابري ضروري است.هاي پروژهدر احداث 

معلوم نیست،  مشارکت   داوطلباننحوه احراز صلاحیت   :ست که ا اسلاید بعد: مهمترین مشکلاتی که در قانون موجود هست این   

که بدین ترتیب گیرد میاحداث به عهده هاي هزینه. دولت ســهمی از گیردمیصــورت اي مذاکرهمشــخص نیســت و نحوه واگذاري 

سوق داده      سمت  شارکت به این  ستمر دولت در نظام     ها هزینهکه شود  میطرف م شان دهد. همینطور مداخله م شتر ن ها  تعرفهرا بی

ــعیت موجود باعث اختلال در منافع  ــده میبینیپیشوجود دارد که در وض ــش ــارکت را فراري هاي طرفو ود ش . امکان دهدمیمش

کاملا  است ولی  گذار سرمایه فعلی وجود دارد که این شاید ظاهرش به نفع   در مقررات برحسب میزان درآمد برداري بهرهتمدید دوره 

جود نرخ سود  در روش مووقتی . از طرف دیگر دهدمیبه ضرر دولت است چون طرف مشارکت را به کم نشان دادن درآمدها سوق       

را ارتقا دهد ســـلب وري بهره، این دیگر انگیزه طرف مشـــارکت را براي اینکه کندمیود را فیکس ســـو نرخ کند میرا دولت تعیین 

ساله فقط محدود به    کندمی سی  ستفاده  ها آزادراه. تا به حال این قانون علیرغم تجربه  ست شده ا شوق فاقد  .ا ضامین لازم  ها م و ت

مشارکتی راه و ترابري هیئت وزیران است، ولی عملا در مصوبات هیئت    هاي پروژهواگذاري  مدت تصویبِ ون مرجع هست و طبق قان 

و کند مییئت وزیران درج وزارت راه آنها را در مصــوبات هکه به خاطر ســلب مســئولیت شــود میوزیران نکات بســیار زیادي درج 

 مصوباتو در واقع شوند نمیواگذار شوند می شرایطی که توافقبا آن ها پروژهعنی . یشوندنمیاجرا بسیاري از مصوبات هیئت وزیران 

  .شوندمیبسیاري ابطال 

شارکت عموم    سلاید بعد: در مورد لایحه م صی     ی وا صو ست شده خیلی زیادي هاي بحثحرف و هم خ صت نکردم که   ا . من فر

سم.   ش اارزندهو نکات این لایحه اهمیت  شتم.   را تهیه نکردم. اي چنین چکیدهرا مبسوط در اینجا بنوی ست که  قصد دا واقعیت این ا

طولانی طول هاي سال. متاسفانه فرآیند تصویب و تنظیم این لایحه کردیممیاین لایحه را تهیه باید  .طولانی گذشتههاي سالما در 

  .شدمیپیش از این تصویب د خیلی . این بایاستماندهو در دولت و مجلس معطل  استکشیده

شاتی       ست که مناق سلاید بعد: واقعیت این ا صاحبه در رابطه با لایحه در ما ا سانه و ها م سه قبلی که   جمله ن. مبینیمها میر جل

فرآیندي  ین لایحه را اگر نگاه کنیم روال تنظیم و تصــویب آن همانابرگزار شــده بود و من گزارشــش را مطالعه کردم. اینجا وبینار 

ضاتی که         ست. بعضی از اعترا شابه بقیه لوایح ا ست که م اولیه این لایحه هاي متنمربوط به  خوانیم یا میم یشنو مییا م یبینمیما ا

اولیه این لایحه نوشته بودم که هاي متننکته را براي ها ده. خود من استشده. اصلاحات زیادي در کمیسیون عمران انجام استبوده

هاست  سازي خصوصی  معضل  سازي  شبیه بر مبناي بینم می. بعضی از اعتراضاتی که به این لایحه   است شده انه اکثرا اعمال خوشبخت 

سفید      افتم المثل میضرب که من یاد این  سیاه و  سمان  سد میکه مار گزیده از ری ست که این لایحه  تر . به نظر بنده این واقعیت ا
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که به نحو بدي در کشور ما اجرا شد. این لایحه مکانیزم تهیه ضوابط را مشخص     سازي  صوصی  خخیلی قوام بیشتري دارد تا مقررات  

کماکان به عهده  ها هاي پروژهواگذاريو مســئولیت اصــلی اســت کرده، شــرایط واگذاري و مراتب رســیدگی را مشــخص اســتکرده

ــتگاه ــود میعتراض اجرایی خواهدبود. من تعجب کردم از اینکه که خیلی از اوقات اهاي دس که همه کارها به عهده یک تیم چند ش

ست. من این را   سطوح مختلف  بینم نمینفره ا صمیم چون  شوراهاي عالی  گیري ت نظور مختلف در متن لایحه مهاي نامهآیینو در 

صرفا جنبه انتقادي نکاتی را      شده  شتر منتقدین  ست. بی صی براي بهبود لایحه      گویند. میا شخ شنهاد م . در مورد اندهدادکمتر پی

که خب این قانون  اده شود است که از قانون مناقصات استف   بودهموضع  این به انتقادها یا استفاده از قانون مناقصات، بیشترین تاکید    

صات   سن یک مناق ست  شده . در لایحه جدید تاکید هاییعیبدارد و یک هایی ح شود ولی الزاما از قانون      ا ستفاده  صه ا که از مناق

صات  ستفاده   مناق شارکتی  هاي پروژه. مکانیزم واگذاري شود نمیا شد ولی لزوما بر مبناي کمترین قیمت نخواهدبود.  م باید رقابتی با

ــوع تامین مالی، اجرا و   ــت و اینجا موض ــات بر مبناي کمترین قیمت پیمانکاري اس ــتبرداري بهرهدر قانون مناقص ــرفا بحث  .اس ص

خوبی براي مناقصه تعریف شود. بعضی از منتقدین هم فضاي بحث کارشناسی و       هاي اخصش ایحال باید علیکمترین قیمت نیست.  

صلا  برند میژورنالیستی و نقدهاي سیاسی     هاي حوزهتخصصی را با یک ظاهر بحث علمی به    کمکی به پیشبرد این  به نظر من که ا

ضوع   ست که این لایحه حداقل براي یک دوره م  کندنمیمو شنهاد بنده این ا شود و بعدا     . پی صویب  شی ت در آن تواند میحدود آزمای

  تجدید نظر بشود.

یا  گذاران ســرمایهمشــارکت موثر باشــد این اســت که انتفاع  توســعهبراي تواند میکه به نظر من دیگر اســلاید بعد: بعضــی از نکات 

شوق  شته باید معیار کند میاعطا گذاران سرمایه که دولت به هایی م شد دا شته  . اگر معیاربا شد  ندا همه به دنبال جلب ها پروژهاین با

حمایت گذاري سرمایهاز  به تناسب منافع آن پروژه به عهده دارد این است که آن چیزي که دولت بیشتر منابع دولتی خواهندگشت. 

ــرمایه  ، نه اینکه حتما بخواهد پروژه را براي     کند  کند مثلا اگر پروژه  بکند. باید معیارهایی را دولت تعریف ب        feasibleگذاري  سـ

شود. اگر افزایش ایمنی ایجاد   جویی صرفه سوخت دارد به تناسب   جویی صرفه  شتغال ، اگر کندمیسوخت یک حمایتی ب ایجاد زایی ا

که منافع  هایی پروژهباشد آن وقت  مند نظامدولت هاي حمایتبه تناسب این منافع دولت از آن پروژه حمایت بکند. اگر این  کند می

شتر  شتر حمایت  بی از دیدگاه   ياقتصادي بالاتر  هایی با فیزیبیلیتی. آن وقت پروژهتوسط دولت  شوند میي براي عموم مردم دارند بی

، اقتصادي نیست گذاري سرمایه براي آهن هاي راهپروژهکه الان شود  می. مثلا بحثی شود میمشارکت هم جذاب  هاي طرفملی براي 

حمایت کند اینها هم  ها پروژهسودآور نیست. ولی اگر دولت به تناسب منافع ملی از     یا نگاه اقتصادي از دیدگاه بگذاري سرمایه براي 

سفانه همین          توانند می شوند. متا صی  صو شارکت عمومی خ ست قانون بودجه رعایت  اي نکتهوارد چرخه م که عرض کردم در پیو
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شده  ستی از تمام     ن ست قانون بودجه فهر ست. پیو شارکتی هاي طرحا سعه  هاي طرحدارد ولی تمام  م شارکت  آهن راهتو را از امکان م

  .استکردهذکر قانون بودجه آزادراهی و راهسازي را در پیوست فهرست مشارکت هاي پروژهو فقط فهرست است کردهسلب 

  د.یک ماده قانونی براي این منظور اضافه کرشود میاسلاید بعد: بحث غربالگري را که خدمتتان عرض کردم،  

صندوق توسعه  هاي نظامنامهبا کند میمشارکتی کار  هاي پروژهکه در حال حاضر صندوق توسعه ملی براي    هاي مکانیزماسلاید بعد:  

سب  شده  ملی متنا ست ن شود و بتواند براي      ا صلاح  سعه ملی باید ا صندوق تو شارکتی از بخش  هاي پروژه. به نظر من این نظامنامه  م

ــهیلات وامغیردولتی  ــارکتی، هاي پروژهبکند. مطمئنا این اعطا خوبی را  و تسـ که انتفاع عمومی بالایی را دارند و اند هاییپروژهمشـ

ــعه ملی کاملا تطبیق دارد ولی نظامنامه       ــندوق توس ــول کارکرد این ص ــعه ملی به بخش غیردولتی با اص ــندوق توس ــاعدت ص مس

  باید اصلاح شود.اش اجرایی

و  دانیم میمقاومتی یک نیاز مبرم اقتصاد را به خاطر توسعه پایدار و ها زیرساختاست که ما توسعه  ینبنده ابندي جمعاسلاید بعد: 

وگرنه این وضعیت موجود و معضلاتی     عمرانی هستیم هاي پروژهغیردولتی در گذاري سرمایه حولی جدي در تامین مالی و نیازمند ت

مشارکت داخل بخش اقتصادي است هاي پروژهفراگیر . بخشی از مشکلات استشدهکه داریم، به گلوگاهی براي توسعه کشور تبدیل 

صص.  راهبردي یا کهاي برنامهجامع یا هاي طرحمثل فقدان  شی نیز  ولی مبود دانش و تخ ست. این      بخ ستگاهی ا شکلات فراد از م

موضوعاتش حتی نیازمند داشتن قوانین و    ترویجی، خیلی ازهاي فعالیتو داشتن برنامه و  گذاري هاي سرمایه فعالیتکردن مند نظام

گذاري سرمایهبراي افزایش مشارکت و گرا تحولخیلی تواند میکوتاهی زیادي را در این زمینه دارند و ها دستگاهمقررات نیست ولی 

برداریم و توانیم میا بلند رها گامورود بکنند. با وجود این مشکلات ما وظیفه داریم که سعی خود را بکنیم و یک حرکت تدریجی با   

    براي توسعه کشور این ضروري است. والسلام. خیلی ممنونم که به من فرصت کافی را براي ارائه این اسلایدها دادید.

شتید متشکرم. دوستانی که سوال دارند اجازه بدهید که ما دور        خانم امامی: خیلی ممنونم آقاي ناصریان. از ارائه خیلی خوبی که دا

سانیم بعدا در  سخنرانی ر  سمت  ا به پایان بر سوال و جواب       ق شفاهی  ستان بخواهند  کنند و چه کتبی، در  سوال و جواب، چه دو

شان را از مهمانان       سوالات شان خواهیم بود و  سید. جناب آقاي جوادي، براي  خواهیم خدمت شم  مدوي ارایهپر ستیم.   در خدمت  ا ه

  اندداشتهبزرگی مشارکت هاي پروژهدر ر کشور هستند و مشارکت عمومی و خصوصی دآقاي جوادي از مشاوران 
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  سید مهدي جوادي

سلام دارم خدمت  سلام  صی یک         ي همهعلیکم و رحمت االله، عرض  صو شارکت عمومی خ شرکت دارند. م ضرین در این گفتگو  حا

، یکی از EPC turnkeyیا  Design- Build یا )،Constructionمثل قراردادهاي سه عاملی یا ساخت ( .روش اجراي پروژه است

  باشد. تواند تامین مالی هم نداشته صرفا تامین مالی در آن نیست، می   است. » مشارکت عمومی و خصوصی   «هاي اجراي پروژه روش

ــراغ این روش بهینبهولی در ایران به دلیل کمبود منابع مالی  ــی رفته  ناچار به س ــوص ــارکت عمومی خص در روش  اند.ه و خوب مش

Construction شاور و کارفرما انجام می طر ست. در روش       احی را م ساخت به عهده پیمانکار ا سک  ساخت ری  -Designدهند و 

Build  یا طرح و ســـاخت، بخشBasic  طراحی به عهده کارفرماســـت ولی طراحی تفصـــیلی و اجرا به عهده پیمانکار اســـت. در

ست.    EPC turnkeyروش ست،  در روش مشارکت عمومی خصوصی که محصول محور       ریسک طراحی و اجرا به عهده پیمانکار ا ا

را به عهده  برداري بهرهطراحی، اجراي پروژه و اي هریسک یعنی ما کل ریسک را، اکثر  خواهیم، ما محصول را از طرف خصوصی می   

د. شاید یکی از  و کارفرما ریسک کمتري را به عهده دار گذاریم می Project Companyیا  SPVیا  گذارسرمایه یا طرف خصوصی   

و زمانبر بر هزینهپروژه که معمولا هاي ریسکهم  ،چون هم مدت پروژه کمتر خواهدبوداست. چرا؟ پروژهاجراي هاي ترین روشبهینه

پس  . بگذاریم ییا طرف خصوص  گذار سرمایه . ممکن است ریسک تامین مالی را هم به عهده   شود میاست به طرف خصوصی واگذار    

  خصوصی یک روش اجراي پروژه است نه صرفا یک روش تامین مالی.   ومشارکت عمومی 

به طور . گذاریممیخصوصیت را داشته باشد نام آن را مشارکت عمومی خصوصی  5یا  4اي پروژهدر مشارکت عمومی خصوصی، اگر  

ام مثالهاي آبی فاضلاب بوده من چون در صنعت آب و   –خانه بسازیم  تصفیه یک خواهیم میچه را عرض کنم خدمتتان؟ مثلا مثال، 

صفیه که من گوید میو آید گذار میسرمایه یک  -زنم می صفیه  بو آّسازم  می، کنممیرا طراحی خانه ت شما قرار    ت شده در اختیار 

و پاداش و پول الزحمه حق. یعنی کاملا محصول محور است، طرف خصوصی در قبال فروش محصول حاصل از مستحدثات،        دهممی

ــرفهم ها  وقت کند، خیلی  اخت می وقات این پول را خود طرف دولت پرد  . حالا برخی ا کند میرا دریافت    شخود آن را کننده  مصـ

یا طرف خصوصی انجام  گذار سرمایه را معمولا خود برداري بهرهطولانی مدت دارند. برداري ها بهرهپروژهمعمولا این . کندمیپرداخت 

  .شودنمیبین هیچ ریسکی را متقبل و کارفرما دیگر در این دهد می

سک را به طرفی   ست که     کند و مدیریتش میکه بهتر دهیم مییعنی ما ری صوصی ا سک را  آن هم طرف خ .  کندمیبهتر مدیریت ری

قرارداد مشارکت عمومی   220و فاضلاب کشور نزدیک به بیش از   دارد. به طور مثال الان در شرکت مهندسی آب   وري بیشتري  بهره

. اگر اســـتشـــدهتومان پروژه اجرا  دهزار میلیار 40، بیع متقابل و تا حدود بیش از BOO ،BOT ،ROTی به صـــورت خصـــوصـــ

ستیم  می آب خانه تصفیه . بالاخره وظیفه حاکمیت این است که  شد نمیاجرا ها پروژهشویم هیچ وقت این   منتظر بودجه عمومیخوا



 

13 

 

ساخت را ایجاد کند. ای    و  سازد، زیر ضلاب را ب ست. فا ستیم  میبنابراین اگر  ن وظیفه حاکمیت ا شویم هیچ  خوا منتظر بودجه عمومی 

صفیه  دارايوقت ما  ست         خانه ت شورهاي دنیا صی که تقریبا تجربه اکثر ک صو شارکت عمومی خ   ،یا خط انتقالی نبودیم. این روش م

اشتی، در بخش حمل و نقل، حمل و نقل بیمارستان و خدمات بهدمثل  ،در بخش آب و فاضلاب، در بخش بهداشت، استبودهموفق 

شهري، در بخش مخابرات و ارتباطات  شها اگثرا  .ریلی، فرودگاه، بندر، قطار  صی       در این بخ صو شارکت عمومی خ سمت م در دنیا به 

شان  زندان. در انگلیس در زمان خانم تاچر حتی روندمی صورت  های صی احدا   ها زندان. یعنی رفتندمی BOTرا به  صو ث را بخش خ

روش مشارکت عمومی خصوصی روشی بهینه براي      این که است  داده. لذا تجربه نشان  دادمیو خدمات کرد برداري میبهره، کردمی

ست. این    هاي پروژهاجراي  ساختی ا سک را از طرف عمومی  مدت داردبرداري طولانیبهرهزیر دعاوي، به  ،هاکلیم، بحث گیردمی، ری

. به طور متوسط کندمیخیلی صرفه جویی هاي هزینه. در کند[[[نیروهاي شرکتی]]] میت کمک بخش عمومی و دول کردن کوچک

خواهد  گذار میسرمایهمشارکت عمومی خصوصی چون    هاي پروژهسال است در صورتیکه در     12عمرانی هاي پروژه اجراي طول عمر

سد    صول بر ساند ي میبرداربهرهسال پروژه را به   3یا  2در عرض  ،که زودتر به مح ست که زودتر پروژه به    ر شش بر این ا . یعنی تلا

سد. بحث دیگري که برداري بهره صادي بودن     بر ست اقت ست.  این ه صادي پروژه ا جایی که ما با بودجه عمومی پروژه هر :	بحث اقت

شارکت ع       کنیم میرا اجرا اي پروژهاجرا کنیم، هر  شد. ولی در بحث م صادي نبا شد، چه اقت صادي با صی فقط به    چه اقت صو مومی خ

سود بعدي دولت  لذا  که از لحاظ اقتصادي به صرف و صلاح دولت هست.     هایی پروژه، رویممیاقتصادي  هاي پروژهسمت   منفعت و 

ست که   صادي  وري بهرهکه کند میرا اجرا هایی پروژهاین ا شته اقت شد دا صادي را گفتم و مالی را نگفتم چون فقط  با . من کلمه اقت

و توجیه شود  میاست، همه اینها تبدیل به عدد و رقم  ها سیاست  در بحث اقتصادي بحث مسایل اجتماعی است، بحث     مالی نیست. 

صادي   صادی     کند میاقت شد، خیر. توجیه اقت صرفا توجیه مالی. اینکه فقط از لحاظ مالی با سی را در     نه  سیا سایل اجتماعی و  نظر  م

 اجرا خواهدشــد که براي دولت صــرف و صــلاح دارد و اقتصــادي اســت. اي پروژه. لذا ندکمینگاه به مســاله تر جامعو کلا گیرد می

صلاح و توجیهات اجتماعی را علم نمی   خطاي [[ صرفع و  دهند به کنند. با همین روش انواع عطایا و امتیازات را میبزرگ مگر الان 

که به سـود   . بخش خصـوصـی قطعا براي این  شـود میته ندارند گرفوري بهرهغیر اقتصـادي که هیچ  هاي پروژهدیگر جلوي  دولت]]

برداري بهرهبهتري اســتفاده کند که در دوران آلات ماشــیناز تجهیزات و کند می. ســعی رســدمیبهتري وري بهره هبهتري برســد ب

ــود. نخواهد که از لوازم یدکی جایگزین کند کمتريهاي هزینه بلند مدت برداري بهره. معمولا هم و تجهیزات نو بیاورد را متحمل ش

، من اســتفاده کنند. به طور مثالها پروژهســاله دارد و این باعث خواهدشــد که از جنس خیلی بهتري براي احداث  20اله یا ســ 15

شیمی گلشرکت چادرملو،  زنم، الآن می مثال ضلاب و    گویند میبه دلیل کمبود منابع آب آمدنده ، فولاد هاگهر، پترو شبکه فا که ما 

این پسابی که به   وسازیم  ، میکنیممیطراحی و دهیم، ما انجام میرا شهر  شاهین خانه فاضلاب شهر میبد، اردکان، اصفهان،    یهتصف 
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این پس که اقتصـــادي اســـت. کنیم میرا براي صـــنایع خودمان اســـتفاده کرد میو محیط زیســـت را آلوده ریخت ها میرودخانه

، فاضــلاب را تصــفیه کنند و این پســاب را دور بریزند الان یک شــرکتی کلی هزینه کنند به جاي اینکهآب و فاضــلاب هاي شــرکت

شما انجام  پروژه این آید می صنایع خودش   کند برداري میبهرهسال هم   40سال،   30سال،   20و دهد میرا براي  ساب را براي  و پ

  .استداشتهو سود زیادي براي دولت لا تا حااست اجراي پروژه بودههاي هاي روشبهترینیکی از  . اینبردمی

ــارکت عرض کنم که بالاخره  ــري ما در مورد لایحه مش تجربه توانیم نمیدر دنیا داریم، آموخته و درس Lesson learnedیک س

ــتانداردهاي      ما  و بیاییم چرخ را از اول اختراع کنیم.  دور دنیا را بریزیم   ــتفاده  لی الملبینهمینطور که در قوانین خودمان از اسـ اسـ

ــات   ما  ، مثلا ایمکرده ــتفاده    UNCITRALاز  در تدوین قانون مناقصـ از آن کردیم و آن را اي ترجمه یک   .ایمکردهزمان خودش اسـ

ستانداردهاي   ستی خودمان  خواند یمالمللی بینایرانیزه کردیم. این یکی از بهترین قوانین بود که با ا و از آن با توجه به قوانین بالاد

ستفاد  شکالی دارد که بیاییم از قوانین و  ا صی         هاي تجربهه کردیم. چه ا صو شارکت عمومی و خ شورها براي تدوین قانون م سایر ک

ــتفاده نمین[[[خوب شــما چرا از این متن باکنیم.اســتفاده و قانون مشــارکت عمومی «اکثر کشــورهاي دنیا  کنید؟]]]ک جهانی اس

خصوصی دارند. خب چه   و قانون مجزایی براي مشارکت عمومی   ،شان دولتیر معاملات دارند یعنی علاوه بر قانون حاکم ب »خصوصی  

صی را در آن         صو شارکت عمومی خ صویب کردند م . ولی در زمان انددیدهبهتر که ما هم همین کار را بکنیم یا اگر از اول قانون را ت

صات، ما توجهی به مشارکت عمومی      صویب قانون مناق صرف     و ت شتیم،  شاوره و اینها  خصوصی ندا ا براي کارهاي پیمانکاري، خرید، م

ــارکت عمومی   ــویب کردیم و اول نگاهی به مش ــتیم. بنابراین ما نیاز به یک قانون مجزا با توجه به   و قانون را تص ــی نداش ــوص خص

ــتانداردهاي ــارکت  لمللی ابین اس ــت. لایحه مش ــعفو تجربیات آنها خواهیم داش عا ما نیاز به قانون و مزایایی دارد ولی قطها حالا ض

سرگردان که باعث تورم در اقتصاد   هاي سرمایه خصوصی مجزا داریم. مشارکت عمومی خصوصی قطعا به جذب       و مشارکت عمومی  

ص که منافع کند گذاري میسرمایه جایی رود گذار میسرمایه کرد. کمک خواهدشود  می وري بهرهمعمولا ها پروژهادي دارد، این اقت

سر پروژه  .!!!بالایی دارند صریان گفتند  ها یک  صی را با     معمولا نکاتی که آقاي نا صو شارکت عمومی خ صی  این م صو شتباه  سازي  خ ا

،  BOOنیست. پروژه  سازي  خصوصی  ، این اشتباه در نگارششان وجود دارد. این    شود مینوشته  بینم من میهم که . مطالبی گیرندمی

ساله هستند که مثلا آب را شیرین     10ساله یا   7هاي پروژهکن، اینها یک شیرین آب  مثل نیروگاه حرارتی، مثل نیروگاه گازي، مثل

ــتحدثات از بین    کند  یا برق را تولید می  کند  می ــفیه مثل   بزرگهاي  پروژه. مثلا خواهدرفت  و بعد از آن این مسـ آب و هاي  خانه  تصـ

را تصفیه کند و  را پساب است که بیاید این آب گذار سرمایهسال در اختیار  20ولی سال عمرشان است،  50که مثلا و اینها  فاضلاب

انجام شود، مناقصه شود میخصوصی هم در یک فرآیند رقابتی و ارکت عمومی شروش مپس بنابراین این در اختیار دولت قرار دهد. 

شته بالایی وري تواند بهرهمییا مزایده و  شد دا صریان گفتند با ست.    حالا که  . انتقادي هم که آقاي مهندس نا صات ا بحث قانون مناق
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، است بودهدر قالب یک فرآیند رقابتی شده   واردمشارکت عمومی خصوصی در حقیقت به بخش خصوصی اگر       هاي پروژهاکثر تمام، 

به کمترین  قطعا مامناقصه. لذا این نیاز به قانون خاص خودش را دارد و با قانون مناقصات ما یک مقدار همخوانی ندارند. مزایده یا یا 

ضا  قیمت،  شاید یک   توانیمنمیما بع صات نخواند.      قیمتی بدهیم.  شد ولی با قانون مناق شد که روش ارزیابی آن کمترین قیمت با با

ست و به ما کمک      صات ا شکالاتی که در قانون مناق شامل    کند نمیمثلا ا ست که مزایده را  صه    شود نمییکی این ا صرفا براي مناق  ،

ست. این   ضلاب  متقابل ما در  هايبیعا ست مزایدهآب و فا داریم چون تعداد  گذار سرمایه با زنی چانهنیاز به  هامعمولا در اینما . اي 

ستند.  ستند، قطعا احتمال تبانی وجود       زنی چانهاگر ما  کمتري ه سه نفر ه ست، یک نفر، دو نفر یا  شان محدود ا نکنیم چون تعداد

لذا خواند نمی. روش برگزاري مناقصــه خواندنمیروش ارزیابی مالی اینها با قانون مناقصــات ما زنی هســتیم. قطعا نیازمند چانهدارد. 

ترین بهینهلازم است که یک قانون مجزایی براي این موضوع داشته باشیم. ما مشارکت عمومی خصوصی را یکی از بهترین و         حتما 

ست  کرده، در عمل هم این را ثابت دانیممیاجراي پروژه هاي روش سته و ا ست  توان سرمایه بخش خصوصی     ا صنایع  کند جذب  مثل 

صــنعت آب و این زمینه حالا در در اند آمدهو اند داشــتهمعدنی که نیاز به آب یا پســاب  ،فولاد، صــنایع پتروشــیمی، صــنایع بزرگ

ضلاب   ست می       .اندگذاري کردهسرمایه فا شتري بزرگی و قدري ه ست که یک م شت  [[تمام این مثالها اینا گوییم خودت برو بردا

  کن.]]

ها تبصره دیگر نیازي به این بود، میخصوصی را پر کند و اگر قانونی   و خلا قانون مشارکت عمومی  است  آمدهو قوانین ها تبصره این 

شتیم.   صره بنابراین بودن این پس ندا شدن به قانون     لایحهابلاغ تا زمان ها تب شارکت و تبدیل  ضروري می م سد  به نظر  با توجه به ر

    مختصر ومفید این توضیحات را خدمت شما ارائه بدهم. سعی کردم کهکمبود منابع مالی دولت. عرض من تمام است و من 

شکرم  .آقاي جوادي خیلی ممنونم خانم امامی: سی که بیان فرمودید. من از آقاي رجایی خواهش     مت ضیحات ملمو که کنم میاز تو

در قانون بودجه به کجا رســید؟ من فکر  4بگویید کار تبصــره آقاي رجایی که اگر شــوم میو ممنون  میکروفون را در اختیار بگیرند

  . درست است؟باشدشدهکه کارش در مجلس تمام کنم می
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  محسن رجایی

اســاتید خودم: جناب آقاي مهندس ناصــریان و جناب مهندس جوادي و بســم االله الرحمن الرحیم. عرض ســلام و ادب دارم خدمت 

و تمام اساتید حاضر در جلسه که عمده اساتید از پیشکسوتان         عزیز که تدبیري کردند براي این جلسه  دیر و تشکر از خانم امامی تق

توضیحات مفیدي را آقاي مهندس ناصریان و آقاي مهندس جوادي ارائه کردند و من هم    . کنیممحضرشان شاگردي می   ما و  هستند 

ــحي ادامهخواهم بهره ببرم و می ــتند.بتص ــتان داش ــره  هایی که دوس ــت 4فرمودید که بحث تبص ــیده اس ــره ؟ به کجا رس  4تبص

و امروز هم خواستیم   است شده تأیید ها ازش عبور کردند و به نوعی پیشنهادي توسط دولت با اصلاحاتی در مجلس و در کمیسیون    

فایل را آن من یک فایلی را خدمتتان ارائه کردم اگر اســت. آمده اي که در لایحه بودجهباشــیم بر این تبصــرهداشــتهگذاري  که یک

  باشیم به مقتضاي فرصتی که داریم.بیاورید، برخی از صفحاتش را با هم یک مروري داشته 

جایش   1401را در بودجه داشتیم. در سال    19، ما تبصره  99الی  96هاي در سال  ،لایحه بودجه 4مستحضر هستید که تبصره     اما 

، بد  کنماشاره  اند را فایل را بیاورید من مواردي که دوستان اشاره نکرده   14ر صفحه  اگتا به این ساعت.  است  گرفته قرار 4در تبصره  

ست  شد ک. ننی شاره    بینم که بحث پروژهمیدارم ا هسال  چون من ،ات مفیدي ارائه  ستان ا صوري که برخی دارند  .کنندمیها را دو   ،ت

رد و خلاصه به  ها را با آن اجرا کشود تمامی پروژه کلیدي است که می شاه ی خصوصی یک   مشارکت عموم خلاصه  که  کنندفکر می

ها  گویند هزاران پروژه یا دهشــود میرایی کنیم. بنابراین هر جا صــحبت میجرا در چارچوب مشــارکت ا هانیم آنتواهر شــکلی ما می

شود. این        صوصی اجرا  شارکت عمومی خ ست از طریق م صور غلط هم در اذهان مدیران ما  هزار پروژه قرار ا سان ما و هم    و  ت شنا کار

باشیم اما عمدتا این  تمام داشته کان دارد که ما چند هزار پروژه نیمهام؟ کلید چه هست شاه است که بالاخره این  گرفتهمردم ما جاي 

جامعه ایجاد  هایی برايبتواند یک زیرساخت  براي اینکهدولت نی اقتصادي دارند. یع اجتماعی و ماهیت  ،هاایجاد این پروژه و هاپروژه

ست اي کردهمطالعه ،کند ضا ، ا شود      :فر ستانی ایجاد  شود، یک بیمار شود، اما ماهیت     یک راهی باید ایجاد  شگاهی ایجاد  ، یک ورز

ــادي مالی ندارد ــدهبا نگاه انتفاعی این پروژه ایجاد  یعنی چه؟ یعنی. کنمحالا من روي مالی دارم تاکید می .اقتص ــتنش حالا ما   .اس

صی    صو ستی این پروژه را تقدیمش کنیم و فکر هم می  انتظار داریم از بخش خ سرمایه دو د شیده   کنیم که  صف ک اند این گذاران 

ستند را  فاعتهایی که ماهیت اجتماعی دارند و انپروژه شکل گرفته که    بکنیم اجرابدهیم اینها ی نی صور غلط در ذهن ما  . خب این ت

 ــ پروژه اجرا کرد. پس اول بیایید ذهنیتمان را از این اناین هزار شــودبله، می ی موضــوع خارج کنیم. در مشــارکت عمومی خصــوص

صی    ،ها را که قابلیت داردخواهیم تعدادي از این پروژهمی صو برداري کند و در گذاري کند و یک دورانی آنها را بهرهسرمایه  بخش خ

شود را  اشبرداريبهرهآن دوران  صی، بخش تعاونی، بخش غیردولتی    چه کار کنیم؟ بگوییم:  منتفع  صو . بکنآنها را اجرا بیا بخش خ

  را اجرا کنند به آنها بسپاریم. هاها بیایند و آنهایی را که قابلیت دارند که غیردولتیاین پروژه پس ما هدفمان بر این است که برخی از
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صوص     سوالات بپردازم اما می  خواهمبود که حالا من نمیشده سوالاتی در این خ ضوع را  خواهم به  شفاف کنم. بالاخره چه  مو

می خصوصی است؟ چرا عنوان بخش    است صرفا مشارکت عمو   آمدهکه در لایحه بودجه  4کنیم؟ آیا تبصره  هدفی را داریم دنبال می

  :بکنیمهم یک مروري  را با 4تبصره  »لفا«براي اینکه وارد موضوع شویم بند  است؟شدهدولتی به اینها اطلاق غیر

ستگاه اجرای  شود به دولت اجازه داده می«گوید می شارکت بخش غیر از طریق د دولتی جهت اتمام هر چه ی و به منظور جلب م

هاي شبکه ملی اطلاعات  برداري و جدید از قبیل پروژهآماده بهرهتمام، نیمهاي هاي سرمایه هاي تملک دارایییا پروژه هاسریعتر طرح 

ها بکند که بخش دولتی  ه هر دستگاه را صرف حمایت از طرحاي مربوط بهاي سرمایهسرجمع اعتبارات تملک دارایی از درصد   10تا 

  ».کنددر آنها مشارکت می

  :ند تا نکته در اینجا داریمچ

  است، چرا ننوشتیم بخش خصوصی؟ گویند چرا جلب مشارکت بخش غیر دولتی نوشته شدهها میبعضی

داریم نظام اقتصادي ما بر پایه دولتی، تعاونی و خصوصی  مانقانون اساسی 44باشیم در مقررات، ما در اصل داشتهتی یک برگش

ست          شده ا ساسی ما تعریفی از بخش دولتی و خصوصی ن ست. پس در قانون ا صرفا به مصادیقی از بخش    که اینها یعنی چه؟ ا فقط 

شده  ست. از طرف دیگر در قان دولتی پرداخته  سبات ا سات و نهادهاي عمومی غیردولتی را داریم   پنجدر ماده  مانون محا س که  ، مو

به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند قانون با اجازه که اند این قانون واحدهاي ســازمانی مشــخصــیاز نظر حالا 

شده و می    شکیل  شم   ت سیم   شوند. اگر توجه بکنید نهادهاي عمومی غیردولتی به نظر  سمت از تق صل  ا در کدام ق قرار  44بندي ا

اســت. در ادامه اگر نشــدهعلیرغم اینکه ما در آنجا از ســه پایه خصــوصــی، تعاونی و دولتی نام بردیم، نامی از اینها عنوان ؟ دنگیرمی

شفافی از بخش عمومی و خ به این موضوع،  مان به این موضوع بپردازیم  بخواهیم در نظام حقوقی در نظام حقوقی ما   صوصی  تعریف 

در  خصوصی   و است که عملا تعریفی براي بخش عمومی شده به تعریف قانون محاسبات رجوع   44است. یا در قانون اصل   دیده نشده 

وع که ما تعریف شــود و ناظر به امور مالی و محاســباتی اســت. با توجه به این موضــتقســیم کار ملی میان بازار و دولت اســتفاده می

هاي  ها که آمادگی دارند این پروژهدولتیخشی از غیر هاي بخش خصوصی، بخش تعاونی و ب  خواهیم از ظرفیتمی ما و خاصی نداریم 

سمت انتفا  ستفاده کنیم. حالا این عبارت، ع  ما ی ببرند، از این ظرفیتعغیر انتفاعی را به  دیگر  نآیا در قوانی ،بارت بخش غیردولتیا

  اند یا نه؟ پرسش این است که درست است یا نه؟]]][[[پرسش این است که گفته  ییم بله.هم مسبوق به سابقه است؟ باید بگو

هاي کلی اصل  است. از جمله همان قانون اجراي سیاست   شده مان به این بخش غیردولتی اشاره  گذشته ما در بسیاري از قوانین  

ــوعاتی را دارد که به بخش    »ح«، در بند  19در ماده   44 ــا موضـ ــت کردهره غیردولتی اشـ ها به بخش   گوید واگذاري  مییعنی اسـ

که در آن دولتی  است  هاییهمان بخش خصوصی، بخش تعاونی و سایر بخش   ها هستند؟  کیها تی. آنجا منظور از غیردولتیغیردول
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 را ذکر کنم کههاي مختلفی توانم نمونهقوانین دیگر میاسـت در بسـیاري از   شـده که ذکر  »غیردولتی«نیسـتند. بنابراین یک کلمه  

شده  صی، هم بخش تعاونی و     ذکر  صو ست و منظورش هم بخش خ ستند و در آن تعریف دولتی  سایر بخش  هم ا هایی که دولتی نی

قانون تاسیس موسسات    «را داریم،  »در احتساب حقوق بازنشستگی   خدمت غیردولتی سوابق  تأثیر قانون نحوه «گیرند. حالا قرار نمی

شت کردم    ، را داریم »بیمه غیردولتی صادیقی را یاددا سیس بانک «من م صادیق    »هاي غیردولتیقانون اجازه تا را داریم، اگر بروید م

پس به صورت کلی    ، مصادیقش چند عنوان است.  ش غیردولتی که در اینجا ذکر کردهبینید که بخمی همه اینها را ملاحظه بفرمایید

شته داریم این پروژه سالهاي  طی اي که تجربه صی و     ها تگذ صو سط بخش خ شهرداري    حالا و شاید بخش تعاونی و  ضا  یعنی  ،هابع

ها بودند که به عنوان نهادهاي  شــهرداري ،همان چیزي که ما بر اســاس شــرح خدماتشــان بوده اســت و توانســتیم با آنها کار کنیم 

  اند.غیردولتی شناخته شدهعمومی 

که این پروژه   ما این مه هاي  ا هدف     نی چه  با  مام را  ما می ت بال بکنیم؟ دو ی  بال می    تا خواهیم دن ما دن ــوع را  که  موضـ کنیم، یکی این

شوند. ما اگر هر   شان را از دولت جدا بکنیم و دیگر اینکه برداريتامین مالی و بهرهو  ساخت  خواهیم مدیریتمی مردم زودتر منتفع 

دو پله  . اگر مشارکت بخش خصوصی باشد ما هر    هستیم لو یک پله ج این دو موضوع براي ما اتفاق بیفتد دو این موضوع و یا یکی از  

ساخت، تامین مالی و بهره  چه؟ یعنی یعنی را داریم، صی دادیم،    مدیریت  صو هر دو پس برداري را از دولت جدا کردیم و به بخش خ

آن بهره ببرند. اما اگر ما   از مو مرد ها را اجرا بکندصــی پروژهودنبال کردیم و به نتیجه رســیدیم و قرار اســت بخش خصــما هدف را 

ــهرداري  ــا به ش ــتند اما به نوعیعمومی به عنوان یک نهاد  ،ها دادیمپروژه را فرض ــتند غیردولتی. دولت نیس اگر . بخش عمومی هس

سمت از هدف را دنبال  شاید  ها آمدند و آنها را اجرا کردند ما شهرداري  شدیم این زیرساخت را بده  نکردهیک ق یم  ایم. اما اگر موفق 

شهرداري  سیدیم و این هم براي  این پروژه بهرهو مردم زودتر بتوانند از  را بکنندها اجکه  برداري بکنند پس به یکی از آن اهدافمان ر

تمام نیمهما پروژه . است  ایجاد ورزشگاه  شهدفدرست شد؟   اه ندارد، شهرداري در یک شهري ورزشگ   چه؟ مثلا مثلا  است.  ما مفید

شی داریم که وز  ست که     کندارت ورزش دارد دنبال میورز سالیان ا سته اما  ست از آن بهره نتوان سته ، برداري کندا ست آن را  نتوان ا

کنند و این پروژه را به استفاده ن شا خصوص ورود پیدا بکنند، از منابع ها بتوانند در این خب چه اشکالی دارد شهرداري  . تکمیل کند

اما هدف ما   به ظاهر مشارکت عمومی خصوصی اتفاق نیفتاده،   پس اگر چه ؟ برداري قرار بدهنداتمام برسانند و براي شهر مورد بهره  

[[[کیفیت برخی از کالباسها در کشور خوب نیست. حالا اگر تسهیگران مشارکت  اجرا شد. براي اجراي این پروژه براي منافع عمومی

  کنند و مردم کشور کالباس خوب بخورند چه اشکالی دارد؟]]]سازي بازدیدعمومی و خصوصی بتوانند آموزش ببینند و از کالباس

صره   »الف«نکته دیگري که در بند  شاید براي برخی دغدغه  4تب ست که این پروژه    داریم و  شد، بحث این ا ست  با اي که قرار ا

شود  ست؟ آیا ه   جدید ایجاد  سرمایه سازوکارش چی ست پروژه ر  دهد که اجرا مجوز می اي را اجرا کند دولت به آنگذار جدیدي خوا
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ست که پول ندهد و  ؟ کند ست حالا قرار ا   ؟آیا منافع دیگري برایش نداردکه بخواهد این پروژه را اجرا کند، ودش پول بیاوردخ قرار ا

گیرد، چه دولت منابع مالی بدهد، چه اندك بدهد، چه ندهد، در هر               هاي طرح تملک قرار می  که در چارچوب پروژه  اي ما هر پروژه 

کند بایستی در چارچوبی که قانون صراحت دارد   اشاره می  2الحاق  23ورت نیازمند مجوز قانونی است. مجوز قانونی چیست؟ ماده  ص 

سازمان برنامه        ،این پروژه مورد تایید قرار بگیرد آخرین ورژن دستورالعمل  سپس اجرا شود. دستورالعملی دارد در این خصوص، که 

ست که  روز کردهرا به ست؟ اگر پروژه   کرده ابلاغ  21/02/1400ا ست. روال کار چی ه سازمان اعلام    ا ستگاه اجرایی به  اي از طرف د

شود ررسی میکه ب ضوعاتی کند. یکی از آن موشود، سازمان چند دفتر دارد که از لحاظ زیست محیطی، از لحاظ آمایشی بررسی می     

ست که آیا   صی در این پر     میبحث این ا صو سر ژهوشود بخش خ صحبتم پروژ ؟ گذاري بکندمایهها  ست هببینید روي  . هاي جدید ا

ضی  ست که چرا پروژ   ها دغدغهبع صی ببرید      خواهید میرا هاي جدید هشان این ا صو شارکت عمومی خ سمت م هاي  پروژهاتفاقا ؟ به 

هایی که بخش تابتداي کار متناسـب با ظرفی  خصـوصـی رفت. چرا؟ چون از   و به سـمت مشـارکت عمومی   دشـو تر میجدید راحت

صی می   صو صی می  بیند، ایدهخ صو ست  قابلیت شود. پس  بیند این پروژه اجرا میهایی که بخش خ شتر ا . اما یک انتفاعی کردنش بی

ست با پول نفت  پروژه سط کار می تمامش بکنداي را بخش دولتی قرار بوده ا صی بیاید اجرا کند.   ، و صو   گوید این پروژه را بخش خ

پروژه را تمام بکنم و اگر من این پروژه را اجرا کنم براي من انتفاع کافی ندارد که بخواهم آن  .وژه انتفاعی نداردبراي من این پرخب 

سازمان برنامه     هنظر هست پروژ . پس یکی از مواردي که مدبرداري بکنماز آن بهره هاي جدیدي است که از طرف دستگاه اجرایی به 

ها را در کارگروهی مطرح دهد و پس از دریافت مجوزهاي لازم، پروژرا در دســتور کار قرار می شــود و ســازمان برنامه آنهامحول می

سی می  کند و این کارگروهمی صی در این پروژه هم     ؟ کند که این پروژه چه ظرفیتی داردبرر صو آیا ظرفیت این را دارد که بخش خ

هاي جدید نباید  اي براي پروژهپس دغدغه؟ دولت آن را به اجرا درآوردمنابع کمتري نسبت به  با هم بتواندو کند ایجاد زیرساخت را 

هاي  همان ســازوکار براي پروژه ،کندهاي دیگر اجرا میســازوکاري اســت که دولت براي پروژهبه جهت اینکه همان  .داشــته باشــیم

صی هم اجرا می      صو شارکتی جدید بخش خ ستی حتما کارگروه شود م شود تا بتواند پروژه   و مجوزهاي هاي مربوط. بای مربوط اخذ 

  گیرد. پس از این حیث هم ما مشکلی نداریم.ب نام بگیرد و در پیوست بودجه قرارتملک 

   شاهده کنید در بند سلاید بعد را م سازمان          »الف« یک اگر ا شنهاد  ضاي آن به پی ستانی که اع شاره دارد که کارگروه ملی و ا ، ا

شور در آیین برنامه  شد، موظفند حداکثر ظرف  تعیین اجرایی این بند نامه و بودجه ک صویب قانون  2خواهند ها یا  طرح ،ماه پس از ت

براي انتخاب اقدامات لازم دستگاه اجرایی مربوط براي انجام  به تعیین و هاي ملی یا استانی را جهت استفاده از ظرفیت این بندپروژه

ه نســبت به طی مراحل اجرایی و انتخاب ابلاغیه ظرف یک مااز دریافت  ار ابلاغ کنند. دســتگاه اجرایی مکلف اســت پسگذســرمایه

  این فرآیند چه هست؟حالا گذار اقدام نماید. تخصیص اعتبارش منوط به طی فرآیندي است. سرمایه



 

20 

 

بخش   بررسـی کند آیا این پروژه براي  اسـت. دسـتگاه باید   گذاريوا تصـمیم گام اولش تهیه گزارش  فرآیند اجرایی که ما داریم

اي را بخواهد بخش خصــوصــی اجرا بکند آیا برایش باشــد. اگر پروژهبرایش منفعت داشــتهچه؟ دارد؟ یعنی  خصــوصــی قابلیت اجرا

ست یا نه      ؟ منفعت مالی دارد صادي مالی ه صی، اقت صو شد قابلیت ادامه کار  ؟ یعنی پروژه از منظر بخش خ  گام دوم ندارد.را اگر نبا

فرآیند گذار در یک گذار و انتخاب سرمایه حیت سرمایه لافراخوان بدهد و گام سوم و چهارم ارزیابی ص  تشار  انباید تهیه اسناد بکند و  

شده        شته  ست آیا همه این کارها در یک ماهی که به ظاهر در بند یک نو سوال اینجا ست.  ست قابلیت دارد یا ندارد رقابتی ا قطعا  ؟ ا

ضور دارند می    ساتیدي که در جمع ح سه خرید کالاي ما دانند که پرا سه ماه طول می    ،و شیم یک تا  شد. حالا یک  خیلی زرنگ با ک

نیاز به گزارش تصــمیم دارد، نیاز به تهیه اســناد دارد، فراخوان دارد و رفت و   و اي هســتپروژه مشــارکتی که یک پروژه پیچیده

مدت یک : که اینجا نوشته شده   د. اما این چیزيشو که قطعا در ظرف یک ماه نمی پذیر داردگذار و سرمایه بین سرمایه هایی برگشت 

ست که بایستی در برنامه کاري قرار   دستگاه اجرایی پس از ابلاغ اینکه این پروژه جزء پروژه  ،اي که اینجاست ببینید نکته. ماه هایی ا

سردي بکند. ما نیز چون تبصره      ،بگیرد ست مقداري خون ست    4ممکن ا سالانه ا س دیگر ، تبصره بودجه  شد    ، یک  ست، اگر قرار با اله ا

به سال بعد   اي هم معرفی شود  تا بخواهد برندهماند و سه ماه یا چهار ماه هم دستگاه اجرایی رهایش بکند، چیزي به پایان سال نمی   

شروع کارش را انجام دهد، یعنی ما نمی     می سه یک ماهه  ست که در این پرو ش افتد. تاکیدي که در اینجا دارد این ه تی توانیم بردا

شته  شیم غیر از این دا صمیم آماده     با سه یک ماهه گزارش ت سناد آماده کندکه بخواهد در پرو سرمایه کند ، ا ار گذ، فراخوان بگذارد و 

شتیم بهم انتخاب  ست. اي این اتفاق برایش ، هیچ پروژهکند. ما همچین چیزي در طول تاریخ ندا ستنباطی که می  نیفتاده ا شود  اما ا

شت ا  شیم       از این بخش دا شته با شروع فرآیندش را دا سه یک ماهه  ست که در پرو  7ماه،  6ماه،  5حالا این فرآیند امکان دارد . ین ا

شد و   سرمایه ر نهایت دماه طول بک شود یا  گذحالا یا منجر به انتخاب  شود؟ ار ب ست که ما فکر بکنیم که   پس این ت ن  صور غلطی ا

نامه، اند براي تهیه آیینر را انجام دهیم. اصــولا حالا فورســی هم که گذاشــتهامکانش هســت که در پروســه یک ماهه بتوایم این کا

شتیم براي قوانینی که بودجه تجربه سالانه که  اي که داریم حتی اگر دا صویب می  ما هاي  سال ت سال  ما شد، خب الان  قبل از  اواخر 

شد تا در نهایت      سال طول بک ستیم، احتمالا تا انتهاي  صویب  ه شته ت سال می شیم بارا دا شتیم که لایحه   ي. حتی مواردافتد آخر  دا

شــد یا در ابتداي اجرایی آن هم تهیه می هاينامهده بود و آیینتري قبل از پایان ســال تصــویب شــســببودجه در یک فرصــت منا

حتی بخواهیم دو ماهه   پس .کردو اینها ادامه پیدا می 4یا  3به برج رفت می آن آیین نامه اجرایی ، تصــویبشــدفروردین نهایی می

شد. بالاخره باید تلاش کرد ار     هم آیین شاید آن هم یک فرصت کمی با صویب کنیم  صورت به جهت  ئه کرد انامه اجرایی ت اما در هر 

ستور کار  نامهآیین شت ولت قرار میدهاي متفاوتی که در د شان داده گیرد و رفت و برگ ست که بیش از  هایی که دارد تجربه ن ماه   2ا

  اینکه واقعا در دو ماهه محقق بشود مشخص نیست.اما پس این هم بالاخره باید تلاش کرد کشد. ل میطو
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هاي مندرج  گذاريتعرفهشمول  از  مشارکت اري و گذسرمایه : بهاي محصول پروژه در قرارداد  کندمیاشاره   2اسلاید بعدي، بند  

ست. مگر اینکه از  و مقررات در قوانین  ستثنی ا شده بهمابل ق عام و خاص م ست؟  التفاوت آنها تامین  شد. نکته چی یعنی هر قیمتی  با

اري صــورت بگیرد یا   گذاســت که اگر ما بخواهیم ســرمایه  نکته این خواهیم بگذاریم و مردم هم باید آن را پرداخت بکنند؟که می

ستی   سپاریم.   بهمابای ست مدل مالی ب ند و اجازه بدهیم  کارائه می اري یک مدل مالیگذسرمایه  یعنی التفاوت را جبران کنیم یا به د

شد. فر    صولش را بفرو صی بیا    بگوییم که توانیمنمی یمانهاض بکنید در تولید برق یا نیروگاهکه مح صو ساز و با   بخش خ ، نیروگاه ب

کند  اي که دولت تعیین میکه نیروگاه بسازد و با آن تعرفه این منطقی نیست. اگر قرار باشد. گویم به من بفروشاي که من میتعرفه

را با آن شرایط  شامکانپذیر نیست. در جاهایی بایستی شرایط و شبکه را آماده کنیم که اگر ما نخواستیم برق     بخواهد برق را بفروشد 

شود   ه میکه ما این اجازه را داریم ک است، براي وقتی پس این براي اینجا نوشته شده  بدهیم. او یم، اجازه صادرات را به  خریداري کن

را مطابق آن مدل مالی که در  به طریق دیگري، در بازارهاي دیگري این عرضــه را داشــته باشــد اجازه بهش بدهیم که یا محصــول 

خواهیم بخریم، طبق قانون الزامش نکنیم که طبق تعرفه دولتی ازش خریداري م ازش خریداري کنیم و یا اگر نمیفراخوان قرار دادی

  بازار بفروشد.به قیمت ه محصولش را اجازه بدهیم ک. کنیم

ــت که 3نکته بعدي بند  ــور به نیابت از دولت گویدمیاس ــازمان برنامه و بودجه کش ــمین تعه ،: س دات آتی طرح و پروژه را تض

تایید  دولت بیاید تعهداتی در دســتگاه اجرایی ایجاد بکند و دولت آنها را  درمثلا  کند. اولا این حرف شــاید خیلی بعید باشــد کهمی

ضمین ب  سیون  بکند، ت ستانی که در کمی شته  کند. دو ضور دا ستند    اهاي دولت ح شنا ه ضوع آ صلا اینطور  می ،ند و با این مو دانند که ا

  پذیرم. این موضوع چی هست؟م بیاید بگوید من این تعهد را مینیست که دستگاه اجرایی بیاید تعهد ایجاد بکند و دولت ه

ضوع بحث تامین مالی در چا  ست. یع  »الف«رچوب بند مو ست طی  که یک پروژه نی چه؟ یعنی اینا ساخته  سا  3اي قرار ا ل 

سرمایه    ست میلیارد تومان  100اري این پروژه گذشود، مثلا برآورد  صد این پروژه را به   30تعهد کند که مثلا  خواهد. دولت میا در

کنند دولت متناسب با   روع میاست، پروژه را ش   1401ل سا  درصدش را هم بخش خصوصی بیاورد.    70عنوان آورده دولت بیاورد و 

شرفت پروژه تعهد   صد   30کند که من میپی  10 کند؟اول پروژه چقدر آن را پرداخت می سال  کنم.میلیارد را تعهد می 30یعنی در

سوم    . کندمیلیارد را پرداخت می شرفت پروژه در حد یک  ست. بودهچرا؟ چون پی سال ا     قرار بوده ا سه  ست  شود. ا صره   جرا  خب تب

سال بعد باید    ، سال بعد چیست؟  است عهد کردهمیلیارد باقیمانده که دولت ت 20چه؟ یعنی این  یعنی .بودجه ما تبصره سالانه است   

شته می نکته پس شود. در قانون بودجه دیده میبرود  ست که می  اي این بند اینجا نو سال  اگر من تعهدکردم  :گویدشود این ا که در 

میلیارد پرداخت  10من و  درصـدي بود  30وژه کنم ولی به این جهت که پیشـرفت پر پرداختمیلیارد تومان براي پروژه  30 ،1401

سال  م، من تعهد میکرد ستگاه اجرایی هر    یعنی  مابقی را پرداخت نمایم. 1403و  1402کنم که در  ست که د تعهد چیز اینطور نی
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ایجاد کرد و دولت گفت من  1401بله تعهدي که در ســـال  آن را بپذیرد. تعهد ار بکند؟چه ک ایجاد کند و ســـازمان برنامه و دولت

میلیاردش  10مثلا  1401شـــود در ســـال شـــود در پایش تعهدات دولت ثبت میدهم این ثبت میمیلیارد می 30براي این پروژه 

  شود.هاي آتی میکند و جزو تعهدات سالیاین ردیفی باز م شود.میلیاردش پرداخت می 20است در سالهاي بعد پرداخت شده

ستان انجام داده بودند که    سی را دو ستا  یک برر شور انگل سال  ک شارکتی پروژه 2017ن از  ست. چرا؟  اش را متوقف کردههاي م ا

تش پر داده است، الان سقف تعهدا   گذارسال تعهداتی به سرمایه   30آمده است طی  . تعهد دارم 2050گوید که من تا سال  چون می

ست. شده  سال  می ا در یک جایی از مراحل  به بعد تعهداتم را اجراکنم. بنابراین ما که در ابتداي کار هستیم  2017گوید الان باید از 

تعهداتمان را بایستی متناسب با آن  ؟ایمقبل از آن چه تعهداتی دادهن نگاه بکنیم. کنیم باید به تعهدات پشت سرماکار که دنبال می

ضمینی را تعهد د    15یا ساي لعبد   10یم. مثلا کاهش ده ستی در   ،ایمادهسال بعد اگر خرید ت ساب و کتابمان  بای ثبت بکنیم که ح

ست بابت    . ایمچقدر تعهد داده سالی متوقف کنیم. پس منظور از تضمینی که دولت داده ا اي است که  موضوع پروژه  بنابراین در یک 

  .1401سال  4بابت تبصره  دهدمیمالی  تعهد

شده     4بند  شاره  سلاید بعد ا ست  در ا سرمایه   ا صل و فرع  صفر    صورت اري گذکه ا شمول مالیات با نرخ  گرفته در طرح مذکور م

ــنهادي که دولت      ــد. ما چون در قوانینمان بحث معافیت           :بود این بود که دادهخواهدبود. پیشـ مالیاتی را یک   از معاف از مالیات باشـ

صلاح کرده  شنهاد مج پی ،اندمقداري محدود کرده ست که آن را ا صفر  اند با و گفتهاند لس بوده ا اري را گذسرمایه بتوانیم نرخ مالیات 

نه  بدهیم جا رونق  در این نه  ،هاي پروژه کاهش پیدا کند    . براي اینکه هزی ــرمایه    هزی و طول دوران پیدا بکند   گذاري کاهش   هاي سـ

ــب با آن برداري ما بهره ــودمتناس ــفر در نظر بگیریم تا بتگاینجا می کم بش هاي پروژه را کم  وانیم هزینهویند که هزینه مالیات را ص

  کنیم.ب

سلاید بعدي می  5بند  سازوکار این بند براي     برو توانند از محل منابع داخلی خود هاي دولتی میشرکت  :گوید کهدر ا ساس  ا

ــتفاده کنر حال بهرهبرداري و دبهرهتمام و آماده نیمههاي جدید، برداري از طرحبهره ــرکتد. طرحنبرداري اس هاي دولتی در هاي ش

،  به آنها اختصاص بدهیمخواهیم ذکر شده، یعنی اعتبار تملک را می »الف«بنابراین آن چیزي که در بند  پیوست قانون وجود ندارند.

اســت، خودش هم  کردهاي را ایجاد روژهپو شــرکت دولتی خودش رفته  اجازه نداریم این اختیار تملک را براي آنها اختصــاص دهیم.

ــده  در این قانون، در این لایحه، باحالا . کند باید تامین مالی ــازوکاري که در اینجا دیده ش ــده که از  س ــت، به آنها اجازه داده ش اس

 هاي دولتی، بایستی از منابع خود شرکت  باشد به وي به آن کمک مالی داشته  ظرفیت بخش خصوصی استفاده کند و اگر قرار است     

اي هاي سرمایه هاي تملک داراییرحهاي طیعنی جزو پروژه .ت یک قانون نباشد هاي پیوس جزو طرح چه؟ انجام شود. در صورتی که  
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شد قرار نگرفته  شد اج  هاي پروژهو جزو  با ساز و کار این قانون  زه دارد اشرکتهاي دولتی با ستفاده از منابع    با  ستفاده کند اما اجازه ا ا

  ا که به کمک دولت است ندارد.مالی ر

سلاید بعد:  ،6بند  ست.  ا ست با اخذ عوارض از کاربران، احداث و نگه گوید می بحث وزارت راه ا  ،داري، بهسازي وزارت راه مجاز ا

 در 2قانون الحاق  27را مطابق قانون مربوط از جمله ماده ریلی اصـــلی و  هاي بزرگ راهســـازي واز پروژه برداريو بهره بازســـازي

ــرایطی که دولت تعیین می ــمول این بند بکند. این بند به نوعی در بند چارچوب ش ــره  6کند مش نیز  1399قانون بودجه  19تبص

شتیم  ست    حالا . دا صورت گرفته ا صلاحاتی در آن  شنهادي  .یک ا شنهادي   از دولت رفته یعنی یک پی ست و یک پی س ا ها ونیدر کمی

ها بوده ه اسـت و در چارچوب قانون آزادراه حذف شـد  شآن جدید اینجااسـت که  بودهدید هاي جپیشـنهاد دولت براي پروژه  شـده، 

ست که آنجا  شاره   2الحاق  27ماده از جمله  اند و در چارچوب قوانیندادهدر مجلس تغییرش  ا صریان عزیز  اند. کردهبه آن ا آقاي نا

ها بزرگراهبراي ؛ ها را داشتیم آزادراهنینمان اجازه اخذ عوارض از خب ظرفیتی است که ما در قوا  توضیح را اشاره کردند:   اشاره کردند 

ــتیم.  ــتگفتهاینجا در اجازه نداش ــلی چه؟ اس ــود و بتوان از آن  ریلی قابلیت ، راهاگر بزرگراهی، راه اص ــور ش دارد که به نوعی محص

صور  چه کار کنیم؟ توانیم می ،عوارض دریافت کرد ستفاده کنیم و به  شارکتی آنها را اجرا کنیم. از این ظرفیت ا ضر    ت م ستح البته م

سمت ببریم.      سادگی نیست که بتوانیم هر راهی یا هر بزرگراهی را به این  ستند روي  کنم میفکر می هستید که به این  پروژه  5خوا

گذشته به سمت عوارض   هاي اجرا بکنند که در دوتا از آنها به نتیجه رسیدند که بشود یک بزرگراهی را بر اساس قوانین بودجه سال    

ست که هر راهی را  بنابرببریم.  شود  این این نی سمت اخذ عوارض ببریم بدون این ب شد و به این     به  شته با که این راه، راه موازي دا

ــو   ــمت و س ــود چند پروژه هایی یک محدودیتبنابراین  بخواهیم برویم.ما س ــاید بش اي را که این قابلیت را دارد و این را دارد اما ش

  .ببریمارچوب را دارد به این سمت و سو چ

است: چگونگی   اجرایی یک مقداري مفصل دیده شده   نامهآییننامه اجرایی دارد که در این یک آیین »الف«این بند  اسلاید بعد: 

صویب طرح توجیهی، نحو  سرمایه   تهیه و ت صلاحیت، انتخاب  شف قیمت، چگونگی اجراي پروژه اگذه احراز  برداري، هها، نحوه بهرر، ک

و نحوه وصــول و  ، دیرکرد در پرداختبرداري، وضــع جرایم عدم پرداختخطرپذیري، تعیین نرخ خدمات بهره تعیین میزان پوشــش

ویب به تص چه بشود؟ ،تضامین طرفین، داوري و حل اختلاف ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ ،بردارينظارت بر نحوه بهره هزینه کرد آن،

سیار   شاره می   درستی که  برسد. یک نکته ب این است که ظرف   .اینجا که نوشته است یک ماه   .حالا من گفتم دو ماه ،کننددوستان ا

 4نامه در ارجاعات آییناست، اما  کردهنامه این موارد را ذکر اگر در آیین؟ نامه دیدا در آیینشود همه این موارد ر چگونه می ،ماه یک

  ؟تچهار حوزه چه هس گیرد.حوزه صورت می
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ــت   شاش ارجاع یک حوزه - قانون موجودي داریم،  .به مقررات موجود اسـ ما آیین     مثلا  مه موجودي داریم، مثلا  نا مه    آیین  نا

 139اصل  را شود. یا بحث داوريام میتضمین مشارکت انج نامهها بر اساس آیینرجاعش بر این است که تضمین  تضامین را داریم. ا 

سی مطرح     سا ست. نمی کرده قانون ا ست. حالا اینجا بحث حل اختلاف را داریم که  در آنجا ذکر گردیده. عدول بکنیم توانیم از آنا ا

است  نامه ذکر شدهردي که در این آیینبشود براي حل اختلاف سازوکارهایی دید. پس ما یک مقررات موجود داریم که بخشی از موا  

  .ه شودبه مقرره موجودشان ارجاع داد د چه بشود؟بای

است باید با نظر  یعنی برخی از این موارد که در اینجا ذکر شد  جاع شود. هاي ملی و استانی ار از وظایف باید به کارگروه برخی -

  هاي بخشی است. یعنی در صلاحیت کارگروه یعنی چه؟کارگروههاي ملی و استانی باشد. 

با یک   به قول معروف شود ارد. نمیخصی د برخی از وظایف در صلاحیت دستگاه اجرایی است. هر دستگاه یک چارچوب مش       -

ــود، یعنی قانون، کلید همه قفل ــتی ارجاع شـ ــتگاه اجرایی اجازه آیینها را باز کرد. بنابراین بایسـ این  دهد درمینامه اجازه به دسـ

  این خصوص دستگاه اجرایی تصمیم بگیرد. چارچوب در

ایم کار شود، تدوین ضوابط بر اساس مطالعات     ره کردهي که اشا اهقسمت آخر که قرار است در این مدت محدود یکی دو ماه   -

سري مطالعات از قبل انجام     ست. یک  شاورانی در این حوزه     شده و تجربیات ا سازمان برنامه قراردادهایی با م ست.  شته ا ست که  دا ا

مین ضوابط استفاده شود. پس بر اساس  براي تدوین ه استفاده شود براي چه؟   تواندها میراردادها با مشاوران در حوزه قاین خروجی 

است   شده توانیم از آن خروجی ها استفاده کنیم. فرضا یک قراردادهایی در طول یک سال گذشته منعقد     مطالعات انجام شده ما می 

ضوابط بیاید. که خروجی این مطالعات می سري تجربیاتی هم در این   تواند به کار تدوین  صت مح   حوزه یک  ست که در این فر دود  ا

ــده و آن چیزي را که می  ــتیم آن چیزي را که جمع ش ــتگاه اجراییتوانیم توانس نامه ذکر و در آیینجمع کنیم  جمع بکنیم، از دس

ــرورت ندارد که در آیین نامه ذکر گردد ولی         نامه می  آیینبنده در زمان نگارش    کنیم. پس اگرچه خود   گفتم که برخی از اینها ضـ

حوزه دارد  4 کهعرض کردیم و اضافه شد. ولی  فاف شود در اینجا ذکرکنیم که بعدا دچار چالش نشویمدوستان گفتند براي اینکه ش

  و مطالعات گذشته باید استفاده کنیم و آن را راهبري کنیم.ي گذشته هاظرفیتاش از اش ارجاع دادن است و یک حوزهحوزه 3 که

گفته  است. اضافه شده  پیشنهاد مجلس محترم  در جود نداشته است و   هست که در پیشنهاد سازمان برنامه و    7اسلاید بعد: بند  

صره  »د«بند  2-1تنفیذ جز  سال  وقانون ب 19 تب ست روش   می این بند. 96دجه  سازمان برنامه موظف ا شرایط قراردادي،  گوید  ها، 

اع طرح و پروژه را نیز در همین هاي نظارتی متناســـب با انوکلیه مقررات، تضـــمینات طرفین و دیگر مقررات مربوط و نیز چارچوب

این را در پرانتر نوشتم چون در خود  اي زیرساختی است) منتشر بکند.    عمرانی و سرمایه هاي بازار الکترونیک طرح شیگاه (منظورپا

ط در فق هرگونه تغییر و تفســیر مقررات نیز. اســتفهمی منظورش این بودهمراجعه بکنی می 19وقتی به تبصــره  اســتقانون نبوده
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ــود،   ــر ش ــت که در این پایگاه منتش ــورتی معتبر اس ــاهده و  ص قابل  هر گونه حذف و تغییر اطلاعات در این پایگاه نیز باید قابل مش

یشنهاد پین ظرفیت استفاده کرد. در زمانی که دولت ا سازي و بسیار کارآمد هست که بشود از   بندي است براي شفاف   پیگیري باشد. 

شد، اما گفتند چون در  داد بحث این بازار ممی شده    سال طرح  سامانه بازار ایجاد  شته این بازار و این ظرفیت  ست، بنابراین  هاي گذ ا

شده  ست وقتی ایجاد  ستان در مجلس      برداري میدارد از آن بهره ،ا ست. دو ضرورتی به ذکر مجدد آن نی شنهاد دادند که   شود و  پی

ست شده علیرغم اینکه پایگاه ایجاد  شو  ،ا ست اد و ومجدد ذکر  سامانه ما براچون  .قعا کمکی ا اندازي اي را راهي اینکه بخواهیم یک 

. تبصره یک ساله   چون ما یک تبصره بودجه اي داریم، . واقعا مشکل بود هم  96اگرچه در سال  . بکنیم، دردسرهایی را خواهیم داشت  

ــه ماه طول می ــد آییندو س ــت در اامه اجرایینکش ــد و قرار اس ــویب برس   مثلا یک ماهه یا دو ماهه،یک مدت محدودي  ش به تص

شد و بتواند ظرفیت   اي را راهسامانه  سامانه واقعا بخواهد خیلی کارا با شته اندازي بکنیم. اگر  شبورد مدیریتی     هاي خوبی دا شد، دا با

ن را طراحی بکند و به زبان نرم هاي کارفرما آاساس خواسته   ، نیاز به این است که مشاوري بر  ببریم از آن بهره یمداشته باشد و بتوان  

شید که     در افزار در بیاورد و  سال طول ک شابه را حدود یک  شاور چه کار  نهایت آن را به نرم افزار تبدیل کند. ما یک پایگاه م تازه م

شید       کرد.مربوطه را تهیه  RFPکرد؟  سال طول ک سال و نیم تا دو  شاور دیگري که طراح نرم افزار بود که چه؟ حدود یک آمد آن  م

  اجرایی کرد.  چه کار کرد؟ سامانه را 

سال     خواهیم حالا ما همه اینها را می ضم در  صه بکنیم، من عر شد:      96خلا ضافه  ست که این بند ا سه    ا صت دو تا  در یک فر

شد که ماهه. تلاش شود   شده در قانون ذکر  آن چیزي که بالاخره هاي زیادي  ست انجام  ش ها قل، بالاخره این کار با حداا و  دوانجام 

شد    شبختانه انجام  سنواتی  خواهم بگویم نبااما می خو صورت ایجادي آور ن مواردچنیید در قوانین  افزاري، نرمد(یعنی یک ي را به 

سامانه  سال     شویم.  ) چون دچار چالش میا دولت را مکلف به ایجادش بکنیماي ریک  شده و در  سامانه ایجاد  هاي متوالی حالا این 

ست.  شده تکمیلتر  99و  98، 97، 96 سازمان        از چه جهت خوب است این؟  ا شته باشیم در  از این جهت که ما مستمسک قانونی دا

  روزرسانی شود.هبرنامه راحتتر می توانیم از واحد انفورماتیک پیگیري کنیم که این سامانه ب

سلاید بعد  ستیم   ملاحظه می .ا سته تامین مالی نیازمند ه ستی با تامین مالی که با فرمایید که ما یک ب سمتی از آن را   ،ی یک ق

عامل، بازار سرمایه، هر گونه   از منابع صندوق توسعه، منابع بانک   از منابع خودش،بیاید  یعنی بخش خصوصی بایستی    تامین بکنیم.

پروژه نیاز به ین اواحد  100باشــیم اگر داشــتهپروژه تامین مالی نماید. انتظار نباید این بیاید براي  ،رســدمنابعی که دســتش می

واحد را بخش خصوصی دست در جیبش بکند و پولش را بیاورد.      70کند، این را دولت تامین می واحد 30 مثلا گذاري دارد،هسرمای 

ست  سمتی از این آورده را ب ادر هیچ جاي دنیا هم این اتفاق نمی. این انتظار غلطی ا صی می  خفتد. ق صو دولت باید کمک . آوردش خ

باشــد،  داشــتهاي هاي عامل را توصــیهتواند بانکمیاگر . کمکی کند تواند ظرفیتی ایجاد بکند،درصــندوق توســعه ملی میبکند، اگر 
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صیه کند. اگر می بانک سرمایه. یعنی هر جایی که       هاي عامل را تو سرمایه به وجود بیاید، بازار  سازوکاري در بازار  شود این  میشود 

صی در تامین مالی کمک ب    صو شود ای   بخش خ شود. ن شود، باید کمک بکند تا ب من عذرخواهی میکنم، هر چند که  پروژه اجرایی 

  من در خدمتتان هستم. کردم خلاصه خدمت عزیزان عرض کنم اما یک مقداري به درازا کشید.تلاش 

شما به  نکات هر حال امیدوارم  باشد. بهشدهبراي دوستان توضیح داده   کاملاً 4کنم تبصره  خانم امامی: ممنونم آقاي رجایی، فکر می

که اولا  آقاي ناصــریان در کامنتشــان ذکر کردند:به خصــوص خواندم، من کامنت ها را که میالبته باشــد. کردهدرك تبصــره کمک 

ــما گفتند این  جور در  4یعنی با متن تبصــره  .آیدنامه جور در نمیآیینخیلی با متن  ،فرماییدمی) آقاي رجایی(توضــیحاتی که ش

و این بیشتر یک نوع استنباط است و راه براي تفسیرهاي دیگر هم باز است. نکته       هاي دیگري هم داشت شود برداشت  می آید ونمی

به . زمان کوتاهی اســتاین هم باز  ،اســتشــدهه نظر گرفته نامهم این زمانی که در لایحه بودجه براي آیینباز  :دیگري که فرمودند

. در واقع زمان کم براي روشن شدن این ضوابطی که قرار است     گویدمی این زمان کوتاه کل فرآیند را در. معنی شروع فرآیند نیست  

صی در نظر      صو شارکت عمومی خ ضمنا گفته     شود گرفتهبراي م ست.  سوال ا شکالی ندارد به ما بگویید  اند کماکان محل  که آیا اگر ا

ــدهآییناین  نویسپیش ــروع  جه به ایناســت؟ با تونامه تاکنون آماده ش ــازمان برنامه براي این لایحه ش که کارهایی را از قبل در س

ست شده اید که مطالعاتی برایش انجام کرده سی نیز آماده  آیا پیش ،ا ست؟  شده نوی سی  پیشا سان قرار   نوی شنا که در معرض دید کار

  است؟آن را تدوین کردهت داده شود تا آنها هم بتوانند ببینید که سازمان تا الان چه کرده و به چه صور

است و منتظر متن نهایی بودند تا ببینند متن نهایی به چه شکل است    نشده پیش نویسی تهیه  . آقاي رجایی: تا این لحظه خیر

ست که بالاخره د  سمت    و در نهایت نیازمند این ه شود. آن ق سم    ستگاه اجرایی دعوت ب ضا ما ق شاره کردم بع هایی را تهایی که من ا

صمیم به واگذاري، مدل غربالگري پروژهکه بحث  سازمان برنامه     ها، بحث گزارش ت شاورینی را  شارکت وجود دارد، م هایی که براي م

شته است   شته، دا ستفاده کرد.  توان از همان ظرفیتهایشان نهایی نشده است که می   که هنوز هم خروجی ، قرارداداهایی دا چون ها ا

شما   ست. نه اینکه  لعاتی که در این خصوص صورت گرفته  گردد به مطارهاي این لایحه برمییک قسمتی از کا  ،عرض کردمخدمت  ا

ــد براي این لایحه  ــورت باش ــدگرفتهص ــاخت ا .باش ــازمان برنامه زیرس ــورت گرفته، س ــت که باید این دیدههایی ما مطالعاتی ص اس

ی که در دنیا وجود داشته است، مطالعاتی که در ایران و   هایها استفاده شود. ظرفیت  شود و به مرور از این ظرفیت ایجاد  هازیرساخت 

صو  هاند، مصاحب جهان صورت گرفته است، بررسی کرده     و  اندکردهبندي است، اینها جمع گرفتهرت هاي مختلفی در دستگاه اجرایی 

گزارشاتی آماده   ي اینها ههماست.  هبودهایی که اجرا شده با این مشکلات روبرو   است. پروژه ها اینچنین بودهکه نظر دستگاه  اندگفته

ست که البته    شده کنم میباز هم عرض شده ا شده، خیر، یک خط هم    نامهآیینکه تا این لحظه  اند. ولی اینهنوز نهایی ن شته  اي نو

  توانم خدمتتان بگویم.با همین صراحت می است.نامه نوشته نشدهآیین راجع به
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اي که در دفتر  دوســت دارم از تجربهولی جلســه به عنوان شــخص حقیقی حضــور دارم، خانم امامی: من هم مثل شــما در این 

ــتهیئت دولت دارم در بحث آیین ــتفاده کنم. درس ــت  نامه اس ــما فرمودید عادت یا رویهاس ــت که که ش معمولا طول خیلی اي اس

شد  می ست که       نامهتا آیینک صورت هم ه سد، ولی به این  صویب هیئت وزیران بر شود،   ها در قانون ذکر میوقتی این مدتاي به ت

را به جلســه هیئت وزیران  هاگیرند که زودتر این متنهاي دولت تحت فشــار قرار میهاي هیئت دولت و ســایر بخشکمیســیون

سانند. این خود  شد       شبر صورت گرفته خواهد سی  شنا ساس این زمان  .باعث پایین آمدن کیفیت کار کار ها  چون اخیرا مجلس بر ا

ست کردهماهه تهیه میشش گوید این را باید دهد. مثلا میمی رش تخلفگزا ست هکرد، این را باید یک ماهه تهیه میا . حالا دو ماه  ا

شته تهیه نکرده  ست گذ ست    ا شته، تهیه نکرده ا سه ماه گذ شخص هم . ،  سوال قرار می  به طور م در  .مجلس دهددبیر دولت را مورد 

شار واقع ا سی   می ین مدت، خودش ایجاد ف شنا زمان محدودي که در نظر گرفته خاطر به  کندتقلیل پیدا می کند و کیفیت کار کار

ست.  شده  ستگاه    یعنیا شت آن زمانی که براي د سه ماهه    گذ شتیم  سید  ها می نو سه م   بنوی سی و  الان به خاطر  آوردند.اهه میو 

ست    رویه سالی ه ست پیش گرفتهدر اي که معاونت نظارت مجلس چند  شبین       ، واا صا خیلی خو شخ شار وجود دارد و من  قعا این ف

سازمان برنامه آن را آماده بکند، تا به دولت          شود. چون تا  سی خوبی بتواند در دولت در این مهلت کم انجام  شنا ستم که کار کار نی

دستور کار دولت در  ینکه فوريگذرد و آن موقع هر جلسه تحت فشار باید انجام شود. یا ابیاید، تا در واقع بررسی شود، این زمان می

ست و واقعا هیچ چکش آید و آن که دیگمی ست. نگرانشود و این  کاري روي متن نمیر خیلی بدتر ا براي این  شما تمهیدي  کننده ا

  موضوع در نظر ندارید؟ چون این به دولت برسد، اوضاع خوبی در انتظارمان نخواهدبود.

  :نکته را توجه داشته باشیدآقاي رجایی: فرمایش شما صحیح است. دو 

شیم.           اول  شته با شتري دا صت بی سی من خودم اعتقاد به این دارم که فر شنا صت  اینکه از لحاظ کار شتر حالا فر نه اینکه  ،بی

ــش مابخوا ــتم. بالاخره باید یک فر  .ش بکنیمههیم چهار ماه، پنج ماه یا ش ــتم، انتقاد داش ــتی این را در جایگاهی که خودم هس ص

ست که  هیک ماگوییم میفرض کنید  شود، داده ستیم و بعد     15ه، یک ماهی ا سال تعطیل ه ضان را در  م ماه مبارك هروز اول  رم

ستگاه      آنقدر جلشاید  شود  خیلی نمی. پیش داریم شارکتی کرد، د شت، م صت محدود ما    ها را فراخواند. تازه اگر درساتی گذا این فر

هایی  رفت و برگشتبخواهد کشد تا میل گیرد و این در نوبت قرار گرفتن خودش طور میرود در نوبت دولت قراهم آماده بکنیم، می

  .داشته باشد

تصویب   5یا  4برج  ک سال اجرا شود. اگر قرار باشد در   چون این بحث در بودجه سنواتی است و قرار است در ی    :اما نکته دیگر

شکل بگیرد شود و تازه بخواهد کارگروه  سیم. من چی هست، واقعا به جایی نمی تازه بفهمند  ،هایی  شما   ر ، یک توضیح دادم خدمت 

ــه را  ــرمایه .خواهیمماه وقت می 3حدود ما مناقص ــتري دارد.   3گذار واقعیتش براي انتخاب س ــت، نیاز به مطالعات بیش ماه کم اس
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شد   سرمایه ما بنابراین اگر قرار با ضا برج  یک  ستگاه برج  نامه بیاآیین 6یا  5گذار انتخاب کنیم، فر بخواهد یادش بیافتد  7یا  6ید، د

  .رسیمکه همچین کاري انجام دهد، قطعا به پایان سال نمی

  )و کارشناسی را بخواهیدشخصی (اگر نظر  هم باید یک مقداري فرصت یک ماهه را تعدیل کرد. باید هر دو سو را نگاه کردحالا 

شتر کرد، از آن طرف هم چون آیین   ست  باید این فرصت را بی سنواتی ا صویب برسد،       ،نامه بودجه  سریعتر به ت ست که  نیازمند این ا

  تر باشد.تر و روانتر باشد و بتواند اجراییساده

  ییک ،استخانم امامی: ممنونم. با اینکه شما توضیح مبسوطی در این خصوص دادید اما چیزي که براي من همچنان باقی مانده

  :این است که

سبات عمومی باقی می  چه چیزي براي قانون من صات و قانون محا تمام،  ها چه جدید، چه نیمهماند؟ یعنی وقتی که همه پروژهاق

  ؟ماندت میناقصابتوانند در این بخش باشند خب عملا چه کاربردي براي قانون م

  :که سوال دوم این

ســت که شــما  ا اينامههمین آیینها را بتوان ذیل مشــارکت عمومی و خصــوصــی دنبال کرد و ضــوابط این هم وقتی تمام این

ــتفاده می  هاي مختلفش،فرمودید بخش ــی هم از قوانین و مقررات موجود اسـ این نگرانی همچنان  ؛ کند حالت ارجاعی دارد و بخشـ

ست  براي انجام کار مشارکت که دوستان صحبت کردند و گفتند که      رود،است که قانون مناقصات که کنار می   سیار روش خوبی ا  ،ب

  .این قسمت هنوز بسیار مبهم است؟ وکارهایی پیش خواهد رفتسازبا چه واقعا 

  :سوال دیگرم این است که

سمت  شفاف بود چرا در همین لایحه برخی از ق سازمان، آورده می یا ارجاعات و همین مانند  ،هایی که  ، آیا  شد مطالعات قبلی 

اي سازمان برنامه یا فضاي کارشناسی حاکم بر دولت چطور بود؟ چرا     ؟ فض بماندکه االان به صورت یک ابهام باقی   ؟ تا اینبهتر نبود

شفاف  شاین موارد را وارد سوال    نکردند که  شود؟ چون الان هنوز این  ست  تر  صات انجام نمی ه شوند،   که اینها وقتی با قانون مناق

سازوکارهایی می       پس با چه انجام می صی از چه  صو شارکت عمومی خ ستف اخوشوند؟ یعنی م سازوکارها دقیقا   هد ا اده کند؟ آیا این 

دقیقا از بشــود که چیزي را  کنمفکر نمیمطابق چیزي هســتند که در کشــورهاي خارجی اســت؟ با توجه به تجربه کاري که دارم  

ــمت، واقعا چه تمهیداتی          برداري کرد، چون ما با خارجی   ها در ایران کپی خارجی  ــاختاري داریم. براي این قسـ ها خیلی تفاوت سـ

  شما پیشنهادي در این خصوص دارید؟؟ شودبکم  وجود داردهمچنان ابهامی که ها در مورد نگرانیشود اندیشید که این می
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  :آقاي رجایی: اگر بخواهم از ابتداي فرمایش شما به آن بپردازم، فرمودید که

صات می  برداري، تمام، در حال بهرههاي جدید، نیمهپروژهخواهید تمامیبا توجه به اینکه می؟ بیندچه کاربردي براي قانون مناق

  انجام دهید، پس دیگر چه براي پیمانکاري خواهدماند؟طریق این  خواهید ازبرداري را میآماده بهره

ــم عرض کردم، باید نگاهمان را عوض کنیم.  ــت.  پروژهمن در عرایض ــر جاي خودش هس ــود هیچ موقع نمیي پیمانکاري س ش

صادي را که ب  ساس ماهیت اجتماع ماهیت اقت شده ر ا ست ی بنیان  ست، نمی غیر هاي ما عمده پروژه کنار بگذاریم. ا  متوانیانتفاعی ا

ــاخت ش بکنیم.اانتفاعی ــت و خیلی ها را به مردم ارائه دهد که خیلیدولت وظیفه دارد زیرس ــان رایگان اس قیمت ها با حداقل هایش

شربی که ما  شود بانجام  شاید اگر بخواهد با قیمت واقعی  این م با کنیمینوش جان . این آب  شاید   حداقل قیمت،  شد  ها برابر ده با

شود. مگر    قیمشود و   صدها برابر  ست که آن را انجام دهد. من   حاکمیتوظیفه ؟ اتفاق بیفتد هااین کارشود  میت در برخی جاها  ا

ستانی داریم.   60هزار تا  50د هزار پروژه نیمه تمام ملی و حدو 6که ما حدود کنم میاین را خدمتتان عرض  هزار پروژه نیمه تمام ا

ستیم واگذار کنیم، تصمیم   پروژه را اگر می 199پروژه. آیا  199را احصا کردیم؟   تاهاي ملی چنده، از این پروژ1400ما در سال   خوا

 199آماده بکند، بلکه از این  کاندید شــد که برود دســتگاه اجرایی، گزارش تصــمیم پروژه 199شــد؟ اش انجام میگرفتیم، همهمی

اگر چه و چه به آن بدهد،  کاربري جانبی ها را دارد، اگر دولت کمکش بکند، اگراین قابلیتابله  بگوید چه؟ بگویدرا  پروژه 50پروژه، 

شود و   شته اگر این ظرفیتو چه ب شیم. تازه می هاي قانونی را دا شارکتی ان شود گفت که این پروژه را می با جام داد و فراخوان توان م

سرمایه  50گذاریم. حال که براي می صلا  پس آید.گذار میپروژه فراخوان زدیم، براي چندتا از آنها  ست  واینط ا ر نگاه نکنید که قرار ا

 120، دارم 1400ي که من در سال رمثلا آما ها مشارکتی انجام شود.هاي پیمانکاري همه خوابیده شود و قرار است همه پروژههپروژ

ــت که  آمده پروژه جدید    ــود.    . ما مقاومت می   بگیردمجوز اسـ هاي جدید نیز تکمیل     برخی از پروژه کنیم که پروژه جدیدي آغاز نشـ

ــت.پروژه ــت که خواهد، خب این خودش یک پروژهمی ی یک دوربرگرداناي داریم که یک آزادراهمثلا یک پروژه هاي قبلی اسـ اسـ

شود متوقفش کرد  ها نیز داریم که نه مینداریم باید پروژه جدید را ایجاد کنیم. یک سري پروژه ي اچارهمربوط به پروژه قبل است و  

سمت جلو می    شارهاي مختلفی به  ي نه همهپروژه را بگوییم که قابلیت دارند که  10پروژه،  120رود. اگر ما بتوانیم از این حالا با ف

ست. اگر در پروژه سرمایه  ها را بخش خصوصی  بخشی از این پروژه منابعش را،  سمتی  گذاري کند این یک قدم به جلو ا هاي جدید ق

شود باز هم یک قدم جلو هستیم، براي اینکه بخش خصوصی چرتکه می          اندازد که این از منابعش نیز توسط بخش خصوصی انجام 

سال طول بکشد، خیلی به    15ام شود،  ساله انج  12سه ساله تمام شود. من دولتی ممکن است بخواهم این پروژه       قرار است پروژه 

صی می     صو ضوع توجه نکنم. اما بخش خ سال     این مو سوم تا  سال  ست.  ام باید بهره15گوید از  برداري کنم چون منافع من در این ا
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، باعث زودتر رداري برســـدبهپس تامین مالی آن، فشـــار به دســـتگاه براي اینکه کمک مالی کند، فشـــار براي اینکه زودتر به بهر

  .خواهدماندباقیدرصد آن  99ماند باید بگویم که بیش از کاربردي می هکه براي قانون مناقصه چ پس اینشود. اجراشدن پروژه می

ــازوکاري پیش ــازوکاري پیش خواهدرفت؟ مگر تا به امروز با چه سـ از این به بعد هم   ؟ رفته این نگرانی وجود دارد که با چه سـ

  هدرفت.خواهمانطور پیش

  خانم امامی: با چه سازوکاري بوده است آقاي رجایی؟

ــال ــره آقاي رجایی: آن چیزي که ما طی س ــته در تبص ــال هاي گذش ــته 96هاي س ــتفاده از ظرفیت تا به امروز داش ایم با اس

هایی دارد، بررسی  گروهچیست؟ فراخوانی دارد، کار  2الحاق  27دستورالعمل ماده  سازوکار  است.  بوده 2الحاق  27دستورالعمل ماده  

شنهاد شان مورد بررسی قرار می  شود، صلاحیت  شود، ارزیابی می می سرمایه  گیرد، بهترین پی گذار منتخب انتخاب به عنوان برنده یا 

سرخاله شود. آیا  می سه   پ شته؟ با مقررات دیگر مقای شاره بازي در آن وجود دا ستف   دارد  اياش کنید. ا صات ا اده که چرا از قانون مناق

ــریان عزیز نمی ــود؟ جناب آقاي جوادي، جناب آقاي ناصـ ــیحاتی را شـ ــاره کردند. چند روز پیش در وزارت ارتباطات توضـ یک اشـ

بزرگوار از بخش خصوصی حضور داشتند،       4، که من هم در بخشی از یک پنل بودم. پنلی وجود داشت که   شد میسمیناري برگزار  

سرمایه    شاره کردند که  ست -توان با نگاه کارفرمامیگذار را نهمگی ا آورم و آن را به ام را میمن ایده. پیمانکاري نگاه کرد. متفاوت ا

شــود با نگاه  اســت. بنابراین نمیگیرم چون که منافع دولت با منافع من گره خوردهگذارم. من هم منافع دولت را در نظر میاجرا می

شار پیمانکاري آنها را انتخاب کرد. حالا -کارفرما صات  ا شاره کردند     فکر میه کردند با قانون مناق ست عزیز ما، آقاي بهمنی، ا کنم دو

آقایی جوادي اشـاره کردند که قانون مناقصـات براي مناقصـه اسـت. وقتی      . که قانون مناقصـات، حداقل قیمت متناسـب را هم دارد  

ــود، در برخیاي مطرح میکنیم در مواقعی بحث مزایدهســرمایه گذار انتخاب می . شــودمیموارد تلفیق مناقصــه و مزایده مطرح  ش

شد این بود که در یک      صی گفته  صو شنهادي به مبلغ    پروژهمثالی که درآن پنل بخش خ شرکت خارجی پی میلیارد  400اي از یک 

شتیم     شتیم، یک پیشنهاد دا اطی ندارد،  میلیارد. ببینید چقدر تفاوت هست. به نظر شما کدام را انتخاب بکنیم؟ به من ارتب   2000دا

آن چیزي که براي مردم من  گویم که خروجی کارت چیســت.میلیارد، من می 400میلیارد بیاورد یا  2000خواهد گذار میســرمایه

پهناي باندشان، این براي من ارزش دارد. با   فرض کنید شان،  منفعت مردم من مثل دسترسی  من  خواهم.من آن را می ،منفعت دارد

ــت ب   ــرمایه  توانم بگویم آن پس من نمی ملاك قرار دهید.  ه مردم خدمات ارائه دهید، آن را    چه قیمتی قرار اسـ  400که  گذاري  سـ

است. هاي که وجود داشته یا اجرایی شده، از پروژهاز بخش خصوصی کنممن این را نقل قول می. 2000آورد بهتر است یا آن که می

ها، از گذارهاي اجرایی، ســرمایهاز دســتگاهگیریم؟ از که میکنیم، ســوادمان را برنامه هســتیم، پروژه که اجرا نمی نما که در ســازما

الب  شــود، ما در قدارند به ما منتقل میحضــور گیریم. همه تجمیع تجربیاتی که دوســتان شــود میفرآیندهایی که دارد طی می
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ــنامه، آیین ــرمایهاي داریم، نه پروژهکنیم. بنابراین نه ما پروژهتقل مینه آنها را منامه و لایحبخشـ ــت، نه سـ گذاري اي خواهیم داشـ

شته انتخاب می شیم. اما  کنیم که بخواهیم در آن نقش دا ستی حرف با شنید. خیلی از حرف بای سات    ها را  ستان در جل هایی که دو

هایی وجود جود دارد، دغدغههایی وجاها نیز نگرانیاســت، باور کنیم که در برخیهاي منطقیکنند، حرفکنند و انتقاد میمطرح می

ــور براي ایندارد، پس این نگرانی ــود. اما متوقف کردن کشـ ــور چه اتفاقاتی   ها باید مرتفع شـ که من نگرانی دارم که در آینده کشـ

  کنیم و در نهایت کار را هم دنبال کنیم.کم ها را افتد، این درست نیست. باید کمک کنیم که این نگرانیمی

  

کنم که  من عرض می ،شــودبهتر نبود که این مطالعات در همین لایحه آوردهاشــاره کردید رابطه با مطلبی که در آقاي رجایی: 

تري بود، یعنی برخی از این شبهاتی که الان در اینجا ملاحظه  پیشنهادي که واحد مشارکت سازمان ارائه کرده بود، پیشنهاد مفصل      

که اینها خلاصه و تجمیع شد این شبهات را افزود. یعنی اگر ما بخواهیم مطالعات را در    نبود. به این جهت آنجا فرمایید، شاید در  می

قطعا   یک کتاب داستان خواهد شد.  بپردازیم، خودش  مشارکتش اي اگر بخواهیم به خب یک لایحه چند تبصره یک تبصره بیاوریم،  

صویب کند  در چ شکل  طولانی با آنارچوبی که بخواهد مجلس ت سات مختلف مجلس در     بودنش دچار م ستیم. چندین بار در جل ه

شده که نمی      شاره  شارکت ا شود ولی در هر        رابطه با لایحه م ست که اینها کم  شده ا شود این لایحه را کم کنید. باز تلاش بر این 

ه از مرحله هایی وجود دارد، یک الزاماتی اســت که مورد نیاز ما هســت. بالاخره در مرحله تصــویب پس از آنکصــورت یک چارچوب

ــی   ــناس ــویب اتفاقاتی   یک تغییراتی رخ میمراحلش را طی بکند، ، بگذرکارش ــتان اطلاع دارند گاهی اوقات در مرحله تص دهد. دوس

ست.    افتد می شایند ما هم نی صره  که آمدهمن که خو ست که بگویم       4ام تب ضیح بدهم این نی شما تو  100لایحه بودجه را خدمت 

ست. بالاخر      شکل ا صد بلام ست   در شده ا شد دولت به    برآیند اما  .ه نظرات مختلفی بودکه در این ماده اعمال  ست که قرار  بر این ا

ها  دهیاريبودند، حتی ها شهرداري بخش خصوصی، بخش تعاونی، بخش نهادهاي غیردولتی (که عموما آن چیزي که ما پیدا کردیم   

شتیم میهم که  ستیم بگوییم که  نو شی از این پروژه توانند میانجام بدهند) ها دهیاريرا اي پروژه، نتوان ها را اجرا نمایند و به این بخ

  .کنمسمت برویم که بتوانیم از این ظرفیت استفاده 

شما. اجازه بدهید از آقاي جوادي که در   شاره کردند شان  سخنرانی خانم امامی: ممنون از  صا  ا قانون   ،تکه قانون برگزاري مناق

که توضیحاتی را در این خصوص بدهند و مشکلاتی را که از نظر ایشان در قانون     خواهم میاز ایشان   مشارکت نیست،   ی برايمناسب 

  مناقصات وجود دارد توضیح دهند.

و چند پروژه را به ام رفتهطور عملیاتی با قانون مناقصــات، مشــارکت عمومی خصــوصــی را مناقصــه  بهآقاي جوادي: من خودم 

ضیحاتی ب      ساندم یک تو صات و    که اولا  دهم.سرانجام ر سعی کردیم که قانون مناق ي اجرایی آن را رعایت کنیم ولی در نامهآیینما 
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 ر به ابطال مناقصه مشارکت شد. این   جرا نکردیم منجا قانون مناقصات را این که نعل به نعل علت بار با دستگاه نظارتی به   عمل چند

با قانون مناقصـــات به ما که واقعا ام داشـــتهتجربه این را یعنی به دارم. ، چون تجرکنممیگویم اشـــکال دارد عملیاتی عرض که می

ست،       همین را هم ذکر کردم، نکاتی چالش خوردیم.  سب ا ست و نه مزایده، راجع به کمترین قیمت متنا صه ا که فقط راجع به مناق

صه دو     ست و مناق ست  اي مرحلهفرمول تعیین برنده ثابت ا شارکت ع معمولا متفاوت ا سه          با م شاید  شارکت  صی. م صو مومی خ

سري    اي مرحله شد و یک  ص   دو  دارد که چون نعل به نعل قانون را اجرا نکردم،هایی کاريریزهبا ستگاه ن  ه منسه تا مناق   یظارترا د

قصــاتمان  ما در منا اینکه پیمانکارها نتوانند بیایند، نه اینطور نیســت. لمثکم که به خاطر همین عرض می. هو باطل کرد هورود کرد

کسانی که در مشارکت عمومی   اتفاقا کننده مالی با خودشان آوردند.  تامینآوردند، گذار سرمایه اتفاقا پیمانکاران آمدند و پیمانکاران، 

ــی ورود کردند  ــوص ــرمایهپیمانکارانی بودند که  ،و خص ــان آوردند، گذار س ــر و با خودش  اکثر کننده مالی آوردند.تامینیعنی فایننس

شته  چالش داشتیم. حالا یا باید قانون اصلاح شود یا قانون مجزایی براي مشارکت نو     ما به این صورت بود. ولی ما عملا  ي اهمشارکت 

ــورت این قانون من ــود. در هر ص ــتکردهرا که عملیاتی جلو رفتم، با چالش مواجه  ش ــته . قطعا با این دید اس ــات نوش قانون مناقص

شده  ست  ن شد  ا شارکت نیز با صلاحاتی بخورد یا قانون  یک قانون جدیدي بیاید یا حالا یا باید قطعا  .که براي م مجزایی به این قانون ا

  بیاید، قطعا ما نیاز به این موضوع داریم حالا هر روشی که هست.

صات    آقاي جوادي، خانم امامی:  شی را که با قانون مناق شته لطفا چال . این چه فرماییدتر میعینیتر و اید را در عمل، ملموسدا

که شــما ناچار شــدید عین قانون مناقصــات را انجام ندهید تا آن اجرا شــود و بعد نهاد نظارتی مناقصــه را باطل   اســت بودهموردي 

  نیم اگر امکانش هست.بداخواهیم میرا ها چالش. جنس این استکرده

شما عرض  دقیقا آقاي جوادي: بله،  ست که  کنممیخدمت  ست. یکی تعیین    . یکی همین بحث مزایده ا صات ا قانون براي مناق

من باید قیمت فنی را با قیمت ندارد.  کاربرد براي مشــارکتاســت، این شــدهدر قوانین ما چون مشــخص  برنده اســت. تعیین برنده

پرداختی را ملاك قرار  ارزش حالدر صورتی که براي مشارکت عمومی خصوصی اگر مناقصه باشد کمترین        پیشنهادي تلفیق کنم،  

ــودمییا در مزایده، بالاترین ارزش دریافتی را باید ملاك قرار دهیم که از مدل مالی خارج           خواهد.  میکه فرمول مجزا  دهیم یم .  شـ

که این را گرفتیم حالا بگوییم این یک چالش اســت. چالش دیگر این اســت که ما باید اول پیشــنهادهاي فنی را بگیریم بعد   پس 

ــنهادهاي مالی     این باقانون همچنان یک     ولی  حالا راهکارهایی وزارت نفت رفته      . گرچه خواند خیلی نمیبا قانون    که این  بیار پیشـ

  مغایرت دارد. جورهایی

   یعنی چه؟ .استاي مرحلها مناقصات ما سه بعض
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شویم،   اگر صات که   تبانی و قطعا اینها احتمال، زنی نتوانیم بکنیمما بعدا چانهوارد مذاکره با آنها ن جود دارد. برعکس قانون مناق

شته چانهحتما باید ما امکان اینجا  رداصرفه صلاح  در جهت دهد نمیرا به من زنی چانهاجازه مذاکره و  ه خاطر همین . بباشیم زنی دا

صورت     صه به  شود. یا همچنین در ارزیابی کیفی،  مرحلهسه حتما باید مناق براي توان یمانکاران ما در ارزیابی کیفی پمثلا اي انجام ب

که ما در مناقصات مشارکت عمومی خصوصی   است  مشکلاتی که قانون را رعایت کنیم. اینها خواستیم  میوقتی  ،مشکل داشتیم  مالی 

  با آنها دست به گریبان بودیم.

سري   صات مل نامه آیینخانم امامی: بعد اینها با یک  شوند  اجرایی که به قانون مناق س   قابلحق ب شدن نی تعارض کامل   ت؟حل 

  دارند؟

شود یا            صلاح  ست که یا قانون ا ست. این نیاز ا شی از این موارد مربوط به خود قانون ا شی از آنها چرا. ولی بخ آقاي جوادي: بخ

اســت مانند فرمول تعیین پذیر امکانبراي مشــارکت عمومی خصــوصــی نامه آیینیک قانون جدید بیاید. بله، بخشــی از آن با آمدن 

  . ولی بخشی نه، بخشی با اصلاح قانون میسر است..ینهابرنده و ا

شدند.      ضافه  شاکري هم به جمع ما ا شیدند.  خانم امامی: خیلی ممنونم آقاي جوادي. آقاي  سلام     زحمت ک شاکري من  جناب 

  .کنممیعرض 

  کنم.الرحیم. خمت شما و همکاران سلام عرض میالرحمنآقاي شاکري: بسم

خود  من به دوستان عرض کردم که اگر سوالاتی از جنابعالی دارند، اینجا مطرح بکنند.که تشریف آوردید خانم امامی: خیلی ممنونم 

ضافه کنند   . پرسم میاز خدمت شما   تعدادي سوال دارم که یک  به هر حال هممن  از حضورتان  آنها را هم  ،دوستان هم سوالات را ا

  .          خواهم پرسید

  

هاي  پژوهشاست در محافل کارشناسی و در مراجعه ما به سایت مرکز      اي گلهنوان اولین سوال، یک  به عآقاي شاکري  خانم امامی: 

ضعیت  ها طرحمجلس که معمولا براي دیدن  ست.  ها طرحو لوایح، و ضعیت  و لوایح، محل رجوع ما سخه  در واقع آن هم و تا   نهایین

سخه  شده الان، ن شارکت عمو «براي  اي که تا الآن نهایی  صی   لایحه م صو ست.   »می خ در قاعدتا شود تهیه کرد؟  این را از کجا میا

گفته شده است که یک سري اصلاحات در کمیسیون      جناب شاکري  این چگونه است؟  . ولی نیست باشد  ها باید پژوهشسایت مرکز  

ــدهبر روي متن انجام  ــت ولی ش ــت. ما چگو اس ــترس نیس  ــتوانیم مینه در دس ــتفاده کنیم و آن را مش  جامعه؟ اهده کنیماز آن اس

، شما یک دوره رییس کمیسیون عمران بودید، الان   هستید  شما با سازوکار مجلس بهتر آشنا   ؟ کارشناسی چطور دسترسی پیدا کند    
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سراغ  من بروم ما را راهنمایی بفرمایید. این را پاسخ دهید تا   توانیدمطمئنا شما می کمیسیون.  هستید در  یک عضو محوري  که هم 

  وم.د سوال

شاکري:  آق شما مجدد  اي  سلام دارم و عزیزانی که در خانم امامی خدمت  ضور دارند.    این عرض  شما ح شاالله که موفق   برنامه  ان

شند. ببینید   سیون عمران   با سوال بفرمایید. ما در اختیار  توانید می ، از آنها همیک دبیرخانه داردیک دفتر،  ،شما از طریق خود کمی

، باشند داشته هم اگر ارتباطی با کمیسیون  ها پژوهشبا ترتیبات خودشان. مرکز  دانند میخودشان  ، کمیسیون  گذاریممیکمیسیون  

ها  پژوهشهم از مرکز . موجود استاست شدهخر رد و بدل که در جلسات آهایی آخرین نسخه آنها نیز در جریان قرار خواهند گرفت.

  پیگیري نمایید.توانید میو هم از دفتر کمیسیون عمران 

  که دبیر کمیسیون موظف است که این را به جامعه کارشناسی بدهد؟فرمایید میخانم امامی: پس شما 

ولی از آنجا  پرســم و در خدمتتان هســتم. حالا من می. حقیقتا تشــان چطور اســخودکه ضــوابط دانم نمیآقاي شــاکري: من 

  دهند.اگر آنجا پیگیري کنید انشاءاالله خدمتتان می تند.هسدر حقیقت کمیسیون و دبیرخانه مسئول این کارها دبیر چون  .بپرسید

شارکت دولتی و  «، لفظ 1401خانم امامی: در لایحه بودجه   شد.         ب »دولتیغیرم ستفاده  صی ا صو شارکت عمومی و خ ه جاي م

م که الان وقتی  ال را بکناینجا سخنرانان ما نظرشان را گفتند و توضیح دادند که چرا اینطور است. اما من مایلم از جنابعالی این سو      

شامل نهادهاي عمومی غیردولتی،    »بخش غیردولتی«که دانیم میو ما  »یردولتیغبخش «شود  میگفته  »خصوصی  بخش «به جاي 

که دانم می، امکردهکار  و قوانین و مقرراتشان  روي نهادهاي عمومی غیردولتیمشخص  به طور من . از آنجا که شود میو ... ها نظامی

شفافیت قوانین این  سیار  شان  مقرراتو  نهادها  صی       تر پایینب صو شوند، دیگر جایی براي بخش خ ست. خب اگر اینها وارد میدان  ا

  که بتوانند در مشارکت عمومی خصوصی وارد شوند؟ماند می

شاکري: در   شده پیشاین بحث در آنجا کاملا کنیم، میکه در مجلس داریم نهایی اي لایحهآقاي  ست  بینی  که حداقل تا یک  ا

ست و هیچ         صی ا صو صی فقط بخش خ شخ صی    دنسهمی بخش غیردولتی در آنها ندار گونه مراحل م صو ، آنها را به عنوان بخش خ

صورتی  توانند میمعرفی کردیم و آنها  شند. در  شوند، برنده   فعال با صات،    شوند نکه آنها موفق ن صطلاح مناق در شود  میآن وقت به ا

  است. کاملا درست است و تاکید ما هم در کمیسیون بر همینگفتید که اي نکتهوارد شود. واند تمیمراحل آخر هر کسی 

شرایط این  شرایط     رود نمیگونه پیش  خانم امامی: آیا با این  به پیشنهاد دادن  براي تري ضعیف که چون عملا بخش خصوصی 

  ...تا  دارددولت 

  پیدا کنند.توانند حضور نمیبقیه  ،دا کنندتوانند حضور پیمیآقاي شاکري: نه اصلا فقط آنها 
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به بخش خصوصی نه بگوید. شاید دولت بخش  تواند میکه به چه دلایلی اید کردهخانم امامی: آیا براي دولت هم معیار مشخص 

  .شریک بهتري پیدا کندکه به هر حال یک خصوصی را نپذیرد 

شاکري:   ست. نه.  آقاي  صه     ، حالاداریم. مثل اینشرایط ارجاع کار  نه این جوري نی سمش را مناق ، ارجاع کار قطعا به بگذاریما

ست. فرآیند     صه ا سازوکاري و  دارد صورت مناق صول آن را  منتها براي خودش دارد.  مراحلی،  ضوابط گوییممیر این قانون دا را  ش، 

ست که در مراحل اول و دوم  ولی اجرایی بیاورند. نامه آییندر ببرند باید  صولش این ا صی ورود پیدا کند. مثلا از      ا صو صرفا بخش خ

است.  کردهکه اعلام شرایطی  روي باز باید اگر از بار اول طرف عمومی قادر به دریافت پیشنهاد نشد،    :پیشنهادات خوب این است که  

شرایط جدید آن کار را انجام دهد.  دیگر یک بار یک بازنگري کند و باید  ست   با  صول ا ست. شده  فتهکه در آنجا گ اینها آن ا شکل   ا

تاکیدمان   دما بای: گفتند کاملا درست استدر نشست عزیزان دیگر اگر  یا نکته اي هم که شما گفتیداست. شده کار این طوري تهیه

کارهاي بزرگ انجام دهند  بتوانند بزرگ شوند، ارتقا پیدا کنند، بر این باشد که بخش خصوصی را وارد کنیم هم از این لحاظ که آنها 

اگر  بیاید به این کار ورود پیدا کند و مدیریتشــان به کار گرفته شــود.دســت این بخش اســت بتواند  ي کهنقدینگی بازارچنین و هم

  دانید.بندي کردید که هر طور خودتان صلاح میتواند بکنند. اگر شما جمعخواهند مستقیم سؤال کنند، میدوستان هم می

سیار خوب. من ا خانم امامی:  ستان می    بله. ب سوالم را بپرسم و بعد وارد میکروفن دادن به دو شویم تا حالا یک نفر  ول این چند 

که قانون پرسـند  میجناب شـاکري  باشـم.  بندي از اینها داشـته کنم یک جمعاسـت. براسـاس کامنتها سـعی می   اعلام آمادگی کرده

صه   ست  میمناق سري  توان شارکت دارد  شود  میگفته که هایی ضعف الحاقی براي نامه آیینبا یک  شش دهد و دیگر  آن براي م را پو

صره  مثلا نیازي به  شکل     4تب شد که الان به این  شارکت عمومی یا دولتی غیردولتی را در نظر    آمدهنبا ست و م ست گرفتها از نظر  .ا

  شما این ظرفیت در قانون مناقصات نیست؟

  نه در لایحه.است آمدهودجه در قانون بتبصره آقاي شاکري: من یک توضیحی بدهم، این 

  و عمومی خصوصی در لایحه، بله.است آمدهجه دبولایحه غیردولتی در و خانم امامی: دولتی 

است  نیامدهغیردولتی و خصوصی، دولتی و در لایحه مشارکت عمومی کنم. اصلا حالا آن را هم عتش را عرض میآقاي شاکري: 

. مثلا اگر زیر شوندنمیخصولتی که شما گفتید بالاخره دولتی حساب هاي دستگاها و خصوصی است. ولی این نهاده   و همان عمومی 

  غیردولتی.شوند میدرصد باشند  50یا  49

  یعنی از نظر مردم که همه یکی هستند.. خانم امامی: آنها هم به شبه دولتی معروف هستند دیگر

و  شــوند نمیآنها دولتی حســاب  حقوقیبندي دســتهاز لحاظ  بگویمخواهم می. ولی من فرماییدمیآقاي شــاکري: بله، درســت 

. است نشده در لایحه مشارکت عمومی خصوصی اصلا به این عنوان ذکر     ولی دولتی). شبه ( خانم امامی: شوند میغیردولتی محسوب  
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صی ذکر  در  ست  شده بودجه به یک دلایل خا سه امروز ما  ا شت و دلایلش ارتباطی به جل شارکت   . پس بنابراین اندا جازه دادند آن م

که در و بخشی هم غیردولتی باشند. آن غیردولتی  ، خالص باشددهم انجام شود یعنی احتمال دارد بخشی از آن خصوصی کامل باش

مناقصه   اما آن قانون. »خصوصی  «است  شده . در لایحه مشارکت عمومی خصوصی دقیقا ذکر    شود میشامل هر دوتایش   است  بودجه

شور         که گفتید قانون  سیار طولانی در ک سابقه ب ست که با  سیار خوبی ا ولی دقیقا این قانون براي ارجاع کار به شود  میانجام دارد ب

ست  شده تهیه صورت پیمانکاري   صورت  ا صورت   گذاريسرمایه نه به  شکلی ندارد. اولا در لایحه که گفتیم که حتما به  . ولی هیچ م

که باید مناقصه برگزار حالا که هر گونه واگذاري به صورت مناقصه باید باشد. بعد این    است  آمده در لایحه شود یعنی بمناقصه برگزار  

صات       توانند میکه اگر بینند ، بروند شود  صه. مثلا الان قانون مناق سند براي قانون مناق صه، الحاقیه بنوی  5الحاق کنند به قانون مناق

بخش،  جدیدي بنویســند که به آن اضــافه شــود و این نامه آیینفصــل جداگانه یا براي آن یک توانند میاجرایی دارد، اگر نامه آیین

سر راهش نخواهد بود.     شد، مانعی  صات نمی   اگر خاص قراردادهاي مشارکتی با صلا  رفتند و دیدند به آن مفصلی قانون مناق خواهد، ا

ــلاح   ،بیاورند را درن آاجرایی نامه آیینتوانند بدهند. آن را نامه را جداگانه میاین همان آیین ــان ص ، آن دانندمیهر طور که خودش

  ی سر راهش نیست.مانع را در بیاورند بروند در بیاورند.نامه اند که این آیینشدهکسانی که مسئول 

انون  ؟ که به طور خاص مواد این قدانیدمیخانم امامی: شما اصلا موادي از قانون مناقصات را در مغایرت با قراردادهاي مشارکت 

  ؟باشد با قراردادهاي مشارکتداشتهمغایرت 

  

شاکري:   صات ذکر  آنجا، در ابتدا در به خاطر این که آقاي  ست؟  میقانون مناق شامل .چی صات    کند که اینها  محدوده قانون مناق

ست  ذکر کرده شامل   .شود میشامل چه چیزهایی  ا ستفاده کن خواهند میکه از منابع عمومی شود  مواردي میآن  با توجه به . ندا

صی     صو صه   آن قطعا ، آوردمیاینکه در اینجا منابع اولیه را بخش خ سرمایه   شده که در آنجا ذکر اي شاخ ست که  را بخش دولتی  ا

.  دهدنمیو آنها باید فقط خدمات را انجام دهند و آن کار را انجام دهند، بنابراین این بخش را پوشش  آورد ، پول را دولت میآوردمی

ــلا وارد فاز  ش را باید به یک نحوي ببرند. این بخ ــات اص ــودبرداري نمیبهرهمثلا در قانون مناقص ــازد می، ش و دهد میو تحویل س

، تحویل سازد کلید در دست باشد، می  عاملی باشد، چهار عاملی باشد،   دو عاملی باشد،  سه  خواهد می ،. به هر شکلی که باشد  رودمی

نکته مسأله و  همین کار چقدر دانید میرا هم به بخش خصوصی بدهیم.   برداري بهرهسال   20خواهیم می. اینجا ما رودمیو دهد می

  بنابراین باید یک فکري براي اینها بکنیم.اینها.  دارد

  ؟است این موادشدهخانم امامی: احصا 

  بله.آقاي شاکري: 
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  است این مواد آقاي شاکري؟خانم امامی: احصا شده

  که آنها را احصا کنیم. وظیفه ما این است که آن قانون را بنویسیم.است نبودهیفه ما این وظآقاي شاکري: نه. 

شکالات را دارد؟      دولت نماینده دولت یا خانم امامی:  ندي به تمس چنین به شما این را نداده است که مثلا قانون مناقصات این ا

  ؟استندادهمجلس 

  با خودشان دارند.ارتباطی که داده باشد. ها پژوهششاید به مرکز  ، نه. ولیاستندادهآقاي شاکري: مستند رسمی 

و با کنار گذاشــتن قانون مناقصــات  اند زدهخصــوصــی فعال در این عرصــه نامه  هاي حتی تشــکلکه بینیم میخانم امامی: ما 

ــود میکه انتقاداتی هاي پیکانو کلا یکی از اند کردهمخالفت  ــت. ش ــات اس ــات کنار ویند گمی همین قانون مناقص که قانون مناقص

  اید؟دیدهرا ها تشکل. شما نامه رودمی

  آقاي شاکري: بله. بله.

  را قبول داشتید؟هایشان خانم امامی: استدلال

انجام  برود پیوستی براي خودش ایجاد کند، برود  تواند میآقاي شاکري: عرض کردم قانون مناقصات سر جاي خودش است اگر     

ست ک  .دهد شگاه ه ما قوانین مثل این ا صول حاکم بر      هاي دان ستند ولی ا شگاه ه شگاه آزاد به کار ببریم. هر دو دان دولتی را براي دان

قانون مناقصات سرجاي خودش است. ما فقط به اصلا دیگر مدیریت است. بنابراین چیز است و اصول حاکم بر آن یک شکل    آن یک 

صلاح کند.     اجرایی را تهنامه آیینکه برود گوییم میدولت  صات را ا صلا برود قانون مناق خواهد انجام برود هر کار دلش می یه کند. ا

صات را کنار بگذارید،     بدهد. ست که بگوییم قانون مناق شته اینطور نی شیم.  و کاري به کار آن ندا ستفاده  هاي ظرفیتخیر. از با آن ا

  بر طرف کند.برود کند، کمبودهایش را 

سوال دیگري نی  شما دارم. نگرانی دیگري  خانم امامی:  صره   ز از  ست که براي تب (که   قانون بودجه 4نیز وجود دارد. آن هم این ا

صویب نیز   ست).  شده ظاهرا دیگر در مجلس ت ست  ا شود.  هایی نامهطی مدت یک ماه آیین قرار ا که مخاطبین ما  هایی کامنتآماده 

شته  سرعت و این مدت براي تهیه   اند گذا ست که این  صی را با چالش       روش برگزاريها نامهآیین این این ا صو شارکت عمومی خ م

  ؟ایدنداشتهنگرانی در این خصوص . شما به عنوان نماینده مجلس شودمیو احتمالا اجرا ضعیف کند میمواجه 

خوبی را  . خیلی نکتهگفتندمیصحبتشان را   آمدند می، خودشان  اندداشته را ها صحبت دوستانی که این  آن آقاي شاکري: کاش  

  گفتند.  

  دهم که دوستان خودشان هم مطرح کنند.خانم امامی: چشم حالا من میکروفون می
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شاکري: این نکته را   صره     کنم میحالا من عرض اقاي  سال گذشته تب حذف   19این نکته به چه دلیلی رخ داد. به این دلیل که 

شود این تمهید   هایش ظرفیتاز ما و به این خاطر که  شد  ستفاده  شود از     ا شد که ب صره  هاي ظرفیتدر قانون بودجه دیده   19تب

ــتفاده شــود.  . یک چارچوبی اســت که چون قبلا لایحه بدهند کهخواهند نمیاینها هم معلوم و مشــخص اســت، یعنی نامه آییناس

کردند در همین فاده میهاي گذشته است  سال . چون کندنمیمشکلی ایجاد  اش نامهآیینبنابراین سرعت تهیه  است  شده میاستفاده  

ش یک با خواهند میرا ها همان. به نظر من همین را قانون بودجه صره   یویرای ستفاده   19براي این ادامه دهند. همان را که براي تب ا

 د که یک سري جمله بدهید، یک در تماس بودن . قبلش هم با ماکنندمیاستفاده  کنند براي این می، همان را کمی اصلاح  کردندمی

  که ما این کار را انجام دهیم. پیشنهاد بدهیدسري 

آقاي   بپرسند. خواهند میآقاي کریمی ممکن است به آقاي رضاخانی میکروفون بدهید، ایشان سوال شفاهی دارند      خانم امامی: 

دادن این مشکلات   توانید بپرسید. آقاي شاکري هم پاسخگو هستند. معمولا میکروفون    سوالتان را شفاهی اینجا می   محمد رضاخانی. 

هستند. من  ها پژوهشاز مرکز  آقاي حلاج. بینممیمن اینجا در حضار آقاي حلاج را   ،خوب تا آقاي رضاخانی صحبت بکنند  را دارد. 

ها  پژوهشآقاي شــاکري گفتند که از مرکز  . آقاي حلاج،امداشــته، امها بودهپژوهشســابقه همکاري با ایشــان را زمانی که در مرکز 

س  صی و این که      ید بپر صو شارکت عمومی و خ صات       دربارهی ویرایش جدید لایحه م شکالات قانون مناق ستندي را که درباره ا آن م

شاید به مرکز    ست حالا  شند ها دادهپژوهشا ضیح بدهید؟ میکروفن بدهید به آقاي حلاج از      . با صوص تو شما در این خ ست  ممکن ا

  مرکز پژوهشها.

  فرمایید سوال را؟جا ماندم. یک بار دیگر میحلاج: ببخشید من از سوالتان 

است و دیگر این که در سایت  است به مرکز پژوهشها که اشکالات قانون مناقصات را ذکر کردهشدهخانم امامی: آیا مستندي داده

  از کمیسیون؟ ایدباشد، در واقع چرا نیست؟ پیگري کردهمرکز پژوهشها نیست این ویرایش جدید لایحه شما باید اطلاع داشتۀ

  ؟ایدکرده، چرا نیست؟ شما از کمیسیون پیگیري .نسخه لایحه باید در سایت مرکز باشد

سی  ،روز پیش 9یا  8حدود اتفاقا  سخه را بگیرم. من   ،ونمرکز به من این وظیفه را داد که از کمی تلفن  با تماس گرفتم آخرین ن

ستفاده می گفتند که و  قاي نوروزيآدبیر محترم  ندارند و نسخه نهایی پیش خود آقاي شاکري است چون مسئولیت تدوین        کردندا

  پرسش دوم چه بود؟لایحه با خود ایشان است. 

ي مشارکت عمومی و خصوصی که مثلا اشکالات     است براي لایحه خانم امامی: دوم این که مستندي سازمان برنامه به شما داده   

  باشند؟ر؟ کلا گزارش مکتوب چیزي دارید؟ به مرکز دادهباشد؟ یا هر مطلب دیگقانون مناقصات گفته شده
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سه ین چون در اولایم. کردهتهیه  البته ما خودمان یک گزارش مکتوبآقاي حلاج:  شد    اي جل شکیل  سیون عمران ت   ،که در کمی

شاکري که در   به سه فرمودند  آن فرمایش خود آقاي  شیم که نباید قانون مادري    «جل شته با صات را   مثلما باید توجه دا قانون مناق

سازمان برنامه گفتند    »کنار بگذاریم ستان  سئول پروژه    و» سازگاري ندارد «، دو شان به عنوان م سازمان برنامه   ،ای هم به ما و هم به 

شان، گزارش  ها پژوهش. ما در مرکز کنیمتهیهگزارشی   خصوص تکلیف کردند که در این  را ها پژوهشمرکز  17305براي این امر ای

ها  رسانهکه این روزها در اي جلسهآن ارائه ندادند تا اي نسخهکردیم که الان روي سایت هست. دوستان در سازمان برنامه به ما تهیه 

سازمان کار مکتوبی   شد که چرا  سانه  . دهدنمیگزارش مستندي براي همچین امر خطیري  و  هم بحث آن  شد در ر ها که بله مطرح 

از ســـازمان برنامه ها پژوهشمرکز طور که گفته شـــد ما نامه کتبی هم زدیم، از ســـازمان برنامه ... یعنی ما هماننه به ما ندادند. ... 

دستور رییس   طبق. بعد آورندنمیفرمودند که به جلسه تشریف   با یکدیگر.  درخواست جلسه کرد که این نقاط را با هم بررسی کنیم   

.  لطف نکردندنفرستادند و  که الان یک سالی است که این موارد را    .کنندلطف ا پس این موارد مغایرت ر :ارسال شد که  اي نامهمرکز 

  نه. این هم جواب دومتان.

برنامه و سازوکار اجرایی  بارهدرهایشان کامنتفعال کنید. آقاي ناصریان در ممکن است خانم امامی: میکروفون آقاي ناصریان را 

فکر بهتر است.   را با آقاي شاکري مطرح کنید  مسئله اي ناصریان اگر خودتان  . آقاندگذاشته مشارکت عمومی خصوصی چند کامنت    

  که از خود دوستان بشنوند.دهند میآقاي شاکري هم اینطور ترجیح کنم 

سوالم در     صریان: من در  شارکت،   برنامه اجرایی بارهآقاي نا شاید آقاي رج     مخاطبش م ست.  ایی بهتر بتوانند سازمان برنامه ا

سخ دهند که  صوصی دارد؟ چه نهادهایی باید       پا شارکت عمومی خ سازمان برنامه براي ترویج م شود؟   آیا یک برنامه جامعی  شکیل  ت

آیا ؟ براي تشکیل سازمانهاي جدید در دستور کارش داردنهادهاي اعتبارسنجی؟ آیا در این زمینه اقدامی ، گريتسهیلمثل نهادهاي 

یا برنامه آ؟ داندنمیو موســســات مالی لازم  مشــاور رکت براي جامعه مهندســینبراي ترویج مبانی مشــا نظام آموزشــی خاصــی را

ــی دارد دراز ــوص ــارکت عمومی و خص ــازمان برنامه را در چیزهایی ما چنین ؟ یا ندارد مدتی براي ترویج مش ندیدیم که بتواند کار س

  دهد.صورت ترویج مبانی مشارکت 

که جناب آقاي  نامه آییننوشــتن هایش، غیر از بندي، زمانکه عرض کردمبود   4یک ایرادهایی هم که نســبت به متن تبصــره 

شته  شود میقبلی اقتباس هاي متنشاکري گفتند معمولا از   ست  شده . مثلا نو شارکتی را  هاي پروژهباید ها کارگروهظرف دو ماه ا م

ــتهد وجواي نامهآیینانتخاب کنند باید از قبل دو ماهه انتخاب کنند. وقتی بخواهند  ــدداشـ ــتگاه د، بعباشـ اجرایی گزارش هاي دسـ

ــمیم را تهیه  ــندکردهراهنماي تص را انتخاب ها توانند پروژهمیظرف دو ماه چگونه ها کارگروهبدهندو ها کارگروهرا به ها گزارش. باش
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صره    ها ها پروژهکارگروهنمایند. فرض کنیم  ستگاه اجرایی طبق ماده تب ست ظرف یک ماه واگذاري را  موظف  4را انتخاب کردند، د ا

  را طی کنیم؟!اش واگذارياي را ظرف یک ماه فرآیند پروژهکه بخواهیم یک ندارد به انجام برساند. چطور چنین چیزي امکان 

  خانم امامی: الان چون وقت ضیق هست براي آقاي شاکري.

ضیحی بدهم،    شاکري: من یک تو صا  آقاي  صحبت کردند. از افراد  ستند.   آقاي عزیزي که  صاحب نظر ه نکات خیلی  حب فکر و 

ــاس   حالا آنخوبی را فرمودند.  ــازمان برنامه بر اس ــتگاهکه از اي بنديجمعاطلاعاتی که من دارم، س مختلف دارد، هاي اجرایی دس

که این کنم می. من اینجور تصـــور دهدمیجدول به دفتر بودجه ارائه یک و اینها را به عنوان اصـــلا را دارد هاي پروژهلیســـت این 

اجرایی هاي دستگاه و اصلا  ، چون چندین سال است که در نوبت هستند    است بندي هم اینها شده اولویتمشخص است،   هاي لیست 

شان  اولویت ست.  های ستورالعمل    از لحاظکاملا معلوم ا ستورالعمل هم چون آن د صلا  که ما به آن ریزي  آن د داریم در لایحه قانون ا

اینطوري نیست. آن اقدامات کنترلی را که باید انجام  کنیم راجع به آن میو بحث و گفتگویی نویسیم  می مشارکت عمومی خصوصی   

کنم  آشـنا هسـتند، از این جهت من فکر می  این کاملا با  ،بیاورند. دوسـتانی که الان در اینجا هسـتند  نامه آیین درخواهند میدهند 

 ــ ــالیان قبل در مورد تبص . یک مقداري خود دهندمیکردن آنها ارائه روز بهرا با دادند همانها میانجام  19ره همان اقداماتی را که س

سرعت لازم را دارند ولی این   صریان عزیز  ي که انکتهآنها  شارکت عمومی      فرمودند آقاي نا ست. من امیدوارم لایحه م سیار خوبی ا ب

کمیسیون در  انشاالله  یسیون عمران آخرین جلسات را بگذاریم و   ، باید با کمرفتیمبا دو تا سه موضوع تا یک جایی جلو    خصوصی را  

و از جاهاي مختلف ها پژوهش. در آنجا از نظر عزیزانی که از مرکز اتفاقا تصــمیم بگیرد. اقدام آتی کمیســیون همین اســت این مورد

ستفاده  آیند می شه   وآید میآن لایحه اگر . حالا کنیممیا شن  تکلیف را براي همی ش رو . ولی تا آن شود میآن مبنا  د، یعنیخواهد

بالایی را از لحاظ کارهاي عمرانی در  بسیار پروژه مشارکتی را کنار بگذارند، یک ظرفیتتوانند نمی، اینها که استنیامدهموقع که آن 

شکل    سال هم که  . بنابردهدمیکشور  شروع  شود میاین مجبورند حداقل براي یک  یی کنند. بنابراین به را از این نظر اجراها پروژه، 

شته را بندي زمانو این دلیل این مسایل   شاالله  و این به نظر من اند گذا خود بنده  آمد که لایحه مشارکت عمومی خصوصی بیرون     ان

بخش در نکات و ســوالی که فرمودند کاملا درســت اســت. نســبت به توجیه و ترویج و ایجاد انگیزه    همین و کنم میحتما کمک 

صی براي ر    صو شور ایجاد  خ از که آقاي  بکنمگري مطالبهباید اقدام بکنیم. یعنی بنده شود  میجوع به این ظرفیت جدیدي که در ک

در سـازمان خودتان ایجاد  حداقل زیربنایی، اقداماتتان براي این موضـوع چیسـت؟ آیا آمادگی لازم را   هاي وزارتخانه آقايسـازمان و  

ست که آ   ؟ایدکرده سازمان این یکی از مشکلات ا حقوقی تعریف هاي چارجوبخود را بتوانند در قالب  هاي مختلف هستند که مادگی 

شد.    کننده مراجعهکنند. تکلیف  شن با ضوعات رو شاءاالله همه باید      هااین از اول براي همه مو ست که ما باید بخواهیم که ان چیزهایی ا

  .کندمیایجاد ا راتفاق خوبی است در کشور که این ظرفیت یک کمک کنیم. به نظر من 
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شاکري، آقاي نوروزي گفتند   ست و به مرکز     که خانم امامی: فقط آقاي  شاکري ا سخه پیش خود آقاي  ندادند،  ها پژوهشاین ن

  ؟کنیدمیشما این را حل 

ست   انشده یک چیزي که هنوز نهایی  که هنوز نیامده است در دستور کار قرار بگیرد.  است  بودهآقاي شاکري: نه منظورشان این   

 .گیردمیکه کیسیون راجع به آن نظر داد در اختیار قرار  این . این است که بعد از  گیردنمیجور است که در اختیار قرار   معمولا این

  .استبودهبه این دلیل 

  د؟نببیناست شدهاین اصلاحاتی را که تا الان توانند نمی و جامعه کارشناسیخانم امامی: یعنی کارشناسان 

  .گیردمیاشکالی ندارد در اختیارشان قرار  اگر از نظر آنهاگوییم میبه آقاي نوروزي ما . توانندمی .چرا آقاي شاکري:

خواهند داد و به هر حال ظرفیت کارشناسی     ایید قطعا ایشان این کار را انجام خانم امامی: اگر شما این را به آقاي نوروزي بفرم 

  را مطالعه کنند. استدوستان فرصت خواهند داشت اصلاحاتی را که تا الان شدهقع موخیلی خوبی در این زمینه وجود دارد. آن 

ها  پژوهشمرکز  درکه  عزیزانی که هستند به علت مسئولیتشان همهبیشتر از  ،الخصوص علیآقاي شاکري: آقاي مهندس حلاج  

شان     ستند در خدمت ستند. من فکر  ایم بودهه شاید با آخرین    آخرین ورژنی که انجاکنم میو مطلع ه شده  سه  چیزي م  که در جل

به صورت تواند میهمین که من عرض کردم جز این بند ارجاع کار، باشد.  خیلی تفاوتی نکرده اولیه)نویس پیش(نه است شدهمطرح 

این را  اســتشــدهگروهی که واگذار آن  یاکه افرادي  همان خود یا اصــلاح قانون مناقصــه یا به  )2:50:31قیقه ســونی (هر گونه

صلا  میآنها ارتباط پیدا ، به دنکنتهیه ستقلا  کند. بنابراین ا صه  م شود یا نه،     خوردنمی خوردبه درد میاین که قانون مناق ستفاده ب ا

شاره  به نویسند  میکه دارند اي نامهآیینحتما به صورت مناقصه باید واگذار شود و در    است  شده گفته البته . در آنجا است اي نشده ا

صول برایش گفته  کنده باشد به این قضیه  دولی باشد که بخش خصوصی ور   شک    خودشان بروند تهیه کنند.  بقیه را، است شده . این ا

ضوعاتی که باید در آن      شرکت پروژه و مو ضوعاتی مانند تعریف  صحن هم   قانون بیاوریم،  درهمه را  را اگرو اینها بیاید جا مثلا مو در 

  .کشدمیطول ا هرسد ماهمیبه نظر بیاید، 

به این  گذاريقانونجدید نوین و پارادایم  گذاري، الان مطالعات قانونگویممیخدمتتان این را  ،خانم امامی: چون صحبت آن شد  

ــفافتر نوشــته شــود تر مبســوطکه قانون هر چه کند میحرکت دارد ســمت  چیزي که ســنت آن یعنی بر خلاف  بهتر اســت. ،و ش

و ها آن تجربهدولتی ارجاع شـــود، هاي نامهآیینبه اش بقیهاجمالی باشـــد و ها متنپســـندند که و میدر ایران اســـت  گذاريقانون

ــت که اتفاقا  همه  ،جهانیهاي آموخته ــمت اس ــفاف و مکاملا را  قوانینبه این س ــید و تکلیف همه چیز را در قانون  لموسش بنویس

مواد نویســند میاتفاقا قوانینی را که  .دولتهاي نامهآیینبراي د بمانکاملا اجرایی  خیلیمشــخص کنید. صــرفا یک ســري کارهاي  
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را تهیه نویســی پیشاگر بخواهند مثلا . یعنی کنندمیآن توجهی را صــرف قابلدیدم) و زمان ماده تا  100بســیار دارند(من بالاتر از 

  .اتفاقا . در واقع این بهتر استکشدطول می بعد در پارلمان هم کلیکشد. میسال طول  2حداقل نویس پیشاین کنند، فقط تهیه 

شما این را به عنوان یک   شاکري:  ستقبال    آقاي  سانه ترویج کنید، ما هم ا صت و  . کنیممیر صله را  فر اتفاقا  . بگذاریدوقت و حو

ه شما فرمودید   یک نکته دیگر را هم به این نکته خوبی کشود که.  باعث میهم سرعت زیادش  کم بشود.   گذاريشاید از سرعت قانون  

  هما همه را در قانون بیاوریم، اصلاحش دوبارچون اگر دیدگاه حداکثري نیست. این من اضافه کنم، یک دیدگاه دیگر هم است، البته  

ــت،        را در مجلس طی کند. ما هر چقدر بتوانیم     فرایند قانونگذاري   باید بیاید      ــت اسـ ــما گفتید درسـ نقاط  البته آن نکات که شـ

توانی در اختیار بگذاري و نمیگوید میو  شوراي نگهبان هم همین نظر را دارد، ها را در قانون بیاوریمنامهآیینآن حتی کننده روشن

در تدوین   رعایت شـــود باید بگویید کهباید که نکات کلیدي یک اصـــولش را باید بگویید.  نامه تهیه کنید.بگویی شـــما بروید آیین

  اینها مطرح است و ما موافقیم. از آنها عدول نشود.ها نامهآیین

شاءاالله که در مجلس   شیم که    خانم امامی: ان  شید که از      شاهد این با سانی با شفاف حمایت     هاي قانونشما جزو ک صل و  مف

  .کنیدمی

ن، دهیم و از ظرفیت همه دانشمندان، متخصصیبان شاءاالله که بتوانیم این کار را به خوبی انجام کنم. خواهش میآقاي شاکري: 

که از روز اول گفتید یک جالب است  شما هم  از استفاده کنیم.   در این رابطهانشاالله  مشارکتی  الخصوص  کاران علیپروژهکارورزان و 

  خوشحال شدم.من کارگروه سیاسی هستید و به این موضوع پرداختید خیلی 

   .را دولتیهاي پروژه، از جمله گیردمیبر را در چیز همهو سیاست هم کنیم میکار خانم امامی: بله، ما درباره سیاست 

  آقاي شاکري: دست شما درد نکند. متشکرم.

  ن هستیم.تادهید به آقاي حلاج ایشان دست بالا کردند. آقاي حلاج در خدمتمیکروفن میخانم امامی: 

اي نکتهیک  ما را بگیرم. الآنتا سوال ش ي قبل من درگیر قطع و وصل میکروفون بودم دفعه سلام. صدایم را دارید؟   آقاي حلاج: 

صریان عزیز    ستم خدمتتان عرض کنم، آقاي نا ش معلوم  مانما باید از ابتدا برنامه را فرمودند که درست بود. اي نکتهرا خوا بعد در  دبا

سوم را. ما به آن     خواهیم میبگوییم ما الان اي بودجهقوانین  سال  سال دوم را اجرا کنیم، بعد گام  ستفاده از ظرفیت   گوییممیگام  ا

ــت  ايبودجهقانون  ــال بخواهد کل کار را انجام دهد، این چقدر  درس ؟ قانون بودجه یعنی قانون اســت. ظرفیت قانون بودجه هر س

ــال  ــالانه. ما وقتی برنامه نداریم هر کاري بکنیم آخر س ــتیم گوییم میمیس ــیم، خواس هر چه آن خســرو کند  «به همین نقطه برس

شرایط موجود به وضع موعود، بعد بگوییم این مثلا   این ارادایم از داشته باشیم براي تغییر این پ  اي برنامهباید یک  اول». شیرین بود 

شود   اش آمادهنامه تضمین آیینها درست شود، سال چهارم    LCسال اول این کار، سال دوم این، سال سوم مثلا     ، بردمیسال زمان   6
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ــایه آن  تا  گذاریم میاینقدر بودجه  PPPبراي برنامه تغییر به پارادایم  1400بگوییم مثلا در بودجه وانیم تمیو ... آن وقت در زیر س

ستان را  آنان  سال  این را انجام دهند. ما کل دا صریان    آوریم میدر قانون بودجه غلفتی هر  ستیم. ببینید آقاي نا و باز در نقطه اول ه

کسانی   بعضی از سیاسیون و اقتصادیون یک نگاه دیگري دارند، ما از خود شما        خیلی حرف درستی زدند، یک نکته دیگر گفتند که 

بگوییم این ساختمان یک جاهایی از آن  توانیم که نمی. ما در مهندسی بخواهیم تحلیل کنیم  ایمگرفتهکارتان سیاست است یاد    که 

یک تغییراتی بدهیم تا بعدا بتوانیم آن را بهتر کنیم.  هایی روشیک جاهایی از آن را با یک بشــود ، الزاما شــاید دارد هاییاشــکالیک 

سیاسی    و اقتصاد  اقتصادي اجتماعی،  موضوعات وقتی به تحلیل گویید: میمساله! شما به ما   طرح فهمد از این میچه چه کسی  خب 

وي این موارد دست  و در کجا نادرست. خب سیاسیون ر   دهد میبگویید چه کسی دارد چه چیزي را در کجا درست انجام   رسید  می

، ولی ما مهندسان که به این مسایل عادت نداریم و موضوع کارمان متریال است، فکر کنندمیو این موارد را شفاف مطرح گذارند می

این روزها مطرح اي نظریههستیم. یک  هاماگذاري همین سیاستبازیگران این عرصه ولی  .را بزنیمها حرفاین کنیم بد است که می

. من شواهدي دارم در دفاع از این نظریه دارم، دوستان باید    ایمدیدهسال گذشته که    7یا  6لایحه مشارکت با روند   مورددر ود ش می

صحبت    رد شواهدي بیاورند و این را   شاهد  ست که بگوی کنیممیکنند. ما با  آقاي یا آقاي رجایی یا  با جنابعالیمن م چون ی، این نی

شود.  این که نمیحظه نباید این کار را بکنیم. به این ملا -البته آقاي شاکري همکار که نه رییس ما هستند    –ام بودهشاکري همکار  

من در . حالا و آقاي توکلی صــراحتا چند وقت پیش در این باره نوشــتندگویند می. شــواهدي که دارند خواهممیمن شــواهدي  لذا

  :گویممیچارچوب نظریه این شاهد را 

با   »چرا ملتها«در کتاب . »کشو بهره نهادهاي خاص، بسته«در یک جوامعی شوند میایجاد  »نهادهاي فراگیر«ی در یک جوامع

ساوي به         شان  دغدغه. کندمیاین ادبیات این را مطرح  سی م ستر شد همه د شارکت باید یک نهاد فراگیر با ست که م صت این ا ها فر

، ...  ، پارادایم جدیدي اســت...  مشــارکت خوب اســت :بگوییم کهاز اینها گر اما . اســتشــده، از این وضــعیت خارج باشــندداشــته

سلمنا کرد ...؛ ، برزیل این کار را ...  ، خانم تاچر این کار را کرد...  به ایندهیم میرا برداري بهره داریم ما چه؟ الان ش که بعد!  خب 

شارکت میچه  سته «یا یم کنمیایجاد  »نهاد فراگیر«؟ آیا داریم کنیم با م سخ   1400 ؟ این را باید در ایرانکنیممیایجاد  »نهاد ب پا

ــتفاده کنیم. همین  ها دغدغهدهیم. این  اضــافه  1400که به بودجه چیزي که هســت، من خواســتم آقاي شــاکري که هســتند اس

اي ناصریان هم گفتند بند  الحاق شد و آقاي رجایی گفتند بند خوبی است، آق   1400بودجه  4، همین بندي که به تبصره  است شده 

که در آبان پارسال در مورد لایحه اي جلسهدر : کمک بگیرمیک ر آقاي شاکري ه همین خاطر من خواستم که از محضخوبی است. ب 

که قوانین و مقررات و تفســیرها در اختیار عموم مردم (پیشــنهاد کرد ها پژوهشعین این پیشــنهاد را مرکز  ،مشــارکت برگزار شــد

این پیشنهاد بد بود یا   . ، حالا من خواستم از شهادت آقاي شاکري کمک بگیرم   کشور است   رسمی چون در اختیار کمیسیون  ). باشد 
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ــریان گفتند      :آقاي رجایی گفتند   خوب بود؟  خوب بود، نمایندگان هم راي دادند، ولی وقتی ما گفتیم که به          :خوب بود، آقاي ناصـ

د، گفتند که شد که آقاي شاکري آخر جلسه به من و آن عزیزانی که بر ما خروش کردن   لایحه الحاق شود چرا اینقدر جلسه پرتنش   

ــی  ــنهاد اینقدر بد بود که باید آن رفتار را و رفاقکنید بیایید روبوس ــت کهکردندمیت کنید، یعنی این پیش ما   :؟! عرض من این اس

  ؟یا یک روش و رویه دیگريرویم می »نهاد فراگیر«داریم به سمت یک 

شواهد   از ست  این  .  کندمیکه ما را نگران گیرد میشکل  دارد سازي  شفاف یک مقاومتی در برابر گویا  :گوید کهمیکه به ما ه

  کنیم.میما داریم نگاهرا  آن شواهد

این یک ماه که یک ماه نیســت،  گویند: یا چرا برویم ســراغ آن جلســه؟ ببینید همین نوع تفســیري که آقاي رجایی گفتند. می

  یعنی در واقع ...! د ماه است! آن هم که معنایش واگذاري نیستچن

ستورالعمل ماده           ست که د سازمان برنامه قرار ا شان در  ستان را اجرا کنند و آنجا قوانین و   27اتفاقا وقتی که آقاي رجایی و دو

  ؟قوانین و مقررات را تبیین کنندخواهند میاینجوري  .مقررات را تبیین کنند

ست اینجومگر خب  سختگیرانه   ،رسیم میچرا وقتی ما به قانون برگزاري مناقصات   قوانین؟ ري ا ست  گوییم نگفتهمیآنقدر  با  «ا

چرا آن . بشود ارزش  ، چیزي،يبا فاکتورتوانیم میقیمت را گوییم میخب آنجا هم ؟ »با کمترین قیمت«است  گفته، »کمترین ارزش

سر بام    آن سر بام   سته یعنی ما هر جایی که ؟! اگرما راین سرما را و این  شود، نهادهاي         »نهاد فراگیر«ایم خوا سی باز  ستر شد، د با

  دیگه.گوید میشواهد به ما این را  ؟زنیممیاینها را ها تلاشانواع کنیم با میسفت مقاومت  ،شودبکشور، قوانین کشور حفظ 

  »؟استکردهبرزیل چه کار «ما چه کار داریم که 

بود   4الحاق به بند تبصره   و شد که امروز برگزار اي جلسه ! من گفتم آقاي شاکري باشند، اما همین   کنیممیما داریم چه کاري 

ما باید یک ثبات دهد. مینشان  امروز هم  جلسه همین شواهد  جلسه. بعد یادم آمد  آن خواستم کمک بگیرم از ایشان که بودند در   و 

  .باشیماي داشتهرویه

اگر قرار باشــد   .ما باید بتوانیم جزییات را از کلیات تفکیک کنیم، اســتورزي علممثل  ،اســت اري که تخصــصگذدر ســیاســت

هر دو را تولید کند، این جزیی نگري است.  تواند کفش نمیاست، پس اصلا یک کارخانه    39است، آن   38بگوییم این شماره پایش  

که قانون  گذاريدر سیاست  شود  نمیبند. به هم بچس  هاباید این، بعد و یک رویه دارددارد ش این است که هر کفشی یک کفه    کلیت

اگر براي پیمانکاري گوید آید میمیکه این فقط براي پیمانکاري اســت؟ بعد یکی اســت گفته... کجاي قانون مناقصــات نویســیم می

ست   ست نگفتهرا که  EPCا سی بگوید  ا ست نگفتهرا که  EPCF! دوباره ک شان شها  مرکز پژوه 17305. گزارش ا صول  دهد مین که ا

 4ماده مغایرت داریم، آن  4پرسیدید. اگر مشخص شود که ما در     اولسوالی  جا است که شما در   در همان گیر سازگار است. اتفاقا   



 

45 

 

 کهرا  یک کاري بکنیمخب . »، یک کاري بکنیمشودگوییم نمیمیما « :کهگویند می. دوستان کنیمماده را به قانون مشارکت الحاق 

سه  آقاي رجایی  شان  ها نامهآییناین  ندگفتدر همین جل شته  هیچ چیز شده نو ست. مگر  . اتفاقا اندن به نظر من این بدترین جواب ا

این مقررات را کنار بگذاریم و گوییم میســال که هی ما  7بعد از  ســال هیچ چیزي ننوشــته باشــیم؟! اگر واقعا 7ما بعد از شــود می

ــور که بعدبیاوریم م خواهیمیمقررات دیگري  ــال هیچ  7 در کش ــتهآن را  چیزس ، پس واي به حال ما! پس ما داریم به چه ایمننوش

نار    چه که      گذاریم میامیدي این قوانین را ک ید آن به ام ــده      ؟ دانیمنمی؟  عه شـ چه که فقط مطال خب ما هم یک چیزهایی در      ؟ آن

شوهایمان   ست ک شکرم که به ما کمک کردید که   ه شما مت سالها  ماهپس از  . من از  شکل بگیرد. امیدوارم  وگفتکمی ها و بلکه  گو 

مانند آن این جلسه سبب خیر شود     ،از سازمان برنامه کرده بود ها پژوهشسال قبل مرکز  که آن دعوتی باشد. امیدوارم  ادامه داشته 

. مشارکت را از طریق  ن شما یا طریق دیگر با وساطت انجام  و بلکه بتوانیم جلساتی داشته باشیم   روبوسی که آقاي شاکري ایجاد کرد   

شورمان    شارکت دقیق در امور و ایجاد یک نهاد فراگیر در ک صل و ترس قطع مجدد درست    جلو ببریم.توانیم میم به خاطر قطع و و

  کردم اما درگیر قطع و وصل میکروفون هستم.ي عزیزان سلام عرض میعلیک نکردم و باید به همهسلام

  

  منون آقاي حلاج. جناب شاکري توضیح شما ...خانم امامی: م

شاکري:   ستفاده کردیم.  آقاي  س   خیلی ممنون، ا شاالله روبو صحبت حالا ها ادامه پیدا کند. یان سازمان   هایی آن را دیگر با  که با 

شینند و       شاءاالله با هم بن شتند ان صل کنند. خب من یک  با هم برنامه دا ، شود میگفته  را عرض کنم، نکاتی کهبندي جمعحل و ف

ــت و ما باید از تمام  ــوعی   هاي ظرفیتنکات خیلی خوبی اس ــور براي هر موض ــی و فکري کش کنیم  خواهیم قانونگذاريکه میدانش

ستفاده  سیم   میکنیم، حتی اگر این افراد به صورت رسمی در مراکزي که ما   ا  روي این قضیه که فردي است  نباشند ولی بدانیم  شنا

شی از آن را مجلس انجام      ،وانیم این کار را انجام دهیمتما بهر چقدر  نظر دارند. ست. یک بخ سبتر ا اي عمدهبخش یک ، دهدمیمنا

شان در نظر      طبق . دهدمیانجام ها پژوهشاز آن را مرکز  ست که برای ها اگر پژوهش. بنابر این اگر مرکز اندگرفتهساختار و وظیفهای

که براي لایحه مشــارکت باید آماده کنند، نظرات بقیه را هم بگیرند که وقتی که ما جلســه ند کبینیباید پیش، کندمینکاتی را فکر 

حاصــل شــود. در طریقها بلوغ و کامل بودن مطالب از این توان میکمیســیون را گذاشــتیم از نظراتشــان مطلع شــویم. از این جهت 

و مراکز مرتبط دعوت ها ســازمان 6یا  5حدود مرتبط معمولا گذاریم تقریبا از ســازمانها و مرکز میهم که در کمیســیون اي جلســه

قبل از تشــکیل جلســه توانند میدارد و مانند کمیســیون محدود نیســت  یو جایگاهوســعتی چون ها پژوهشولی مرکز شــوند. می

آقاي آقاي رجایی، جناب ، جلســات متعددي با بینمنمیکمیســیون این ارتباطات را با بقیه اعضــا داشــته باشــند. من نکته جدیدي 

صریان   شته حلاج، آقاي نا سد  می. به نظرم ایمگذا سیده الان این به جایی ر ست  ر سه که بتوانیم در ا آن را ببندیم. امیدوارم در اي جل
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سه   سیون  که جل صی       بندي جمعما بتوانیم گذارد میکمی ضوع خیلی خا صه مو ضوع قانون مناق نهایی را انجام دهیم. به نظر من مو

ست.   شود. یکی اینکه  تواند میاجرایی نامه آیینعرض کردم که نی صلاحی به قانون     یک با دو رویکرد تهیه  شی، یک ا صلی، یک بخ ف

چون جدا نوشته شود، همان افراد که قانون مناقصه را نوشته اند، همان افراد     اي صفحه یک یا دو نه، مناقصه بخورد. یکی دیگر اینکه  

نظام  هاي ظرفیتکه خوب تهیه شود و از  دهیم مییه انجام ل، ولی نظارت عاکنیمنمیدیگر ما ورود  هستند. این را مسلط به موضوع   

  نداریم.با این مطلب در کمیسیون ما ی تفاده شود. از این جهت مشکلفنی و اجرایی کشور به نحو مطلوبی اس

  خانم امامی: خیلی ممنونم آقاي شاکري. ممنن که وقت که گذاشتید.

شاکري  سه ممنونم از : آقاي  شتید اي جل سرکار عالی و همه که گذا شکر می  . از  کنم که زحمت کشیدید سپاسگزارم.     همکاران ت

شاالله خداوند کمک کند براي  شور فراهم کنیم.      1401سال   ان شرفت ک سایش و پی سه تا   بتوانیم اقدامات خوبی براي رفاه و آ که دو 

سیار خوب در بودجه   ست  دادهرخ  1401اتفاق ب ستفاده از ظرفیت  کا ه به نظر من یکی مربوط به ارز ترجیحی بود، یکی مربوط به ا

ــویه بدهی به پیمانکاران بود. اینها همه چون بحث عمرانی مطرح بود،               ــتفاده از ظرفیت نحوه تسـ تهاتر نفت بود، یکی دیگر هم اسـ

ستم بگویم که این اتفاقات خوب شکل گرفت. ولی    یک مقدار د به نظر من یک نکته زیربنایی است.  که آقاي حلاج گفتناي نکتهخوا

سال   شته  از  ساختار بودجه وارد    گذ صلاح  سازمان برنامه شده یک مقداري در ا سد که  ایم با همراهی  ، امیدواریم که این به جایی بر

سب با  بندي بودجهیک  شور         شأن  متنا شی ک سی و دان شنا شور ما، مدت مدیریت ما، نیازها و مطالبات بدنه کار شته دک شیم ا اگر  .با

  خواهند صحبت کنند؟ من خدمت شما هستم.اجازه بدهید. آقاي رجایی می

؟ ایشان ظاهرا الآن تشریف دارند در جلسه. آقاي رضاخانی. میکروفون الان     دهید به آقاي رضاخانی میرا خانم امامی: میکروفون 

  براي شما فعال است سوالتان را بپرسید آقاي رضاخانی.   

  

ــحبت کنند، م خانم امام ــوند ص ــاخانی آماده ش ــیحی ی: تا آقاي رض ــعه بدهم ن یک توض ــارکت عمومی  درباره انجمن توس مش

ما در خدمت دوستان بودیم، مخاطبین ما تقاضا کردند که جلسه یک قسمت دومی هم داشته در این مورد خصوصی. جلسه قبل که 

شد برنامه  چون دیگر آخر سال است و خوب دیگر نمی  م برگزار کردیم. به این دلیل جلسه را گذاشتیم و با چهار نفر ه  هم باشد و ما  

بل دسترسی   اقدر نت شان  اسامی انجمن توسعه مشارکت عمومی خصوصی     از من با دوستانی که   برگزار کرد. 1400جدید در سال  

چون آقاي رجایی در جلسـه  که  نژاد که ایشــان فرمودندروحانیآقاي با  به طور مشــخصصــحبت کردم، ســایت رســمیو با آنان  بود

ضور   ست که هر دوي  دانند و هم میقبول دارند آقاي رجایی دانند و میشان  یچیزي که اهر آن  دارندح قبول دارند و هیچ نیازي نی

ــند بنابراین این عزیزان  ــه باش آقاي رجایی ظاهرا دیگر با این انجمن همکاري ندارند ولی چون قبلا حالا درســت اســت که در جلس
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هدفش چیست؟ به نقدهایی   است؟  گرفتهبتوانند در این زمینه توضیح دهند که این انجمن چرا شکل   کنم فکر میري داشتند،  همکا

چون من قبلش با ایشان صحبت کردم و   سازمان برنامه در این انجمن مطرح است، بتوانند پاسخ دهند.    کارکنان  یتکه درباره عضو 

صحبت کردم، ایشان گفتند که در مورد لایحه    ، وزیر سابق، زادهعبدالعلیهمچنین من با آقاي نژاد هم همین را گفتند. آقاي روحانی

سه   صحبت کنند و عذرخواهی کردند خصوص  در این توانند نژاد بهتر میروحانیآمادگی لازم را ندارند، آقاي  شرکت در جل . آقاي از 

نژاد و ایشــان  روحانیآقاي از  آقاي علی ملکی من پرســیدم  موردن در هم که ما را به آقاي رجایی ارجاع دادند. همچنینژاد روحانی

که بله یا خیر) تصــمیم دهند میالبته ایشــان خودشــان توضــیح ( به همراه آقاي رجاییگفتند که من از این دوســتان دعوت کردم. 

سازمان  یگرفت شان ارتباط  شناختم میافراد را  براي این موضوع را دنبال بکنیم و من خودم این سازي  ظرفیتم که در خارج از  ، با ای

شان دعوت کردم که به این انجمن بپیوندند تا بتوان    شتم و از ای ست  کرد و البتسازي  ظرفیتدا سازمان ا و الان  ه این دیگر خارج از 

راي صحبت درباره لایحه  در رابطه با آقاي ملکی نیز فرمودند ایشان نیز ممکن است آمادگی لازم را ب  . دهیممیما این را داریم انجام 

  .لط هستندآقاي شاکري به واسطه اینکه رییس کمیسیون عمران بودند کاملا بر این موضوع مسگفتند که و باشند نداشته

خصوصی استخراج کردم و با ایشان تماس بگیرم.  و مشارکت عمومی توسعه از فهرست اعضاي انجمن من اینها افرادي بودند که 

. حالا من از اندبودهو نتوانستم با ایشان تماس بگیرم، احتمالا ایشان هم از بخش خصوصی شناختم نمیکه من یک نفر دیگر هم بود 

هم در مورد انجمن توسعه مشارکت عمومی خصوصی یک توضیحی را بفرمایید. البته درست است که        کنم میآقاي رجایی خواهش 

، لطفا در رابطه با این انجمن، کارکردش و شبهاتی که بهش وارد  اندگذاشته  الان دیگر عضویت ندارید اما چندین بار دوستان کامنت  

ست   ضیح  ه سپس لطفا در  تو ستورالعمل ماده  مورد بدهید.  ضیح دهید   27د ضاع بر     چون فرمودید تا بخواهد اینها انجامتو شود، او

که آنجاســت که اســت بودهانتقاد هاي وگاهگلنیز یکی از این  27. دســتورالعمل ماده شــودمیانجام  27اســاس دســتورالعمل ماده 

در این دســتورالعمل کارکنان ســازمان برنامه هم در واگذاري شــرکت دارند، هم در نظارت، هم در راهبري و هم در اجرا.  گویند می

ــه یک چنین چارچوبی را برایش در نظر    ــود میکه گفته   اند  گرفته خلاصـ و آقاي  یک نکاتی هم آقاي حلاج    تعارض منافع دارد.   شـ

بین خودتان و توانید میشما در حدي که  است  بودهاشاره کردند که ظاهرا مخاطب اصلی سازمان برنامه    هایشان  صحبت ناصریان در  

شید   بندي جمعسازمان برنامه یک   شته با ستان هم      ( دا سازمان برنامه، هر جور که مایلید) به نکات دو ساس نظر خودتان یا نظر  بر ا

  پاسخ دهید.

درباره  اول چند نکته اینجا مطرح شد، اگر اجازه بفرمایید من  تشکر از آقاي دکتر شاکري که بهره بردیم از ایشان.     ی:ایرجآقاي 

 1397است. انجمن توسعه مشارکت در سال     شده  عمومی خصوصی توضیح بدهم چون وقت به درازا کشیده     تانجمن توسعه مشارک  

سه        ست که جل شد. البته خوب ا سیس  شد. این که    بطه با انجمن بگذارید چون میاي در راتا ضیحات بقیه بهتر و کاملتر با تواند تو



 

48 

 

ــتم، گفتید  ــو نیس ــیحاول من یک دیگر عض ــال  بدهم. بعد از اینکه انجمن ی راجع به آنتوض ــکل گرفت 97درس هیات بالاخره ، هش

شد مدیره شتم ، بنده هم توفیق خدمت در هیات مدیره تا کار را دنبال کند هاي انتخاب  ساله براي هیات  2دوران قانونی . اگرچه را دا

ــرایط به دلیل اســت، اما چون انتخابات جدیديمدیره گذشــته به این موضــوع  اجعتوانم همچنان رمن می اســت،کرونا رخ نداده ش

ستان اجازه     صحبت کردم و گفتم که به اما نکتهگرفتم. صحبت بکنم و از دو به تریبون انجمن  عنواناي که من قبلا خانم امامی هم 

ستان گفتم  شته     عزیزان ابطه با هیات مدیره براي دوره بعد، رکه در  دو ضور دا ستند که تمایل دارند ح شند و خیلی  دیگري هم ه با

دوره بعد من به عنوان عضو هیات مدیره در خدمتتان نیستم. چون این مبحث   بهره ببریم و در این دوستان  حضور  است که از   خوب

  نوان انجمن ورود پیدا نکنم.با ع کشند و گفتمزند و با پا پیش میگفتم حالا این عنوان نشود که با دست میتان داشتم آن دوسبا  را

خدمتشان در سازمان   در البته چون دوستانی که تشریف دارند خب چندین سال با هم     .عنوان سازمان برنامه هم ورود نکنم  گفتم با

اگرچه بحث کارشناسی بود، مباحثی را از نظر سازمان برنامه     انهم عرایضم ما ازمانی را جدا بکنم و توانند این ماهیت س ایم نمیبوده

  نیز عنوان کردم.

ست     سمنی ا شور یعنی با  این انجمن  شده   در ذیل وزارت ک شور ایجاد  ست. انجمن مجوز وزارت ک ستند از جمله  ا هاي زیادي ه

اند، با اهداف مشخصی کار را دنبال   ر آن زحمت هماهنگی این جلسه را کشیده  همین انجمن علوم سیاسی که سرکار خانم امامی د   

شارکت چه بوده    از کنند. باید دید که هدفمی سعه م ست. هدف به نظر  انجمن تو سید  میا ست   ر سمش نهفته ا . براي اینکه که در ا

  کنم:بیشترآشنا شویم من چند مورد را خدمت شما عرض می

  .خصوصی و عمومی براي گسترش فرهنگ توسعه مشارکت بحث اعتمادسازي بین بخش -

بر ارائه  ناظردولت از تولیدکننده خدمات که در شرح وظایف بخش دولتی وجود دارد به سیاستگذار و  تبدیلبسترسازي براي  -

  .خدمات به بخش دولتی

  ،گذاري بخش خصوصیو سرمایهعرفی مزایاي گسترش فرهنگ مشارکت ترویج عمومی و م -

  ،گري از بخش دولتی براي واگذاري طرح به بخش خصوصیالبهمط -

خدمتتان عرض کردم. اما چه شد  باشیم، داشتههاي مختلف دیگري هم هست که من فقط خواستم عناوینی از آنها را بحثحالا 

ستان به این فکر افتادند که از ظرفیت  شود؟ در خصوص بحث مشارکت      که دو ستفاده  سالی که  خره هنوز هم بالاهاي انجمن ا چند 

مشـارکت عمومی خصـوصـی، بحث     حثترین مشـکلاتمان در ب سـازي داریم. یکی از عمده اسـت ما هنوز هم نیاز به ظرفیت گذشـته 

ست که به نظر من در نوك پیکان قرار دارد.    ظرفیت سانی( سازي ا صی،    نه نیروي ان صو در بخش دولتی) که بتواند در نه در بخش خ

است که ما در این خصوص، همین موضوع باعث شده صی کارآمد باشد، به اندازه جامع و کافی نداریم.  و خصو  یبحث مشارکت عموم 
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سازمانی صحبت   من امروز با یکی از مدیران ارشد   آید.پیش میها را در بحث مشارکت عمومی خصوصی    وقتی بحث واگذاري پروژه

کردند، من خدمتشان عرض کردم که بله  را مطرح میسازي  خصوصی  سازي و مشکلات مربوط به   کردم، ایشان موضوع خصوصی     می

صی     صو شکلاتی در با خ شته   م ست.  سازي وجود دا صی    دانیمولی میا صو شد، انتقال مالکیت  ها انجام میواگذاري ها کهسازي در خ

مالکیتی واگذار شود  گرفت، اما در بحث مشارکت عمومی خصوصی قرار نیست انتقال مالکیت پیش بیاید. اگر هم بخواهد     میصورت  

دهد، یک تاسیساتی  . زمین را دولت در اختیار قرار میها را در سواحل دریا داریمکننعموما مالکیت عرصه نیست. فرضا ما آب شیری

شود؟  روند. مالکیت بخش خصوصی چه می  کنند و میها را جمع میپارهسال این آهن  30سال،   20سال،   10شود، بعد از  ایجاد می

رود. عموما در مشــارکت عمومی خصــوصــی بحث واگذاري مالکیت را نداریم. یک  کند و میهایی اســت که جمع میپارهآهن همان

صی واگذار کنیم.   پروژه راه را که نمی صو ستثنائات هم وجود دارد که     توانیم به بخش خ ضی ا اریم نیروگاهی را دفرض کنید حالا بع

ســازي داشــتیم در اینجا ی را که در بخش خصــوصــیتآن مخاطراپس نش را واگذار کنیم. گاه و زمیخواهیم که نیروکه آن هم نمی

ــاره کردم نداریم. حالا این نکته ــتیم،  که بگویم ما در این حوزه نیازمند ظرفیت به خاطر آن را اش ــازي هس چه در بخش بنابراین س

چقدر  :گویندمی شویم، همه به ماصوصی وارد میما وقتی در بخش خ مدیرانمان، چه در بخش کارشناسی و چه در بخش خصوصی.    

با  ،. ایده بیاورید که دیایده بیاورشما بروید  !شما فقط دنبا پول نباشید. بخش خصوصی    ؟ دهد که ما پروژه را اجرا کنیمدولت پول می

شی می  شارکت    این شود هم پروژه و  چه رو ساخت را اجرا کرد، هم اینکه با هزینه کمتر و هم با م صی آن را اجرا    زیر  صو بخش خ

پس این مشکلات را هنوز چه در بخش خصوصی و چه در بخش عمومی داریم. پایه و اساس انجمن بر این شکل        درست شد؟   کرد.

باشند. بدانند که بخش خصوصی چه مشکلاتی      افزایی داشته گرفت که افرادي دولتی، افرادي خصوصی در کنار هم جمع شوند و هم   

  باشند.سازوکارهایی دارد. اینها در کنار هم جمع شوند و بتوانند ترویج و توسعه داشته دارد، بخش دولتی چه

ضور بخش دولتی در انجمن     یاهحال نکته شد که آیا ح شاره  ها، مانعی دارد و یا مانعی ندارد؟ من چون خودم قبل از این در ی ا

شته   ضویت ندا سوال پیش آمد که باید دی انجمنی ع شته  ام، براي خودم هم  شد.  دکه مغایرت قانونی در این خصوص وجود ندا چون با

شوم،   لی علاقهدر روزهاي اول خی ضو ب شد. اگر         مند نبودم که ع ستعلام کتبی  شور ا صدور مجوز از وزارت ک به همین خاطر هنگام 

؟ در پاسخ اشاره شد که این    ردنداآیا مغایرت قانونی وجود دارد یا  باشند افرادي از بخش دولتی در این انجمن حضور داشته  بخواهند 

چارچوب ضــوابط و  . پس درباشــند و هیچ مغایرتی نداردتوانند در این انجمن عضــویت داشــتهافراد به عنوان اشــخاص حقیقی می

  مند این را سوال کردم.دغدغهبه عنوان یک آدم خودم گیرد. پس من دارد این کار شکل مینامه دولت آیین

باشیم؟ ما قرار است در دولت ترویج  خواهیم داشتهیا تضاد منافع در اینجا داریم؟ چه تضاد منافعی میسوال دیگر این است که آ

صی انجام دهیم و       صو شارکت عمومی خ صی      در م صو شارکت عمومی خ ستیم  . آیا طرف دولت کنیمانجمن هم ترویج م یا طرف ه
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صی؟     صو ضور دار   حالا بخش خ سه ح اي در کنم حدود یک ماه پیش در وزارتخانهند، فکر میبرخی از عزیزان، آقاي حلاج هم در جل

کارگروه واگذاري، تمامی   آنبودم. جالب اینجا بود که در اي حضور داشتیم، بنده هم به عنوان مهمان در آن جلسه دعوت شدهجلسه

گفتند  بازرگانی) همه می (حالا یک نماینده بخش خصوصی بود از اتاق ،اشخاصی که از طرف دستگاه دولتی در جلسه حضور داشتند

ــرمایه ــنهاد را ارائه دادهاین س ــود گذاري که این پیش ــت، س ــت و دچار چالش می برایش دیدهکاس ــودمیاس . یعنی بخش دولتی ش

یعنی . است کردهو هم دولت را گرفتار  است را گرفتار کرده دانست که اگر بخش خصوصی در پروژه دچار چالش شود هم خودش    می

ست که   سته   این نی ش سی یا نماینده   ما اگر در مقام دولت ن شنا ستیم ایم یا یک کار محترم مجلس دارند  یا نمایندگان ،اي از دولت ه

. حتی استمنافع ملت و دولت به هم گره خورده. منافع دولت را ببینند. نه اینطور نیستگویند میکنند فقط یب میمصوباتی را تصو

گوید اینجا اگر بخش خصوصی این کار را کرد و   شود می ی که در جلسه حاضر می  بخش خصوصی هم همینطور است. بخش خصوص     

ست تعهداتش را انجام دهد چه باید کرد؟  سات یک هم  نتوان شارکت عمومی    افزایی رخ مییعنی واقعا در جل سعه م دهد و انجمن تو

ند در توانها در کنار هم میها و خصوصی  دولتیاین بنابرها. ها باشند نه تماما از خصوصی   از دولتی شتواند همه افرادخصوصی نه می  

  باشند. توسعه این موضوع نقش داشته

شته  ست یا خیر؟ من نمی آیا فعالیتی انجمن دا شوم.  ا شته به دلیل وجود کرونا،     چون خواهم وارد جزییات کار  سال گذ در دو 

شته      ست دا سات رسمی نتوان شد، همایش جل شته    با ست دا شد هاي رسمی نتوان شود.    و خیلی با ست وارد کار  ي این در ابتداولی نتوان

عزیزانی که کارشناسان خبره اي در این حوزه هستند براي عضویت هیات      امیدواریم کاریم و این شکل از کار صورت گرفته است و    

ست    اندمدیره انجمن اعلام آمادگی کرده شحالی ا ضور دا . ما چه در دورهو این جاي خو شیم   هاي بعد ح شته     شته با ضور ندا چه ح

  کنیم که انجام شود.دولت نباشیم، در ترویج آن سعی می دولت باشیم، چه در قطعا حامی هستیم. چه در باشیم،

  این توضیحات را گفتم به خاطر این که دیدم بخشی از دوستان این سوالان را مطرح کردند که راجع به انجمن توضیح داده من

شته        با دعوت از آقاي روحانی به خانم امامی هم در رابطه شد.  ضور دا شوند ولی اگر بنده ح شکالی ندارد که دعوت ب نژاد گفتم که ا

شم هم کفایت می  شته   نژاکند یا آقاي روحانیبا ضور دا ست.    د ح شند و کافی ا ست.  آقاي عبدالعلی  در رابطه بابا زاده هم همینطور ا

ین بود که منجر شــد به دعوت شــود. اواهند دعوت کنند از افراد مختلف خاگر می خواهش کردم خانم امامیســرکار بنابراین من از 

مهندس آقاي د و همنیطور منجر به انتخاب نبوددر بحث مشــارکت از کارشــناســان زبده وزارت راه که ي ناصــریان عزیز، انتخاب آقا

گفتیم از ر طی سالیان گذشته دارند.   جوادي عزیز شد که سابقه بسیاري در بحث مشارکت، قراردادهاي مشارکت و فرآیندهاي آن د     

است و  رسد که هنوز مباحث کامل نشده  اگرچه به نظر میباشیم.  بتوانیم جلسه خوبی داشته  که باشند  جاهاي مختلفی حضور داشته  
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شته     سات دیگري نیز دا ست که جل شیم. نیاز ا شود و الان هم به قول معروف از یازده     با سه تا نه و نیم تمام  شته  قرار بود جل هم گذ

  است.

شته باشم.    شاره دا شاره شد   در رابطه با مسایل دیگر، یک نکته اگر خانم امامی اجازه دارم من این نکات دیگر که فرمودید ا که ما  اي ا

شته   شیم. اما آیا در دهه پنجاه         ضوابط را دا شته با ست که ما همه چیز را آماده دا شروع کنیم. این خیلی خوب ا شیم و بعدا کار را  با

ضوابطی را که امروز  ا شتیم ین  ضوابط، آیین    50، این دا سازمان برنامه    سالی که  شتیم، نظام فنی اجرایی ما در  نامه، قوانینی که نو

ضابطه را در آن گنجانده می   سالیانه چندین  شدیم. ولی با        50شود، آیا ما در دهه  هنوز  شدیم؟ متوقف ن شور متوقف  براي توسعه ک

شروع کردیم. در حداقل سازمان برنامه  ها  شد   یک زمانی  شد چه؟ خودش  اجرا  راه ، یعنی خودش براي اینکه پروژه کارفرما خودش 

خواهم بگویم که این سیر را طی کردیم تا به امروز رسیدیم. من نمی   شد، وزارت راه کارفرمایش نبود. شود، خود سازمان کارفرما می  

سند  ض بدون هیچ  سال  را انجام د کاراي ابطهي، بدون هیچ  سال   90هیم. ما از  لایحه بودیم که در دولت تدوین  بحث درگیر  97تا 

آیا  منتظر هستیم که لایحه در مجلس محترم به تصویب برسد.   است،   1400سال  امروز که تا  97سال کم نبود؟ از سال    7شود. آیا  

؟ قطعا اینطور نیست.  است رصد من رجایی  د 100لایحه مشارکت، مورد نظر   سال براي یک لایحه کافی نیست؟ آیا به نظر شما    10

گویند خسته شدیم از بس که این جلسات طولانی  گذاري هستند که میدارم. عزیزانی در سازمان سرمایه رویشهایی قلتانمن هم 

شورهاي مختلف می     شده  سال به ک ست. ما هر  آید  یش میاند. هر موقع که براي ما پرا اجرا کرده شان بینیم که قانون رویم و میا

اشاره کردند. بگذارید لایحه   اره کردند، آقاي ناصریان که دوستان اش  گوییم که ما هم در حال تدوین لایحه هستیم. درست است    می

اجرا شــود و در نهایت اگر در دوران آزمایشــی دچار مخاطراتی بود، اگر خطاهایی همه داریم برود تصــویب بشــود. ، تصــویب شــود

 1390داریم، بهتر از آن چیزي باشد که در سال    1400در سال  پیشرفت کنیم. شاید آن چیزي که    بتوانیم اصلاحاتی صورت بگیرد  

شد، یک جاهایی کمتر. اما     بود. شاید بهتر با ست داده     10یک جاهایی  صت را از د شویم براي  ایم، ما نمیسال این فر توانیم متوقف 

شته ها و ...، همه را ها، قانوننامهاینکه که آیین سازمان برنامه با    دا شیم، بعد بگوییم که الان آمادگی داریم. این اتفاق نخواهد افتاد.  با

 هها و ضوابطی را آمادچارچوباست تلاش کردهاست تلاش کرده دارد، اشچارت سازمانیدر ، که داردنظارت جمعی از نیروي انسانی 

ارائه کند و به بررسی بکند و   ، مشاور طراحی کند، است گرفته  یمشاوران  ،همکاري امور نظام فنی کند، نه اینکه خودش تهیه کند. با

، پخته شود و بیاید و به  روال کار بر این است که از مشاوران بیرونی استفاده کند   در تمامی ضوابط  نه در این ضوابط،   برسد. دست ما  

اي که در دست داریم، عرض کردم که از سال گذشته    هناماست. اشاره کردم براي آیین  ضوابط منتشر شود. الان هم شروع کرده     اسم 

نامه یک خط هم ننوشتیم که واقعیت . اما آنجا که اشاره کردم که براي آیینهستشروع شده است و خروجی اینها محل استفاده ما   

ست، ما یک خط درباره آیین  صره  هم همین ا سحه   4نامه تب شتیم اما اندوخته  1401سال  لا شاکري  هایی را داریننو م. جناب آقاي 
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شاره کردند طی   شته که آیین    4یا  3ا شتیم اندوخته نامهسال گذ شاید برخی از آنها      ها را دا شتیم،  ستند. اجراهایی را دا هاي ما ه

شود، ب     شود.      رویمبایستی اصلاح  شویم، بایستی حرکت      به سمتی که برخی از آنها اصلاح  ست که نباید متوقف ب من عرضم بر این ا

حالا سوالاتی   ها و دستورها و قوانین را داشته باشیم.   ه پیش برویم و در حین حرکت بتوانیم به مرور اصلاح اسناد، بخشنامه   کنیم، ب

  من را اشاره کردند من یادداشت کردم.

  

را، راهبري، شــود. در واقع اجمی، به تعارض منافع این ماده ایراد گرفته2الحاق  27خانم امامی: در رابطه با دســتورالعمل ماده 

دفتر مشــارکت ســازمان برنامه در همه آنها کارکنان حل اختلافات و همه اینها بر عهده نفراتی اســت که اعضــاي ســازمان برنامه و 

  پذیرید؟  حضور دارند. این را شما می

ــتانی که این حرف را می       یک دفعه بروند     د. نامه را خوب بخوانن   آیین دفعه بروند   زنند باید یک     آقاي رجایی: به نظر من دوسـ

ستورالعمل را خوب بخوانند و   سازمان برنامه در اجرا نقش دارد؟    د شارکت  ما یک قانونی که الان داریم قانون ببینند که کجا دفتر م

مناقصــات اســت، بیاییم آن را با قانون مناقصــات مقایســه کنیم. قانون مناقصــات یک کمیســیونی دارد که شــامل رییس دســتگاه،   

یعنی اینها . مناقصات هستند   چه هستند؟ کمیسیون   شود. این سه نفر اعضاي کمیسیون    اه و یک کارشناس آن می حساب دستگ  ذي

ــه   ــلاحیت، انتخاب مناقص ــخیص ص ــلاحیت، تش ــمیمدرباره ارزیابی ص گیري گر و معرفی برنده البته با مجموعه و تیم ذیل آنها تص

دستگاه باید رفع کند. اگر شکایتی شود چه کسی باید رفعش      د رفعش کند؟ ود بیاید چه کسی بای کنند. حالا اگر اختلافی به وجمی

د، ابتدائا باید به دستگاه  گویقانون اساسنامه رسیدگی به شکایات می    شود.  از دستگاه شکایت می  کند؟ دستگاه باید این کار را بکند.  

  دهد.  سیدگی به شکایات آن را انجام میروز باید پاسخگو باشد. اگر پاسخگو نبود هیئت ر 15شکایت شود، دستگاه ظرف 

آمده است ارکان بیشتري به آن    ،چگونه است؟ در این دستورالعمل براي اینکه شفافیت بیشتري باشد      27در دستورالعمل ماده  

ست. گفته    ضافه کرده ا ستري یک ن         ا شد، از دادگ شد، معاون وزارتخانه با ستگاه اجرایی مربوطه با شد، د ست که وزارتخانه با ماینده  ا

نفر؟  3نفر بهتر است یا  7یا  6از وزارت اقتصاد بیاید و از اتاق تعاون هم بیاید. به نظر شما بیاید، از سازمان برنامه یک نماینده بیاید، 

ا رود. سـازمن کی میسـازمان برنامه  از حالا اینکه  دهند.را انجام می این کاردارند هاي دیگري که نظارتی هسـتند  آن هم از دسـتگاه 

نماینده دارد. اگر میراث فرهنگی است  سازمان برنامه در این مورد  است. موضوع اگر ورزشی است     مربوطه بخشی  امور نماینده برنامه 

ست نماینده اش می ستم،       اش می، نمایندهرود، اگر آموزش عالی ا شناس آنجا ه شارکت که بنده کار صلا دفتر م خدمتگذارتان رود. ا

دوستان ما    کنیم،ها را ما تدوین میکنیم، دستورالعمل . چون فرآیندها را ما تدوین مینیستم ی جلسات  عضو رسم  به عنوان هستم،  

سات مربوطه دعوت   شده   تا ببینیم آیا فرمکنند میرا در جل ست پر  شکلی در این رابطه نداریم، آیا فرآیندها را  هاي مربوطه در اند، م
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اشتباه داریم یا   ؟ رویم درست است  شما در این حوزه دارید، به هر حال راهی که داریم می  اي کهایم و به هر حال با تجربهانجام داده

 ، نماینده اتاق و دو یا سه نفري که وزارت اقتصاد، نماینده دادگستري   گیر نماینده امور بخشی سازمان برنامه، نماینده  تصمیم ؟ نداریم

ها  دستگاه اجرایی است. پس ارزیابی صلاحیت پروژه را نمایندگان دستگاه    عمده آن هم از . از دستگاه اجرایی هستند   از چه هستند؟ 

سی  در نهایت ، دهندانجام می سه کارگروه واگذاري می    کنند میقیمت را برر سته و رفته به جل ش ستگاه انجام    و  صل کار را د آیند. ا

سناد را کجا تهیه می می سی می     دهد. ا صمیم را چه ک ستگاه. گزارش ت ستگاه. تا به معرفی برنده     دهد؟ دکند؟ د ستگاه. فراخوان؟ د

کنند که ما این پروســه را طی کردیم، به اینجا رســیدیم، اگر نکته یا  هاي دیگر را هم دعوت مینماینده از ســازمان 4تا  3رســد، می

شود و  پذیرید، متوقف االله، نمیکه بسم پذیرید میدر این مسیر ما به این برنده رسیدیم،    ابهامی در آن وجود دارد اینجا اعلام نمایید.

و سینه چاك بکنیم و بگوییم که اینجا تضاد    گردد. به نظر شما این در کجا تضاد منافع دارد که ما اسمش را بگذاریم تضاد منافع    بر 

ست.  منافع رخ داده صلاحاتی    شاید نیاز بود  ا شارکت بعد از ا سالی پیش بیاید، البته در لایحه م صورت گرفت   که این اتفاق چند  که 

گفتند بگذارید که فرآیند را خود دستگاه طی بکند. این   ،گفتند که همان دستگاه باشد. آقاي شاکري هم که در جلسه حضور دارند      

، در 27د به دستورالعمل ماده  ونامه سال جاري به آن اذعان شد که وابسته نش    اي هم که در آییناصلاحات صورت گرفت. شاید نکته   

توانیم این اســت و میها ایجاد شــدههایی در دســتگاهد که دوســتان گفتند الان بعد از گذشــت چند ســال، یک ظرفیتاین نکته بو

هبري هاي دیگر، آن را بیشتر به دستگاه بسپاریم و را   افراد بخشها با حداقل واگذاري به دستگاه صورت بگیرد. ما بیاییم در کارگروه  

ست  را انجام دهیم. با این نگاه شد تا آیین  27ورالعمل ماده از د صوص کار  شود  سپرده اش به دولت نامه اجراییتفکیک  تا در این خ

  بکند.  

دانم دوســتان هســتید حالا نمیاند. بینم آقاي حلاج دســتشــان را بالا آوردهخانم امامی: خیلی ممنون آقاي رجایی، من باز می

  کنیم.دیگر، دورهمی صحبت می

همه عزیزان موفق و موید باشند. مجددا در   هشاءاالله ک شوم، ان شما از محضر همه عزیزان مرخص می  آقاي شاکري: من با اجازه  

  محضر همه عزیزان هستیم. خیلی ممنون از همه زحماتی که حضرت عالی و همه همکاران کشیدید.  

  

کند.  گاه ایشــان را در این موارد کاملا روشــن میخانم امامی: به نظرم توضــیحاتی که آقاي رجایی در این مورد دادند کاملا دید

قاي جوادي . فقط آ27مشــارکت عمومی خصــوصــی صــحبت کردند و هم در مورد دســتورالعمل ماده   توســعه هم در مورد انجمن

ما ادي ما این سوال را یک بار از خدمت شما پرسیدیم و ش    ولات قانون مناقصات پاسخگو هستند. جناب ج   فرمودند که در مورد مشک 

سخ دادید. اگر نکته جدیدي را می  ستیم، اگر هم جمع   پا ضافه کنید در خدمتتان ه شحال می بندي داریدخواهید ا شوم که  ، من خو
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خواهید اضافه کنید؟ که برویم به سمت پایان برنامه. جناب جوادي؟ آقاي ي جدیدي میآقاي جوادي نکته بندي شما را بشنوم.عجم

  مهندس جوادي؟

من نکته جدیدي در رابطه با مشارکت عمومی    کنم.سلام علیکم. از این که این جلسه را تشکیل دادید تشکر می     آقاي جوادي: 

سانی که تجربه عملیاتی دارند، به طور عملیاتی کار کرده       سات از ک صی ندارم. فقط کاش در این جل صو شود. یک وقتی   خ اند دعوت 

ــت که ما می ــینیم با یکدیگر کتاب میاس ــت.مطالعه می خوانیم،نش ــانی که تجربه  خیلی عالی. کنیم، خیلی هم خوب اس ولی کس

اند، در حوزه آب، فاضلاب، راه و برق و کسانی که در   هاي دولتی که کار را عملیاتی کردهگذارها، از دستگاه عملیاتی دارند، از سرمایه 

  است.چه بوده پروژه مشارکتیملیاتی خروجی که بگویند به طور عاند دعوت شوند اند، تنظیم کردهمشاور، نظارت داشته

  ایم، بفرمایید.خانم امامی: ما شما را دقیقا به همین دلیل تجربه عملیاتی که دارید دعوت کرده

اند  کتر آنها هســتم، تجربه عملیاتی من محدود اســت. کســانی که بیشــتر و بهتر از من کار کردهچحالا من که کو آقاي جوادي:

کار  BOTو  BOOکه به صــورت  هاي حرارتی، نیروگاه)ســاتبادر بخش نیروي خورشــیدي وزارت نیرو(فی. مثل آقاي مهندس کشــ

و بیشــتر توانند اند میها که کار کردهخب ایناســت. بوده BOTها مثل بیمارســتان محب که به صــورت  ، یا بیمارســتاناندکرده

ضیح دهند.   عملیاتی شما تو شتند  خارجی هایی که تجربهآن تر براي  شگاه کارهاي خارجی کرده   مثلا  .دا سانی که در دان اند مثل ک

ام کار کرده BOTمناقصه در  10یا  7، 6یا  5. من هم اندها کار کردهاند، با خارجیهاي مالی خارجی نوشتهمدلدکتر نورزاد. بالاخره 

ست و محدود بوده ست ولی خب ک . البته تعداد پروژهبه همین جند تا ا توانند فواید اند آنها هم میسانی که عمده کار کرده ها زیاد نی

دهند، بگویند با چه موانع و مشکلاتی مواجه شدند، در تجربه محدود خودم که مشارکت عمومی خصوصی را به طور عملیاتی توضیح 

ــال  ــروع کردیم که نیروگاه 86ما از س ــفیه خانهBOTهاي ش ــت، کارکردیم و تص م که عرض کردم. ها. من یک تجربه محدودي داش

  توانید دعوت کنید شاید مفید باشد.مشکلات را شاید بتوانند بهتر توضیح دهند. حالا می اند وکسانی هستند که بیشتر کار کرده

سیم. به هر حال من ممنون         شنا ست که ما آنها را ب ستان نیازمند این ا خانم امامی: خیلی ممنونم. به هر حال دعوت از این دو

شارکتی   کارهاي بگذارند وقتی که  https://t.me/ipsaregulation آدرس کانال ماها را در ستان این کامنت دوشوم که  می م

ــته می ــودگذاش ــت  افراد توانیم از آن موقع ما می، از افراد نام ببرند ،ش ــس ــرکت بکنند آن وقت نش هایمان پربارتر دعوت بکنیم، ش

آقاي رجایی این ترکیب را طراحی کردم که به هر حال از هر قســـمت  با مشـــورتشـــد. من براي مدعوین این جلســـه هم خواهد

ستند   قانونگذار، مجري، آنهایی که کار عملیاتی کرده شناس ه شته    ، از همه اینهااند، آنها که کار ضور دا شند تا یک هم ح افزایی از با

  باشیم.هاي مختلف داشتهبخش
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ست که من عرض می  سخ بدهید. اگر  کنم، اگآقاي رجایی، یکی دو نکته ا سخ    آمادگی داریدر مایل بودید پا به این نقدها هم پا

ــه را دارمن در واقع توانایی ادامه   البته   .دهید  ن         باید مه  اما   مجلسـ دازه بخواهند زمان را در اختیار    مانان ما هم بپذیرند که تا این ا

اســت. جناب ولی الان از این مقدار هم گذشــتهم کردمیســاعت را پیش بینی  3ســاعت و نیم تا  2من براي جلســه امروز  .بگذارند

ستند می عملمنبعل ، این یک نفر 3نفر و  6ا بحث در رابطه باین که  اندرجایی گفته سراغ دارید؟  .خواهدی و م در  آیا چنین چیزي 

صی مطرح کردید گفته      صو شارکت عمومی و خ صوص انجام    مورد ظرفیتی که در مورد م سی در این خ ست که  شده اند که آیا برر ا

  در این خصوص چقدر است؟موجود ظرفیت وضعیت 

به آقاي حلاج میکروفون ندادم، اگر آمادگی دارید که با آقاي حلاج هم گفتگو بکنید که من به ایشان هم میکروفون  مجددا من 

  بریم. در خدمت شما هستیم.بدهم اگر نه که  بعد از توضیحات شما ما جلسه را به پایان می

شارکت کردند ممنونم. نگاه   آقاي رجای ستانی که در مباحث م سوزي    ی: من از همه دو ست که به قول معروف یک دل ها بر این ا

سازي  مند این هستند که کار به خوبی دنبال شود. لذا از این جلسات هم شاید بتوان آن ظرفیت     در این خصوص دارند و همه علاقه 

ست انجا      شارکت خیلی هم مفید ا سعه م سات دیگري را در خدمت عزیزان        که براي تو شود جل ست که اگر ب شود. خیلی خوب ا م 

شاره شد که آیا    که باشیم. پیشنهاد خیلی خوبی که آقاي جوادي مطرح کردند    من ؟ نفر است  3نفر بهتر از  6ظرفیت خوبی است. ا

اي ان عرض کردم که یک مقایسهمن خدمتت؟ شفافیت است. بحث این مطرح شد که شفافیت این بهتر است یا آن     بحث اشاره کردم  

شند    ستگاه با صمیم بکنید. همه از یک د شند    بهتر میگیري بکنند و ت ستگاه با شند     اگر چون؟ شود یا اگر در چند د ستگاه با چند د

ستقل نظر بدهند. به نظر می     شد و م ست که ارتباطات کمتر با شد. البته که آن      احتمال این ه شد بهتر با ستگاه با سد که از چند د  ر

سانی که   سیون ک ستند ذي  ها انتخاب میها، امور کارگروهدر کمی ستند که در این   شوند باید اعتماد بکنیم که آنها افرادي ه صلاح ه

خواهند مناقصات سه نفر انتخاب شدند باید اعتماد بکنیم که آنها افرادي هستند که می     که اگر کمیسیون  کنند. حوزه دارند کار می

بگویم  خواهم میباشیم. گیرند. باید نگاه بدبینانه نداشتهد که محق باشد و منافع شخصی را در آن در نظر نمی  نپروژه را به کسی بده 

الا تواند این کاهش پیدا بکند. حبا حضور حداکثري افرادي که از چند دستگاه هستند می ،باشیماي هم نگاه بدبینانه داشتهردهاگر خ

هاي مختلف نفر از دستگاه  5یا  4گذاریم و باشد و قرار باشد جلسه اي که می   کار را داشته ي کند این روش خوب است یا بد؟ شاید  

توانند که همه نمی آیدپیش میممکن است یک سري مسافرت باشند و نباشند بالاخره مشکلاتی         ي دارد.یک کندبکنیم را دعوت 

رود. پس  ر پیش میتافتد و راحتباشــند این اتفاق کمتر می از یک دســتگاهاگر شــود ولی هایی میحضــور پیدا کنند و دچار چالش

شفاف می سرعت کار اگر از دورن       بله  چه؟ سازي بگوییم که توانیم از لحاظ  شفافیت بیشتري داریم و از منظر  شند  تعداد بیشتري با

ستگاه ا  سرعت کمتري دارد! د سته بودند که از قا تجربه اي که  ین اتفاق بیفتد  شاهدي   در این مورد خوا صات آیا  بله  ،داریمنون مناق
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ــات درگیر          قانون مناقصـ بالاخره ما از بدو خلقت  ــلاح آیین نامه  ایم، در تهیه آیین بودهآن داریم.  هایش و در  نامه  هاي آن، در اصـ

کنیم که قانون یبه آن نگاه مو پیمانکار بنابراین به عنوان یک مبنا در موقع خرید کالا ایم. پاســـخگویی به ســـوالات آن درگیر بوده

  خوبی است.

گذاري از آن استفاده کنیم،   توانیم در قانون مشارکت و سرمایه  میبهتر می شود،  کنند که مثلا اگر اصلاح بشود   اینکه اشاره می 

ایست.  در جاي خودش براي خرید کالا و خدمت قانون مترقی یم قانون مناقصات قانون بدي است،  نه اینکه بگوی م این است که ض عر

سواري ي عامیانه ساده  من یک مثالببنیید  ستفاده می   بزنم. یک خودروي  سواري ا کیلویی  100کنم، حالا یک بار دارم از آن براي 

ــود باز هم منتقل میکیلو هم می 300بار من یک موقع کنم. هم دارم که آن را هم با این خودرو منتقل می کنم، اما وقتی بار من ش

شد  سواري امکان منتقل کردن آ یک تن  ست. ماهیت کار  ن با خودروي  سان، وانت یا یک  شود چه؟ فرض کنید  میپذیر نی یک نی

هاي این مثل این است که لاستیک   ؟شود اصلاح کنم مثل چی می گذاري براي سرمایه شود. حالا اگر من قانون مناقصات را   خاور می

براي حمل بار اســتفاده کنم. وقتی حمل بار شــد ظرفیت انتقال   بشــود  ایش بگذارم تا بند برراخودروي ســواري را عوض کنم یا ب 

شت. آیا می   سواري را براي من نخواهددا ستی به آن زد؟ به نظر من می  خودروي  نامه خرید شود. همچنان که ما براي آیین شود پیو

ــه«خدمات مشاوره پیوستی زدیم. ما در بند   خدمات مشاور را از این قانون قانون مناقصات یک پیوندي زدیم که خرید  29ماده » ــ

اي نوشتیم که از قانون مناقصات  آیین نامه مدیمرسد. آبه تصویب دولت می چه؟ اي داریم کهنامهکنیم و در چارچوب آیینمنفک می

اهایی  ترین قیمت متناســب نیســت. در یک جدر آن ندارد؟ چرا دارد. اما نگاهمان نگاه حداقل یا پایین رقابتی تر اســت. بندمفصــل

ست. می  شاره کنیم که می بالاترین کیفیت ا شد. فقط اگر بخوهیم که  نامهشود فرآیند اجرایی آن در قالب آیین توان بندي را ا اي با

ست که    نامهآیین سیم، ایراد آن این ا ست در حالی     اي براي آن بنوی صات ا صات فقط براي مناق شارکت قانون مناق صه   ،که م هم مناق

آن وقت باید براي آن یک چارچوبی تبیین کنیم. عرض من این اســت اگر بخواهد اصــلاحاتی صــورت بگیرد خود  دارد و هم مزایده.

تواند در می ،تواند آن پیوست در کنار قانون مناقصات باشد   باشد می ریزد اما اگر بخواهد پیوستی داشته  قانون مناقصات را به هم می 

شد، می    شارکت با شا لایحه م شود. تفاوتی نمی   مربوطهنامه آیینرکت به تواند در لایحه م شاره  شته    میکند و اش ا ستی دا تواند پیو

بردم، در هر دو صورت قابل استفاده باشد. من خودم از محضر عزیزان بهره    تواند پیوستی داشته باشد    باشد یا در لایحه مشارکت می  

سه   کنم، باز هم آمادگی دارم به عنوان اعذرخواهی می ماطاله کلاماز  شم اگر جل شد  ینکه خدمتگزار عزیزان با راجع به که اي لازم با

هاي دیگري روبرو مواردي بحث کنیم و از نظرات دیگران اســتفاده کنیم. کســان دیگري که در اجرا بودند و اجرا کردند و با چالش 

ستفاده کنم بودند، من خودم لذت می سه امروز به از عزیزان برم که ا ستفاده کردیم    . براي خود من همین جل جهت اینکه از عزیزان ا

  بخش بود.  خیلی لذت
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ــیحاتخانم امامی:  ــت  خیلی خوبی ارائه دادید. من فکر می خیلی ممنونم آقاي رجایی. توض ــس ــمت قبلی نش کنم نکاتی که در قس

الا دیگر این مخاطبان هستند  شد و ح مطرح شد، در این نشست هم به آنها پرداخته    انجمن در رابطه با مشارکت عمومی خصوصی   

شنیدند، کنار هم بگذارند و جمع    که توانند نظرات افراد مختلف را که می شست  شند. تلاش     طی این دو ن شته با بندي خودشان را دا

ضایی را         ست که ف سی این ا سیا شان را    تا ایجاد کنیم ما در انجمن علوم  ستان بیایند و نقطه نظرات ش و این به افزای کنندبیان دو

شتم که دوباره میکروفون را به آقاي حلاج بدهم و این گفتگو ادامه پیدا کند ولی خب ساعت یازده       آگاهی کمک کند. من دوست دا

ستیم. واقعا آ     ستان ه ست و ما از هفت و نیم در خدمت دو شتند که تا الان در  قو نیم ا اي جوادي و آقاي رجایی خیلی به ما لطف دا

امیدوارم اگر گفتگوها و نکات دیگري از طرف دوســتان هســت که مطمئنا من در اختیار ما گذاشــتند. جلســه ماندند و وقتشــان را 

شته تواند جنبهمی ست       هاي اغنایی هم دا ش شد، این دیگر در ن شته با شد و توافقی را به دنبال دا سیون با هاي مجلس، مرکز هاي کمی

سازمان برنامه و در این مجمعهاي اینچنینی دن پژوهش شود.  ها و  سالت  ما بال  شنیدن موافقین، مخالفین و افرادي   ن کهماخودمر

هاي  آن را انجام دادیم. امیدوارم که مجموع این دو جلسه به ارتقاي آگاهی عمومی در مورد پروژه گیرند هستمیکه در بینابین قرار 

کنم. سپاس ند و تا الان با ما بودند تشکر میدولتی و چگونگی به سرانجام رسیدن آنها کمک بکند. از همگی دوستان که حوصله کرد

ــال   ــه ما را همراهی کردند. امیدوارم که آخرین برنامه ما در سـ ــبوري کردند و در جلسـ ــخنرانان عزیز که صـ که  1400ویژه از سـ

یته سیاست   و تصویري این نشست در کانال کم   فایل صوتی   ترین آن هم بود توانسته باشد رضایت مخاطبین ما را جلب کند.   طولانی

شد. پاورپوینت    شر خواهد ستان        و تنظیم گري منت شد و دو شر خواهد  ستان اجازه بدهند در کانال منت ستان هم اگر دو هاي ارائه دو

کنم و امیدوارم در پناه ایزد منان شب بسیار خوبی   اعیاد شعبانیه را خدمت همه دوستان تبریک عرض می   توانند استفاده بکنند. می

   باشند.را داشته

  

 


