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  کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی

 نامه هفتم توسعه براي خدمات پشتیبان صادرات: پیشنهادي بر

 تأثیر دستاورد خروجی فعالیت  درون داد نتایج  ردیف

  تسهیل فرایند تجارت  1
  منابع مالی

  منابع انسانی

نویس سند آمایش تدوین پیش

  لجستیکی کشور

  اخذ نظرات ذینفعان

  تصویب در مراجع ذیصلاح

 ابلاغ و نظارت بر حسن انجام کار و پایش

  آن

سند آمایش لجستیکی 

  کشور

سازي صادرات تسهیل و روان

  و واردات

  

  افزایش صادرات

  تسهیل فرایند تجارت  2
  منابع مالی

  منابع انسانی

 فهرستی از کمبود امکانات زیربناي بنادر

  کشور

  برآورد منابع مالی مورد نیاز

  تامین مالی از صندوق توسعه ملی، بانکها

  تجهیز بنادر

  بندريتوسعه زیرساختهاي 

هاي صادرات و کاهش هزینه

  واردات

سازي صادرات تسهیل و روان

  و واردات

  افزایش صادرات

  

3  
هاي تامین مالی پروژه

  زیرساختی
  منابع مالی

  تهیه طرح توجیحی

  اخذ مصوبه از بانک مرکزي

  راه اندازي بانک

  اندازي بانک زیرساختراه
هاي تامین مالی طرح

  زیرساختی کشور
  افزایش صادرات
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 تأثیر دستاورد خروجی فعالیت  درون داد نتایج  ردیف

  منابع مالی  توسعه خدمات گمرکی  4

  تهیه فهرست امکانات مورد نیاز

  تهیه منابع مالی از بودجه دولت

هاي تهیه و نصب تجهیزات و سیتسم

  الکترونیکی

  

مجهز بودن گمرکات کشور 

  هاي الکترونیکیبه سیستم

هاي گمرکی کاهش هزینه

  بطور کلی

  افزایش صادرات

کاهش قیمت تمام شده 

ت تسهیل کالاها به جه

  ورود کالاها به کشور

5  
توسعه خدمات صندوق 

  ضمانت صادرات
  منابع مالی

  برآورد میزان سرمایه مورد نیاز

  درج در بودجه سنواتی

  تخصیص به موقع و به انداز کافی بودجه

  کاهش خسارت تجار  پوشش بالاتر بیمه صادراتی
  افزایش صادرات

  

6  
تسهیل ورود و خروج 

  فعالیت اقتصادي
-  

  کره با شرکاي تجاريمذا

  نامهانعقاد موافقت

  لغو روادید بین کشور

  صدور روادید در فرودگاهها

هاي آزادي و کاهش هزینه

  ورود

  افزایش صادرات

  

  نیروي انسانی  هاي مبادلهکاهش هزینه  7
  مذاکره با شرکاي تجاري

  نامه بین طرفینانعقاد موافقت

حل و فصل اختلاف در مرکز 

  داوري

ط تجاري سترش روابگ

  المللیاي و بینمنطقه
  افزایش صادرات
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  ورياولویت یا اهداف توسعه: (تاثیر مورد نظر): افزایش بهره

  شاخص، مطالعات پایه    ردیف
روش هاي تایید یا 

  تصدیق
  منابع مختلف  نقش نهادهاي همکار  مخاطرات و فرضیات

1  
سند آمایش لجستیکی 

  کشور
  منابع مالی  وزارت راه و شهرسازي  نابع مالیکمبود م  هیات وزیران  تعداد اسناد

2  

  1-2خروجی

هاي توسعه زیرساخت

  بندري

  

  کمبود منابع مالی  سازمان بنادر و دریانوردي  تعداد زیرساختها
وزارت راه و شهرسازي/سازمان 

  برنامه و بودجه

  منابع مالی

  نیروي انسانی

  2-2خروجی 

هاي کاهش هزینه

  صادرات و واردات

  کمبود منابع مالی  میدانی  اي بندري در کلهسهم هزینه
وزارت راه و شهرسازي/سازمان 

  برنامه و بودجه

  منابع مالی

  نیروي انسانی

3  
اندازي بانک راه

  زیرساخت
  تامین منابع مالی  بانک مرکزي  تعداد

بانک مرکزي/ وزارت امور 

اقتصادي و دارایی/ وزارت راه و 

  شهرسازي

منابع مالی و منابع 

  انسانی
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  شاخص، مطالعات پایه    ردیف
روش هاي تایید یا 

  تصدیق
  منابع مختلف  نقش نهادهاي همکار  مخاطرات و فرضیات

  کمبود منابع مالی  گمرك  هاتعداد دستگاه  تجهیز گمرکات کشور  4
وزارت امور اقتصادي/ گمرك/ 

  سازمان برنامه و بودجه
  منابع مالی

5  
پوشش خدمات بیمه 

  صادراتی
  کمبود منابع مالی  صندوق ضمانت صادرات  سهم از صادرات غیرنفتی

سازمان برنامه و بودجه/ وزارت 

صنعت، معدن و تجارت/ 

  مانتصندوق ض

  منابع مالی

6  

لغو روادید با شرکاي 

تجاري و روادید در 

  فرودگاه

  ثباتی در روابط فی مابینبی  وزارت امور خارجه  تعداد لغوها
وزارت امور 

  هاي تولیديخارجه/وزارتخانه
-  

7  
حل و فصل و کاهش 

  اختلافات تجاري

تعداد پرونده هاي تجاي حل 

  شده
  روابط فی مابین ثباتی دربی  اتاق بازرگانی ایران

وزارت دادگستري/ اتاق بازرگانی 

  ایران/ وزارت امور خارجه

  منابع مالی

  افراد متخصص
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  حکم احصاء شده: 

وزارت راه و شهرسازي مکلف است نسبت به تهیه آمایش مراکز لجستیکی کشور تا پایان سال اول برنامه هفتم اقدام و به تصویب -1

  مراجع ذیصلاح برساند.

راه و شهرسازي مکلف است به منظور تسهیل فرایند صادرات و واردات با شرکاي تجاري نسبت به احداث مراکز لجستیکی وزارت -2

  رو اقدام نماید. -هاي رومرزي، تقویت تجهیزات بنادر از جمله باراندازها، انبارها و خرید کشتی

ها، گذاري در زیرساختور اقتصادي و دارایی به منظور سرمایهبانک مرکزي مکلف است با همکاري وزارت راه و شهرسازي و وزارت ام-3

 ها اقدام نماید. اندازي بانک توسعه زیرساختنسبت به راه

موردنیاز گمرکات کشور هاي الکترونیکی سیستمها و تجهیزات و گمرك ج.ا.ایران مکلف است نسبت به فراهم کردن زیرساخت-4

به کارگیري فناوري اطلاعات و ارتباطات را با رعایت قوانین تجارت  ات وگمرکودي وردر مبادي نظیر دستگاههاي ایکس ري 

  اقدام نماید. الکترونیک و مدیریت خدمات کشوري 

صندوق سرمایه دولت مکلف است در راستاي تقویت صادرات غیرنفتی و حمایت مؤثر از فعالیت صنایع کوچک و متوسط کشور ، -5

 نامه هفتم دو برابر نماید.را طی بر ضمانت صادرات ایران

اند جهت تسهیل فرایند تجارت، نسبت به لغو روادید تجاري یا اخذ روادید در فرودگاهها هاي ایران مکلفوزارت خارجه و نمایندگی-6

  گذاران و تجار اقدام نمایند. سرمایهبا کشورهاي شرکاي اصلی براي فعالان اقتصادي، 

هاي بازرگانی ایران، سازوکار دوجانبه لازم را بین اتاق بازرگانی مکاري وزارت امور خارجه و اتاقبا ه استوزارت دادگستري مکلف -7

سازوکار کارآمد براي ایجاد  المللگري تجارت بینبخشی به مراکز داوري و میانجی منظور رسمیتکشورهاي هدف صادراتی همسایه به

.دف تجاري فراهم آوردحل مشکلات حقوقی بین بخش خصوصی داخلی و کشورهاي ه
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 تدوین احکام پیشنهادي: کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی

 تأثیر دستاورد خروجی فعالیت  درون داد (هدف) نتایج  ردیف

1  

رهایی از اقتصاد تک محصولی 

و کاهش وابستگی به 

  درآمدهاي نفتی

 منابع انسانی

تهیه سند پیشنویس توسعه تجارت 

  خارجی

دستگاهها و دریافت نظرات کلیه 

 خبرگان

  حصول اجماع ذینفعان

 تصویب در هیات وزیران

 تقسیم کار دستگاهی

سند توسعه تجارت خارجی 

 کشور
 متنوع سازي اقتصاد

کاهش نوسانات نرخ ارز 

  و جلوگیري از تورم

  مقاوم سازي اقتصاد

  پایدار سازي اشتغال

  بهبود وضعیت فقر

  افزایش رشد اقتصادي

 

2  

ها و خدمات ارتقاء صادرات کالا

با ارزش افزوده بالا و پایدار 

  سازي آن

  منابع انسانی

  آموزش تجار

  مذاکرات اولیه

تهیه پیش نویس فهرست کالاها 

  (مثبت یا منفی)

سازي داخلی روي فهرست اجماع

  کالاها

مذاکرات نهایی انعقاد و تعمیق 

هاي تجارت ترجیحی و آزاد نامهموافقت

  با کشورها

ی د مورد نیاز براي اجرایتهیه کلیه اسنا

کردن موافقت نامه (نظیر گواهی نامه 

  مبدا)

حذف موانع تجاري پیش 

  روي تجار و بازرگانان

افزایش همکاریهاي تجاري با 

کشورها و روان سازي و 

  تسهیل تجارت

رشد اقتصادي صادرات 

  محور

  افزایش اشتغال پایدار
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 تأثیر دستاورد خروجی فعالیت  درون داد (هدف) نتایج  ردیف

3  
شفاف سازي و تسهیل 

  لاکا	صادرات	و	واردات	فرآیند
  منابع انسانی

تهیه پیش نویس قانون بازنگري قانون 

  مقررات صادرات و واردات

  تهیه پیش نویس قانون امور گمرکی

  تصویب در هیات دولت و مجلس

قانون مقررات صادرات و 

  واردات

  قانون امور گمرکی

پیش بینی پذیر کردن فضاي 

  تجاري کشور

  

پذیري افزایش رقابت

صادراتی ناشی از کاهش 

  هاهزینه

4  
پایدارسازي توسعه صادرات 

  کالاهاي غیرنفتی

  منابع انسانی

  

ریزي وزارت جهادکشاورزي براي برنامه

  تولید محصولات کشاورزي

وضع عوارض بر صادرات بجاي  

  ممنوعیت در موارد استثنا

  پیش آگهی حداقل سه ماه قبل از اجرا

انجام تعهدات طرف ایرانی 

  در قراردادهاي خارجی

ین نرفتن اعتماد طرف از ب

  خارجی به تجار ایرانی

افزایش اعتماد طرف 

خارجی و کاهش کمتر 

صادرات غیرنفتی ناشی 

  از وضع عوارض

5  
اثربخشی سیاستهاي توسعه 

  تجارت

  منابع انسانی

  منابع مالی

ادغام شرکت تهیه پیش نویس قانون 

المللی سهامی نمایشگاههاي بین

  رتج.ا.ایران در سازمان توسعه تجا

  تصویب در هیات وزیران

  انجام فرایند ادغام

  

برنامه ریزي مناسب 

برگزاري رویدادهاي 

نمایشگاهی، انجام اقدامات 

ترویجی و پایدارسازي 

درآمدهاي سازمان توسعه 

  تجارت

مدیریت یکپارچه و 

  سیاستگذاري جامع

  افزایش صادرات

  افزایش رشد اقتصادي

6  

توسعه رویکرد برونگرایی 

تاکید بر توسعه اقتصاد با 

  کالاهاي با کیفیت بالا

  منابع مالی

نیروي انسانی 

  متخصص

تخصیص منابع مالی به توسعه 

  زیرساختها

گزینش بنگاه/ کالا ارتقاء دهنده 

  کالاهاي با ارزش افزوده بالا

  جاد زیرساختهاي تجاريای

متنوع سازي کالاها و 

  بازارها

تضمین رشد اقتصادي 

  بلندمدت کشور

افزایش انگیزه افراد 

تحصیلکرده جهت کار در  

  کشور

پذیري افزایش رقابت

  کالاهاي صادراتی کشور

اء و حرکت در مسیر ارتق

  بلندمدت رشد اقتصادي
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 تأثیر دستاورد خروجی فعالیت  درون داد (هدف) نتایج  ردیف

برنامه آموزش صادراتی کردن 

  بنگاههاي دانش بنیان

رصد و پایش بنگاههاي دانش بنیان 

  انتخاب شده

  

افزایش کالاهاي با ارزش 

افزوده بالا و پیچیدگی 

  بالاي اقتصادي

رشد اقتصادي در کوتاه 

  مدت
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  اولویت یا اهداف توسعه: (تاثیر مورد نظر): افزایش بهره وري

  شاخص، مطالعات پایه    ردیف
روش هاي تایید یا 

  تصدیق
  منابع مختلف  نقش نهادهاي همکار  مخاطرات و فرضیات

1  

سند توسعه تجارت 

  خارجی کشور
  زیرانتصویب در هیات و  تعداد اسناد

تغییر رویکرد مدیران دستگاهها 

مبنی بر توسعه صادرات تنها راه 

برون رفت از وضع موجود و رشد 

  بلندمدت

  

وزارت جهاد کشاورزي، سازمان 

برنامه و بودجه، بانک مرکزي و 

  وزارت امور اقتصادي و دارایی

منابع حاصل از بودجه 

وزارت صنعت، معدن و 

  تجارت

  توسعه صادرات غیرنفتی

  

سهم ارزش صادرات کالاهاي 

  غیرنفتی از کل صادرات

آمارهاي منتشره از سوي 

  گمرك

برطرف کردن موانع تجاري و 

  ايهاي مبادلهکاهش هزینه
  وزارت جهاد کشاورزي

منابع حاصل از بودجه 

وزارت صنعت، معدن و 

  تجارت

2  
ها و کاهش موانع تعرفه

  اي شرکاغیرتعرفه

تغییرات در متوسط نرخ تعرفه 

  عمالیا

اي حذف موانع غیرتعرفه

  (تعداد)

  نامهمتن موافقت

آمارهاي منتشره سایت 

ITC  

  اي قويانتخاب تیم مذاکره
همه دستگاههاي ذینفع در 

  صادرات کالاهاي غیرنفتی

منابع حاصل از بودجه 

وزارت صنعت، معدن و 

  تجارت
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  شاخص، مطالعات پایه    ردیف
روش هاي تایید یا 

  تصدیق
  منابع مختلف  نقش نهادهاي همکار  مخاطرات و فرضیات

افزایش تجارت فی 

  مابین

صادرات و واردات ما بین 

  کشورها
  كآمار گمر

انتخاب درست کالاهاي مشمول 

موافقت نامه ترجیحی و فهرست 

  منفی تجارت ازاد

همه دستگاههاي ذینفع در 

  صادرات کالاهاي غیرنفتی

منابع حاصل از بودجه 

وزارت صنعت، معدن و 

  تجارت

3  

قانون مقررات صادرات و 

  واردات

  قانون امور گمرکی

  تصویب در مجلس  تعداد اسناد

 به نسبت اوانفر کمبودهايتوجه به 

 تجاري سیاست جدید موضوعات

 کلان و اساسی مسائلتوجه به 

  تجاري سیاست

 توجه به تزاحم بین قوانین

  

همه دستگاههاي ذینفع در 

صادرات کالاهاي غیرنفتی و 

  واردات

منابع حاصل از بودجه 

وزارت صنعت، معدن و 

  تجارت

4  
هاي کاهش ممنوعیت

  صادراتی
  هاتعداد ممنوعیت

هاي صادره توسط هبخشنام

وزارت صمت/ وزارت جهاد 

  کشاورزي

پیش بینی بازار کالاهاي مرتبط با 

  تنظیم بازار

وزارت صمت/ وزارت جهاد 

  کشاورزي/ گمرك

منابع حاصل از بودجه 

وزارت صنعت، معدن و 

  تجارت

5  
افزایش برنامه هاي 

  ترویجی
  سازمان توسعه تجارت  تعداد دوره هاي آموزشی

هاي اثربخش  توجه به برنامه

صادرات عمدتا متمرکز بر بنگاههاي 

کوچک و متوسط جهت صادراتی 

  کردن آنها

سازمان توسعه/ شهرکهاي 

  صنعتی/

منابع سازمان توسعه 

  تجارت
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  شاخص، مطالعات پایه    ردیف
روش هاي تایید یا 

  تصدیق
  منابع مختلف  نقش نهادهاي همکار  مخاطرات و فرضیات

افزایش درآمدهاي 

  سازمان توسعه
  سازمان برنامه و بودجه  بودجه سازمان توسعه

ها تخصیص درست منابع به برنامه

  اثربخش
  تجارت سازمان توسعه

منابع سازمان توسعه 

  تجارت

6  

توسعه زیرساختهاي 

  تجاري

  تعداد رایزنان بازرگانی

بودجه حمایت از حضور در 

  نمایشگاهها

  هاي تجاريبودجه اعزام هیات

اندازي بودجه کمک به راه

هاي صادراتی در بازارهاي پایانه

  هدف

بودجه کمک به راه اندازي 

  مراکز تجاري

  سازمان توسعه

  بازارهاي هدف مناسب انتخاب

  تخصیص به موقع اعتبارات

  بودجه کافی براي بسته سیاستی

سازمان توسعه تجارت با 

  همکاري وزارت امور خارجه

  ردیف بودجه اختصاصی

  افراد متخصص

متنوع سازي محصولات 

  و بازارها

  قلم اول صادراتی 20سهم 

کشور اول شریک  10سهم 

  تجاري صادراتی

  گمرك

بدون در نظر گرفتن سبد صادراتی 

کتاب مقررات صادرات و  27فصل 

  واردات

سازمان برنامه و بودجه / 

  سازمان توسعه تجارت
  ردیف بودجه اختصاصی
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  شاخص، مطالعات پایه    ردیف
روش هاي تایید یا 

  تصدیق
  منابع مختلف  نقش نهادهاي همکار  مخاطرات و فرضیات

افزایش سهم کالاهاي با 

  ارزش افزوده بالا

  

سهم کالاهاي با ارزش افزوده 

  بالا در صادرات غیرنفتی کشور

گمرك / سازمان توسعه 

  تجارت

دن بنگاههاي کمک به صادراتی ش

بنیان بصورت فعال در عرصه دانش

مستقیم و یا از طریق شرکتهاي 

  مدیریت صادرات

سازمان برنامه و بودجه / 

سازمان توسعه تجارت / بنیاد 

  نخبگان

منابع مالی سازمان 

  توسعه

افزایش سهم کالاهاي با 

  پیچیدگی اقتصادي بالا

  

سهم کالاهاي با پیچیدگی 

صادراتی اقتصادي بالا در سبد 

  کشور

گمرك / سازمان توسعه 

  تجارت

انتخاب کالاهاي با پیچیدگی 

 اقتصادي بالا

سازمان برنامه و بودجه / 

سازمان توسعه تجارت / بنیاد 

  نخبگان

منابع مالی سازمان 

  توسعه
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  حکم احصاء شده: 

  وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است: 

سند تجارت رنامه و بودجه، بانک مرکزي و وزارت امور اقتصادي و دارایی مکلف است، با همکاري وزارت جهاد کشاورزي، سازمان ب-1

 ربط برساندمرجع ذي تصویب به وبرنامه تهیه  خارجی کشور را تا پایان سال دوم

 ی و آزادهاي تجارت ترجیحنامهانعقاد و تعمیق موافقتاي و تعامل با شرکاي اصلی نسبت به به منظور گسترش همکاریهاي منطقه-2

نامه تجارت ترجیحی با کشورهاي ترکیه، پاکستان و افغانستان و انعقاد موافقت نامه تجارت ترجیحی با اقدام نماید. تعمیق موافقت

 مدت و تجارت آزاد در بلندمدت (همانند مورد اوراسیا) در اولویت باشد.هند، اندونزي و تایلند در میان

قانون مقررات صادرات و واردات و قانون امور گمرکی تجارت خارجی،  بهبخشیدند جهانی و رونقپیوندي فعال با اقتصامنظور همبه-3

 .ربط برساندمرجع ذي تصویببهنموده و را بازنگري

 :موارد ذیل. مگر در صادرات کالایی ممنوع نخواهد شددر طول سالهاي برنامه -4

  اشیاء عتیقه و میراث فرهنگی -الف 

  .باشند باتی که جنبه حفظ ذخایر ژنتیک و یا حفاظت محیط زیست داشتهاقلام دامی یا ن -ب 

  محدودسازي صادرات (جهت تنظیم بازار داخلی) صرفا از طریق وضع عوارض صادراتی قابل انجام است. :1تبصره

ان سال اول برنامه به منظور مدیریت یکپارچه و پیشبرد اهداف ترویجی و پایدارسازي منابع بودجه سازمان توسعه تجارت، تا پای-5

 را فراهم آورد.  ادغام شرکت سهامی نمایشگاههاي بین المللی ج.ا.ایران در سازمان توسعه تجارتزمینه 

 اعتبارات لازم براي حمایت و تشویق صادرات غیرنفتی کالا و خدمات در بودجه سنواتیریزي و اثربخشی سیاستها، به منظور برنامه-6

 دیده شود.

به  1401سال در درصد  1سهم صادرات کالاهاي با فناوري بالاي کشور از آوري ریاست جمهوري، علمی و فنبا همکاري معاونت -7

  دیده شده است) 6در قالب بند  7ارتقاء یابد. (در جداول بند  1405در سال  درصد 3
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  حقوقی و حمایت هاي قضایی و مقرراتیکمیسیون 

  

 مقدمه:

 یافتگیندر توسعه یعامل مهم رامونیپ اتیاز واقع ياریبه بس یتوجهیاست. ب " هاتیه واقعب یتوجهیب خیتار" رانیتوسعه ا خیتار

 یاسیمستأصل و ازکارافتاده است. در نبود احزاب س ،یاسیو عوامل س یواسطه معضلات فرهنگما به يکشورمان است. نظام ادار

 شودیکند م اریو سرعت توسعه بس میاکرده نهیهز جادیه اتوسع يدرواقع برا میکن یغلط طتوسعه را به ریسرعت مساگر به یحت

حرکاتش را کنترل  ای جهیدرنت ردیکسب قدرت مجبور است از جامعه بازخورد بگ يبرا اشیشگیواسطه خواست همچراکه حزب به

از  ،یاسیپروسه توسعه س در شرفتیعدم پ ایناقص و  یاسیتوسعه س طهواسبه  رانی. ما در اپردازدیم ریبه اصلاح مس ایو  کندیم

اند. در نبود احزاب صحنه، مبارزات خود، محروم بوده يهاتیفعال یها از بازخورد اجتماعو دولت میبرینبود احزاب قدرتمند رنج م

 ندیکمک به فرا يشود و دولت بجایم لیتبد يو باند یگروه ،یجناح ،يالهیقب ،یکسب منافع شخص يبرا یبه مکان یاسیس

. در فرهنگ ستین يافرهنگ توسعه یرانیگذشته فرهنگ امروز ا هانیاز ا دهد،یمخرب توسعه انجام م ایمخل  یاعمالتوسعه، 

 يمرزها رانی. در استین  یو  مل یاجتماع يهادهیشدن پد یشخص جا،یتعارفات ب ،يریهمچون : انتقادناپذ یموضوعات افتهیتوسعه

ملت ما از  یافتگیناست که توسعه نیچننیاست . ا شدهدهیدت مخدوش است و بارها دشبه یو مصالح اجتماع يفرد ریتدب انیم

.و حق شودیصاحب آن م کیو حمله به  یبه دشمن لیتبد شهیاند کیکه انتقاد به  شدهدهیدر رنج است. گاه د یمعضلات فرهنگ

 چرخدیانتقاد و اصلاح حول خصومت و تضاد مچرخش حول  يپاشنه در بجا جهیشود. . درنتیهم از آن گرفته م شتیو مع یزندگ

است.  یمعضل، فرهنگ نی.  اردیگیبکار م یاسیس حسابهیتسو يبلکه برا تیاصلاح وضع يبرا یمثابه تلاشو فرد انتقاد را نه به

منافع  تیرعاحقوق مردم،  تی، رعا نیقوان تیرعا رینظ یفرهنگ يهاحوزه ری.در ساستیقطعاً توسعه ن تیوضع نیحاصل از ا وهیم

وجود دارد  يادیمسائل ز  ،یمصرف، استفاده از امکانات عموم يانداز ، الگو، فرهنگ پس اتیاجتماع ، فرهنگ کار ، فرهنگ مال

و در  حیصح ریدر مس تو بودجه و اعتبارات دول کنندیجولان م يگرید ریها در مسپرداختن به آن يبجا یفرهنگ يهاو دستگاه

 .رسانندیخود به مصرف نم يجا

توسعه  يهاستمیس یاساس یژگیبا مسئله و بحران سازش کرده است سازش با مسئله و بحران، و رانیتوسعه، جامعه ا ندیدر فرا 

 زیآممسالمت یستیهمراه ماست و ما با مشکلات به همز یغده سرطان کیمشکل امروزه مانند  نیاست. ا رانیمعاصر ا خیدر تار

اصلاح  ستمیس ای دیبا رسدیبه ما م رانیمختلف در ا يو نهادها هاستمیس يهاياز ناکارآمد ییبازخوردها کهیوقت رای. زمیادهیرس

از موارد،  چه قبل و چه پس از انقلاب  ياری. در بسشودینم گونهنیبدهد  اما ا گریو طرز تفکر د ستمیخود را به س يجا ایشود 

اما  ردیپذیانتقادات را م نی. اجتماع بخش از اشودیمختلف م يهادر حوزه یی. مثلاً اگر انتقادهامیابا مسائل سازش کرده

 ای، مسئله را کتمان  يدر نظر گفتن آن در برنامه بعد ایتلاش جهت رفع مشکلات  ياست  و بجا توجهیبه آن ب گذاراستیس

  .شودیافزوده م یمشکل بر مشکلات قبل نیو ا کندیفراموش م

  دولتمردان در عدم موفقیت طرح هاي توسعه کشورنقش تعارض منافع  -2

و  يبروز ناکارآمد نهیزم اجزا مدیریتی کشور ، تعارض منافع در  يهاتیوجود موقعاز ابتداي شکل گیري انقلاب اسلامی ، 

  نموده است. ایرا مه تمامی طرح هاي کلان و برنامه هاي شش گانه توسعهدر  تعارضات منافع مکرر يریگشکل

  نافع چیست ؟تعارض م
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 (اعم از حقیقی ویا حقوقی )افرادفرد یااز قرار گرفتن  یاست؛ در واقع تعارض منافع ناش »تیموقع« کیگفت تعارض منافع  دیبا

 انیم یتیموقع نیو آنها در چن شودیم جادیا یو منافع شخص یمنافع عموم انیامکان انتخاب م شانیاست که برا یتیدر موقع

  . گرددیبازم یتازه است و نه صرفاً به عرصه مسائل شغل یاتفاق ه. تعارض منافع نرندیگیدو انتخاب قرار م نیا

در دولتهاي مختلف که مجري پیاده سازي  تعارض منافع  يبرا ینیع فیها و تعاردوران نشانه نیدر اباتوجه به تعریف فوق ، 

  . افتیرا  قشیمصاد توانیها مآن يمشخص شده است که برمبنابرنامه هاي توسعه کشور بوده اند کاملا  

  تعارض منافع در ساختارمجریان اجراي طرح هاي توسعه شش گانه:

مندرج در طرحها با مجریان  فیساختار و وظا نیتعارض ب ساختار سازمانها و وزارت خانه هااز تعارضات منافع موجود در  یکی

 شوندیم نییآن سازمان تع فیگرفته از اهداف و وظار اساس و الهامکه بی که ساختار سازمان گرددیتعارض موجب م نی. امیباشد 

 يبروز ناکارآمدو  تعارض منافع در آن مؤسسه خواهد شد ینوع يریگامر باعث شکل نیابا اهداف تفکیکی آن تداخل داشته باشد و

به اهداف را با مشکل  یابیدست خواهد داشت و یرا در پنسبت به تکالیف مقرر در مورد طرح هاي توسعه در عملکرد سازمان 

  خواهد کرد. مواجه

 ارات،یواسطه اختبهاز دیگر ایرادات وارده به ساختار که باعث تعارض در منافع  مجریان پیاده سازي طرح هاي توسعه میگردد  

منجر به کاهش  ومطلوب  يوراعطا کرده است، مانع بهره آن سازمانبه  تیکه حاکم یفیحقوق و وظا دار،یپا يمنابع درآمد

  آن شده است.  يکارآمد

  تعدد قوانین مانع از اجراي مطلوب طرح هاي توسعه 

از  یبه برخ يانگارو جرم يفریک کردیعمدتاً با رو باتوجه به آنکه قوانین جاري بر قواي سه گانه کشور بالاخص با قوه قضائیه 

از  یبرخورد با فساد است بخش مهم ایاز فساد  يریشگیپ ن،یقوان نیا یبستر کل و توجه شده است تبعات تعلل سازمانی قیمصاد

 فیوظا دارندگانگذار، تعارض منافع و مقررات یاسیتعارض منافع مقامات، مسئولان و کارگزاران س ژهیوتعارض منافع به قیمصاد

تعارض منافع  ،يزیو مم یابیارزش ،یابیارز ،یمحاسبات ارتیو اخت فیو دارندگان وظا یو بازرس ینظارت ،یکنترل ارتیو اخت

 ياستگذاریو س یمشورت ،یپژوهش ،ییمتناظر اجرا ایمشابه  يواحدها ایکه همزمان راجع به موضوعات مشابه به مقامات  یاشخاص

که طبق قانون،  یمجوز بر عهده آنها گذاشته شده است، اشخاص ای یصدور هر نوع گواه فهیکه وظ یاصاشخ دهند،یمشاوره م

هر  ای یموسسه خصوص ایخدمت را به دفتر  انیکه امور متقاض یمتعدد هستند، اشخاص يهاسمت ایمشاغل  يمجاز به تصد

ها و کمک به افراد، سازمان ياعطا اریاز اخت که یاشخاص دهند،یهستند ارجاع م نفعيذ ای میکه در آن، سه يگریمحل د

اند. افزون بر مورد توجه واقع نشده ن،یقوان نیارض منافع، در امهم تع يهااز حوزه گرید یبرخوردارند و برخ یردولتیمؤسسات غ

  نشده است. دهیانواع تعارض منافع تدارك د تیریو مد ییشناسا يبرا یسازوکار مناسب ن،یا

 1337مصوب  يو کشور یو کارمندان دولت در معاملات دولت نیمجلس ندگانیمنع مداخله وزراء و نما قانون

 1372مصوب  یسانت در معاملات خارجاخذ پور تیقانون ممنوع

 1373شغل مصوب  کیاز  شیب يتصد تیقانون ممنوع 

 1386مصوب  يخدمات کشور تیریقانون مد 

 1387مصوب  یقانون اساس 44اصل  یکل يهااستیس يقانون اجرا 

 1384مصوب  رانیا یاسلام يقانون بازار اوراق بهادار جمهور 

  1390مقابله با فساد مصوب و  يسلامت نظام ادار يقانون ارتقا
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  1391مصوب  رانیا یاسلام يمقامات، مسئولان و کارگزاران جمهور ییبه دارا یدگیقانون رس 

همانگونه که اشاره شد وجود این همه قوانین ، باعث میشود که ترس ودلهره سراسر وجود مجریان را در بربگیرد و مانع از اتخاذ 

 این یکی از اصلی ترین علل عدم تمایل مدیران به انجام امورات بلندمدت میباشد.تصمیمات مورد نیاز مدیران گردد و

 نقش قانون اساسی در برنامه هاي توسعه کشور:-1

انجام  دینهاده و با گذاراستیبر عهده سدر امر توسعه کشور یاست که قانون اساس یاست الزامات يجد اریبس یکه بحث گرید مورد

 یتام و تمام قانون اساس ينشده و همچنان بلااستفاده مانده است. اجرا ییاجرا یاز قانون اساس ياریبس يها. متأسفانه بخشردیگ

قانون که  نیبر سر ابدانیم مهم است که  اریبس ها داده شده وآن خون يبرا شیسال پ43است که ما  یبلند انقلاب يهااز آرمان یکی

آن  يرا برا انیرانیهمه ا يرأ یدر قانون اساس یتعارض است که ما اصول نیست. اچه آمده ا دیرس بیبه تصو ییبالا اریبس يبا رأ

مگر نه آنکه قانون اساسی تمامی آحاد جامعه را به یک چشم  میکنیها عمل نمطور کامل به آناما  به میاکرده بیو تصو میاگرفته

ما در هنگام برنامه ریزي توسعه کشور به استانها بیک اندازه  مینگرد و براي رفاه تمامی آنها بیک اندازه امتیاز قائل است پس چرا

  بودچه ریزي و برنامه ریزي رفاهی نمیکنیم .

آیا در برنامه ریزي هاي کشور ، بودجه استان کردستان و یا سیستان وبلوچستان با استان تهران با بودجه استان قم بر یک اساس 

  میباشد ؟.

 .وفقیت برنامه هاي توسعه کشور است این تبعیض از دیگر علل جدي عدم م

  اتصال ایران به جامعه جهانی ، از اصلی ترین موارد پیش نیاز توسعه کشور

خود را  فیتکل دیاست که با در واقعیت امر وبدون استفاده ابزاري وشعاري از توسعه تیحاکمآنچه در مبانی توسعه مهم است نگاه 

 یبه معن نیآب شنا نکند. البته ا انیروشن کند. و در جهت مخالف جر یو نظم جهان دیجد يهاو باورها و نگرش تهیبا توسعه ،مدرن

 میخود را در قالب آن به اجرا درآور يهابرنامه باثبات و بلندمدت همه آرمان کیبا  دیبلکه با ستیما ن يهااز آرمان دنیدست کش

 ينهادها دیخوب و بد آن باشد. با جیهمه نتا ينشان دهد و پاسخگوتوسعه  يهايزیربرنامه يلاخود را در لابه دیبا وهیش نی.  ا

توسعه را داشته باشند  و  يهاو در ذات خودباورها و هدف رندیشکل گخوب یحکمران وهیکه بر اساس ش میده لیتشک کیدموکرات

 ریو تأث شوندیم بندیرت به قانون پاهمه نهادها و سازوکار قد گونهنیکنند، ا فیتعر زیحاکم و ناظر بر آن ن یاجتماع يندهایفرا

  .شودیتر مگسترده زیما ن يهايزیرحکومت بر برنامه وهیش

 يگذاراستیدر س یثباتیب نیو همچن ییو اجرا یانسان ،یمختلف با استقلال مال يهادستگاه يارهیعملکرد جزواقعیت آنست که 

 يزیربودجه يهاوهیهستند. همچنان که ش رانیتوسعه ا يهابرنامه ردشبیموانع پ نیتراز عمده یکی ياقتصاد يهايریگمیو تصم

مستقل  يداشته، نهادها رانیبر توسعه ا یو تبعات فراوان بردیرنج م ياریمختلف از مشکلات بس يهادر دوره يزیردر سازمان برنامه

توسعه  يزیربر برنامه ينشده آثار ناگوارمشخص  اراتشانیو اخت فیکه حدومرز و وظا يمتعدد یدولتو شبه یدولت يهاو شرکت

نامتعارف،  يبا نهادها یدر همراه یردولتیو غ یدولت يهاو شرکت هادستگاه انیم يریگمیو تصم فیتداخل در وظا نیدارند. همچن

ها دستاورد آن ییو عدم پاسخگو فیوظا ينبود حدومرز مشخص در اجرا لیو به دل کنندیاختلال م جادیا يزیردر نظام برنامه

 نیاست. ا ياقتصاد يگذاراستیدر س ثباتعدم  رانیتوسعه در ا يزیرمسائل مبتلابه برنامه نیتراز بزرگ یکی. میانداشته یچندان

 يهااستیاز س یمیعظ ستیل جمهور،سییهر ر رییاست. همراه با تغ رانیتوسعه در ا يهاشکست برنامه لیدل نیتریعامل اصل

) ،دولت یرفسنجان ی(هاشم یدوم، دولت سازندگ ياول، پهلو يپهلو يهادولت انیم یکوچک سهی. مقاکندیم رییتغهم ياقتصاد

ودولت کار وکرامت ( دولت رئیسی ) ی(دولت روحان دیروامیدولت تدب، ) نژادي)، دولت عدالت محور(احمدیدمحمدخاتمیاصلاحات(س

سازمان برنامه،  ،ینفت ينرخ ارز، درآمدها ها،متینرخ بهره و دستمزد و مسئله قبهداشت،  ها،ارانهی نهیکه در زم دهدیبه ما نشان م)
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 يو درآمد یصیتخص ،یعیتوز يهااستیس ،یپول ،یمال يهااستیچاپ پول،  س اعتبار،پول و  ياقتصاد ، شورا يشورا ،يبانک مرکز

 دینیبب دیرا رصد کن ياقتصاد ریمتغ نیتريدیلعنوان کنرخ بهره به راتییدرجه متفاوت عمل کرده شده است.شما تغ180چگونه 

نرخ  ایمنافع کشور هم نوسان داشته است. و يگذارهیسرما بیترت نیداشته است؟  به هم یقبل چه نوسان هايدولتادواردر طول 

است. و خود  ياقتصاد يگذاراستینوسانات عدم ثبات در س نیعمده ا لیاند. دلچگونه نوسان داشته يکاریارز ،نرخ تورم ،نرخ ب

 سرانه جمعیتی کشورسهم  ونکته مهم آنکه  است ادیز اریبس نهیزم نیهرحال نوسان در اچقدر باهم در تضاد است. به  هااستیس

 دارد یو نفت تفاوت فاحش يدر آب، ساختمان، کشاورز يگذارهیدر بخش خدمات به نسبت سهم سرما

  ادوار مختلف برنامه هاي توسعه شش گانه 

  1372تا  1368اول توسعه  برنامه

  1378تا  1374برنامه دوم توسعه 

  1383تا  1379برنامه سوم توسعه 

  1388تا  1384برنامه چهارم توسعه 

  1394تا  1390برنامه پنجم توسعه 

  1400تا  1396برنامه ششم توسعه 

  موارد مشترك عدم توفیق همه طرح ها ي توسعه کشور:

 به توسعه محروم نموده؟ دنیمشترك است که ما را از رس رانیدر ا یاپیپ يهایناکام نیا انیدر م یعوامل چه

 یافتگیناز توسعه نفعيفشار و ذ يهاگروه ها،یاست. مثلاً دخالت خارج رگذاشتهیتاث اریبر روند توسعه بس یو درون یرونیب عوامل-2

و  یو اجتماع ياقتصاد يهادر حوزه ژهیولان بهک يهايریگمیدر مناصب و تصم رمتخصصیافراد نااهل و غ يکشور، حضور نابجا

 یاسیس یحت

سوق دهند عکس آن را انجام  ییوهم افزا یکپارچگیو  یهماهنگ يسوجامعه را به دیکه با یسرشناس يهارهو چه هاتیشخص-3

در  قیعوامل عدم توف نیتراز مهم ونیاسیو س انیحوزه مانند نظام نیدر ا رمتخصصیدخالت افراد نااهل و غ ژهیواند ، بهداده

 است.  رانیتوسعه در ا يزیربرنامه

پروسه   کیو تئور یفن یبالادست که با مبان ومقامات  یینها رانیگ میتصم ییعدم آشنا لیمات اشتباه به دلیتصماتخاذ -4

فرازوفرود  نینمونه آن هم نداوردهکل پروسه را فراهم آ بیاند موجبات تخرهم نداشته یحداقل ییکشور آشنا ياقتصاد ،يزیربرنامه

 کشورمان است. يزیرسازمان برنامه

پررنگ است و  اریروند بس نحوه اجراي طرح هاي توسعه کشور،در  انیدور تاکنون دخالت نظام يهااز گذشتهدخالت نظامیان ، -5

 هانیا یراقانونف اراتیو  اخت  رمتخصصیغو افراد  انینظام یخارج کنند. کارشکن لیاند قطار توسعه را از رگروه همواره توانسته نیا

و حفظ  جادیا يبه دغدغه صاحبان قدرت برا گرددیکه  خود برم ستین لیدلیخطا هم ب نیپر است. البته ا رانیتوسعه ا خیدر تار

که در  داستیته پداشته باشد.  ناگف یتیمثلاً امن يگرید هیتوج دیکه آن خود شا یو بودجه نظام تباراتمداوم اع شیو افزا ت،یامن

مرتکب  ياریاست. ما اشتباهات بس ییبحث جدا ازمندیمتفاوت از گذشته است و ن يامقوله تیموضوع امن رانیا یکنون تیوضع

توسعه از اشتباهتشان درس  نهیدر زم شرویپ ياست که کشورها ین در حالی. امیریگیاما متأسفانه از اشتباهاتمان درس نم میاشده

 .کنندینم شیکرده و خطا را دوباره آزما تیقاط قوت خود را مدام تقواند  و نگرفته
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مختلف  يروهاین تیتوجه به وجوه مختلف توسعه، موردحما نیداشته باشد تا در ع ییهایژگیچه ساختار و و دینظام با نیا

  هم باشد؟ یاسیو س یاجتماع

 یازها :فاصله عمده ویژگیهاي مدیران مجري طرح هاي توسعه کشور با پیش ن

مختلف آن توجه داشته باشد. نظام  يهاها و بخشبه توسعه با همه جنبه دینخست بامدیریتی مجریان طرح هاي توسعه ، نظام 

  یاسیو س ی، اجتماع ياقتصاد  يهايو حقوق بشر، و آزاد یطیمحستیز ،یاجتماع ،یفرهنگ ،یاسیتوسعه بدون توجه به ابعاد س

ابعاد  نیموضوعات باشد. البته ا نیبر ا یمبتن دیما با يزیرنامه. نظام برآوردینارس به بار م ياوهیدارد م یمشخص فیکه خود تعر

 نیگرفتن ا دهیفرض کرد. متأسفانه ناد یمحتوم و حتم دیاز ابعاد توسعه را نبا کیچیو ه شوندیم فیزمان تعر اتیبنا به مقتض

 شودیبرنامه مشاهده م یاتیعمل کردیرو وانعنبا آنچه به دیآیکاغذ م يمه بر روعنوان برناآنچه به رانیموجب شده تا در ا یمبان

 یشکاف و گسست یعنی نیکه ا شودیم یاتیعمل شدهیطراح يهابرنامه %30آمار، تنها  یاختلاف فاحش داشته باشد و بنا بر برخ

 يگذاراستیس میشو حیصح يزیرنظام برنامه يزیرهیاست. حال اگر موفق به پا يتعمق جد ازمندیبزرگ محسوب شده و رفع آن ن

  نظام است.  نیباثبات بخش مهم ا ياقتصاد

عمل کردن، تفوق روابط بر ضوابط ،  يارهیتداخل عملکرد و جز ،یانضباطیبه ب تواندیم رانیا يمعضلات نظام ادار نیتراز عمده

منافع خود بر جامعه   حیو ترج يسالارستهیون، فساد، عدم شاقان يو اجرا تیوعدم حاکم دیشد ی،بوروکراس هاتیریمد یثباتیب

جامعه  یرشد و ترق يرو شیپ یخطرناک تیبه منافع خود در تضاد با منافع جامعه باشد وضع یابیکه دست یطی. ظهور شرادانست

 .گذاشته است رانیا

  عدم ثبات ، مانع اصلی عدم موفقیت طرح هاي توسعه

و با وجود  1401در سال الاننیاست. شما هم یاتیح يتوسعه امر يزیرنهادها در نظام برنامه راتایو اخت فیحدومرز وظا میتنظ

و اجرا کاملاً  يگذاراستیدر س یانضباطی. بدینیبیمشکلات را م نیهم همه اوحضور مقترترین دولت طی سالهاي بعد از انقلاب 

 ياقتصاد يگذاراستیتوسعه کاملاً مشهود است و س يزیرمهمبحث برنا نیمشهود است و مصداق بارز تداخل عملکرد در هم

  در حال چرخش و نوسان است.  يو بانک مرکز يزیرو برنامه تیریوزارت اقتصاد، سازمان مد انیکشور م

  برنامه پنجم توسعه ، کمدي ترین برنامه تنظمیمی کشور

تبصره  192ماده و  235با  یمواد قانون نیشتریب يه داراعملکرد پنج برنامه توسعه گذشته کشور از جمله برنامه پنجم توسعه ک

توسعه صادرات و کنترل واردات  ،يکاریکاهش نرخ ب ها،متیق تیتثب ،يدر رشد اقتصاد ينقش مطلوب و موثر دهدیبوده، نشان م

انداز ه سند چشمدرصد بوده است. چنانچه، ب 50پنج برنامه توسعه گذشته حدود  عملکرد نیانگیکه م ينداشته است، تا حد

 ی(همزمان با شروع برنامه چهارم) اجرا شده است، نگاه 1384ابلاغ و از سال  1382) که در سال يساله (سند راهبرد ستیب

درصد و  10برابر يدرصد و نرخ رشد اقتصاد 2 انرخ تورم برابر ب 1404شده در سال  ینیبشیکه پ میکنیمشاهده م م،یندازیب

) 1389 يذیبرنامه چهارم (تنف انیاست که نرخ تورم در پا نیآنچه در عمل اتفاق افتاده ا یرصد شود، ولد 4معادل  يکارینرخ ب

شده است.  تدرصد ثب 6برنامه چهارم حدود  انیدر پا يدرصد و نرخ رشد اقتصاد 12) حدود 1394برنامه پنجم توسعه ( انیو پا

درصد اعلام کرده است.  کینرخ را  نیمنتشر نکرده اما مرکز آمار ا یگزارش يگرچه بانک مرکز زیبرنامه پنجم ن انیدرخصوص پا

 نیشکاف ب یبررس يدرصد بوده است. برا 11برنامه پنجم  انیدرصد و در پا 13برنامه چهارم حدود  انیدر پا زین يکارینرخ ب

به اهداف  یابیدست يو سپس براشده  يتوسعه کشور واکاو يهاموانع برنامه يعملکرد آن، در ابتدا وانداز برنامه سند چشم

 يهاشده است. ازجمله موانع برنامه شنهادیپ شوند،یتوسعه م يهابرنامه یو ترق شرفتیکه موجب پ ییهاانداز راه حلسندچشم
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و  یاسیو رفتار س میدر تقو یو ناهماهنگ یرکارشناسیغ يهاگزارش ئهنافرجام، ارا يهابه سه عامل: وجود طرح توانیتوسعه، م

  که باعث شده تنظیم واراده این طرح ها بیشتر به یک شوخی شباهت داشته باشد تا یک طرح ملی اشاره کرد ییاجرا

 ایرادات جدي برنامه ششم توسعه :

برنامه ششم  ياجرا ازیاحکام مورد ن حهیلا«تحت عنوان  ياحهیدولت لا ر،یبه چهار ماه تاخ کیپس از نزد 1394ماه  يد 28

را با نام  يگرید حهیلا ،يآبانماه سال جار 5دولت در  زین نیاز ا شیکرد. پ میتقد یاسلام ياده به مجلس شورام 31در » توسعه

و  ينه لحاظ ساختار یمیتقد حیهمه، لوا نیبه مجلس ارائه داده بود. با ا» توسعه کشور يهااحکام برنامه زا یبرخ میتنظ« حهیلا

  .بودموضوعات  یدر برخ یاحکام کل ینداشته و تنها شامل برخ ياتوسعه يهابا برنامه یشباهت یینه به لحاظ محتوا

 

مجلس در  ندگانیکارشناسان و نما ياز سو يتذکرات متعدد حهیلا نیهفته از ارائه ا کیبه فاصله کمتر از  ازهمان بدو ارائه و

مجلس برسد اما اسناد  بیبه تصو ستیلازم ن مهبرنا اتییبود که جز نیموضوع داده شد. پاسخ دولت در مجموع ا نیخصوص ا

 .قرار خواهد گرفت ندگانینما اریلازم در اخت بانیپشت

  از منظر ساختار ایرادات طرح ششم

 نبود.مصداق برنامه پنجساله  یو به لحاظ حقوق بودقانون برنامه و بودجه  1ماده  طیفاقد شرا حهیلا آن-1

اخذ  ازمندیدولت ن صیاست که طبق تشخ یفقط بخش زیو آن ن بودمه ششم کرده برنا حهیاز لا یتنها اقدام به ارائه بخشلایحه -2

 بوده است  یاسلام ياز مجلس شورا یقانون يمجوزها

 بیکه تصو ی بوددر حال نی. ابودشده  رانیوز ئتیه بیموکول به تصو یاسلام يتوسط مجلس شورا بیتصو يسند برنامه به جا.-3

 .میشدگرفته  دهیدارد که توسط دولت ناد یمهم يکردهاکار یاسلام يبرنامه در مجلس شورا

 .استبوده  رمرتبطیاز موضوعات نامنسجم و بعضاً غ يابرنامه ششم توسعه، مجموعه ياجرا ازیاحکام مورد ن -4

 توسعه يهااز احکام برنامه یبرخ میتنظ حهیبا لا حهیلا آن  نیب مرز ) 94بهمن  4 -مجلس ي( مرکز پژوهش هاحسب نظر -5

 . ستیمجلس شده بود، مشخص ن میکشور که قبلا تقد

 از منظر محتواایرادات طرح ششم 

 يتوسط مجلس شورا یو فرهنگ یاجتماع ،ياهداف اقتصاد بیاست. عدم تصوبوده  یفاقد هرگونه جداول و ارقام کم طرح-1

 .مشخص است جیبه نتا یابیفقدان تعهد دولت به دست يبه معنا یاسلام

 :ياقتصاد يها و تناسب مجوزها با بحران ها تیاولومشخص نبودن -2

که منابع محدود موجود در کدام  نیهاست( ا تیبرنامه توسعه، مشخص ساختن اولو یاصل فیاز وظا یکی یطیشرا نیچن در

در  ها تیاز اولو ينشانه ا چیحاصل شود). با ملاحظه سند موجود ه جهینت نیبه کار گرفته شود تا بهتر ياقتصاد يبخش ها

 .خوردیبرنامه به چشم نم

 ؛یاقتصاد مقاومت یکل يها استیبرنامه ششم و س یکل يها استیبا س حهیلا فیارتباط ضع -3

موارد مانند صندوق  یوجود دارد. در برخ یفیبرنامه ششم توسعه ارتباط ضع یکل ياستهایو س حهیلاآنچه مسلم است میان 

 یکه موضوعات اساس شودیموارد مشاهده م یبرنامه ششم است. در برخ يها تاسیس ریمغا حهیحکم موجود در لا ،یتوسعه مل

اقتصاد  یکل يها استیبا س حهیموضوع درباره ارتباط لا نیاند. هممورد غفلت قرار گرفته یکل يها استیمطرح شده در س

 ) 94بهمن  4 -مجلس يوجود دارد. ( مرکز پژوهش ها زین یمقاومت

 :در سازمان برنامه و بودجه یتوسعه مل يهابرنامه نیتدو ینهاد دائم لیتشکترین پیش نیاز : برنامه هفتم توسعه واصلی 
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 ،یهماهنگ یعنوان متولبرنامه به نیستاد تدو لیدر موقت بودن تشک دیساله را باپنج يهابرنامه نیدر تدو ينهاد يهابیاز آس یکی

دوره  کی يدانست که تنها برا ییاجرا يهادستگاه يزیربرنامه يشوراها زیو نگارش برنامه در سازمان برنامه و بودجه و ن قیتلف

 يعضو ستاد و شوراها یحقوق يهاتیشخص یاپیپ ضیموضوع درکنار تعو نی. اشودیو سپس منحل م لیساله تشک 1 /5تا  کی

در محاق  یسینوبرنامه يریقرارگآن  یو در پ يبعد يهادست آمده به دورهموجب عدم انباشت و انتقال تجارب به ،يزیربرنامه

پژوهشگاه علوم  ای یهمانند کتابخانه مل ،یفقدان وجود مرجع گرید يشده است. از سو هاییعدم ادراك نارسا ایتکرار اشتباهات 

 يو شوراها ییاجرا يهاو اسناد مصوب دستگاه یلیتحل يهامطالعات، گزارش ی) که تمامداكرانی(ا رانیاطلاعات ا يو فناور

و اسناد مختلف نتواند  هادست آمده از پژوهشبه ینیشود موجب شده است تا دانش سرزم يبندو طبقه يمختلف در آن گردآور

توسعه  يهابرنامه نیتدو ینهاد دائم« کی شودیم شنهادیپ نی. بنابرادیایبرنامه ب کنندگاننیاست به کمک تدو ستهیآنچنان که شا

ل یدر سازمان برنامه و بودجه تشک یو مراکز پژوهش ییاجرا يهاسازمان برنامه و بودجه، دستگاه متشکل از کارشناسان زبده »یمل

و نسبت  یمنافع عموم ،یتوسعه مل ،يزیرچون برنامه یو موضوعات میمفاه يرو يپردازدهیو ا يپردازهینظر يطور مستمر روو به

  .ردیبرعهده بگ زیو بلندمدت را ن مدتانیم یسناد توسعه ملا نیتدو فهیکرده و وظ یمطالعه و بررس یآن با خواست عموم

 :یو استان یمل نیسرزم شیاسناد آما جیمبنا قراردادن نتادومین پیش نیاز برنامه توسعه کشور: 

 26بند الف ماده  1بر جزء  یکشور، مبتن يزیردر نظام برنامه نیسرزم شیآما یتوجه به خلأ چهل ساله فقدان وجود سند مل با

آن در  یینها بیمراحل تصو 1399 ورماهیو تا شهر نیتدو نیسرزم شیآما یو استان یانون برنامه ششم توسعه کشور، اسناد ملق

انداز توسعه اسناد مشتمل بر چشم نیدست آمده از ابه ینیدانش سرزم نیخواهد شد. بنابرا یط نیسرزم شیآما یعاليشورا

و  تیجمع يمستعد بارگذار يقلمروها ،یو استان یکار مل میقلمرو در نظام تقس هر یتخصص فیها و وظاکشور، نقش ینیسرزم

از  یکیعنوان به دیو... با نیسرزم یافتگیسعهها) افق توها و قطبکانون دورها،ی(مشتمل بر کر ییسازمان فضا زیو ن تیفعال

  . ردیبرنامه مدنظر قرار گ نیموثر بر تدو يهايورود

 يهادهیکشور و ا يهاتیبر مسائل و اولو یمبتن يشنهادیپ یکل يهااستیس نیتدوهفتم توسعه کشور  سومین پیش نیاز برنامه

 :دیجد

ماحصل  میصورت مستقبه شد،یابلاغ م يساله توسعه که توسط مقام معظم رهبرپنج يهابرنامه یکل يهااستیگذشته س در

از  هیاول سینوشیپ کیبود. در برنامه ششم توسعه، ابتدا  مصلحت نظام صیمجمع تشخ ياز سو یجلسات و مطالعات يبرگزار

وجود به سبب  نیشد. با ا یاساس رییدستخوش تغ یطور کلدر مجمع به یول رسالو به مجمع ا هیسازمان برنامه و بودجه ته يسو

 شنهادیپ ست،یکشور ن ییاجرا يهاکشور و ارتباط تنگاتنگ با دستگاه ییمسائل و امور اجرا ریدرگ میطور مستقآنکه مجمع به

 انیم هیسازوکار و تعامل چندسو کی دربرنامه،  يآن در ساختار و محتوا یدهندگجهت تیبه سبب اهم هااستیس نیا شودیم

ها و از مسائل، چالش قیو عم قیبر شناخت دق یبا وسواس فراوان و مبتن یقاتیتحق يسازمان برنامه و بودجه، مجمع و نهادها

 .شود نیتوسعه کشور تدو يبرا دیجد يکردهایو رو هادهیکشور و با لحاظ ا مدتانین و مکلا يهاتیاولو

  قانون ششم توسعه  در قانون هفتم توسعه 46چهارمین پیشنهاد: تکرار ماده 

آن ذیلا  قانون  ششم توسعه  که به موضوعات حیاتی مرتبط با صنایع و تولید وارز میپردازد که مشروح 46باتوجه به اهمیت ماده 

  توضیح میگردد پیشنهاد مینماید  که ماده مذکورباتوجه به اهمیت آن در قانون هفتم تمدید وتجدید گردد .

اولویت سیاستهاي کلی اقتصاد مقاومتی و  منظور رونق تولید، نوسازي صنایع، حمایت هدفمند از صنایع داراي ـ به46دهما 

  اي اجرائی ذیربط بهشرح زیر اقدام میکنند:همچنین توسعه صادرات غیرنفتی، دولت ودستگاهه
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الاجراء شدن این قانون، فهرست  از لازم الف ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است حداکثر ظرف مدت ششماه پس

 تصویب هیأت اي به بخشی منطقه رعایت ملاحظات آمایش سرزمینی و تعادل معدنی) را با اولویتهاي صنعتی(با اولویت صنایع

  برساند. وزیران

 ـدولت مکلف است طرح جایگزینی محصولات کم %) درصد( خودروهاي فرسوده را سالانه بیست بازده صنعتی و پرمصرف مانند ب 

  مشوقهاي مورد نیاز اجراء نماید. از سال دوم اجراي قانون برنامه با اعطاي

صنعت، معدن و تجارت، نفت و نیرو ظرف مدت  هاي تبصره ـ آییننامه اجرائی مربوط با پیشنهاد مشترك سازمان، وزارتخانه

  وزیران میرسد. تصویب هیأت قانون به الاجراء شدن این ششماه پس از لازم

بانکی را به گونهاي تنظیم نماید که سهم  پ ـ بانک مرکزي (شوراي پول و اعتبار) مکلف است سیاستهاي پرداخت تسهیلات

  ) باشد .%40(درصدل ی اجراي قانون برنامه حداقل چهسالانه ط بخش صنعت و معدن از تسهیلات پرداختی

 ـدولت مکلف است با رعایت تبصره (  1/2/1394رقابتپذیر و ارتقاي نظام مالی کشور مصوب  قانون رفع موانع تولید) 20ماده () 3ت 

سنواتی  ز را در بودجه%نرخ ار) 10درصد( سالانه بیش از ده لازم براي پوشش خطرات افزایش طی اجراي قانون برنامه سازوکار

  و به اجراء درآورد.ت پیشبینی کند و براي بنگاههاي اقتصادي دریافت کننده تسهیلات ارزي طراحی

ث ـ دستگاههاي اجرائی نظیر شهرداریها، محاکم دادگستري، نیروي انتظامی وسازمان ثبت اسناد و املاك کشور مکلفند تا پایان 

اطلاعات  اي آماده نمایند تا دریافت افزاري خود را به گونه ندهاي داخلی و زیرساختهاي نرمسال دوم برنامه دستورالعملها وفرآی

ها و عوارض  هاي آنها، جریمه مالکانه و جریمه از متقاضیان و محاسبه کلیه حقوق و عوارض دولتی مانند بیمه، مالیات، حقوق

 افزار و بدون حضور نیروي انسانی همزمان با ارسال ه از نرممحاسبات صرفاً با استفاد شهرداري و نیز اعتراضات وارده بر آن

صورت برخط(آنلاین) به متقاضی  به الکترونیکی درخواست یا اظهارنامه مربوطه میسر شود و همراه با توضیح کامل محاسبات

  انجام شود. اعلام و پرداختها و دریافتها از طریق الکترونیکی

ورود کالاي قاچاق در طول سالهاي اجراي  ریزي و اقدام نماید که اي برنامه است به گونهج ـ دولت با همکاري سایر قوا مکلف 

کاهش یابد و از سال اول اجراي قانون برنامه از فعالیت مبادي ورودي غیرمجاز زمینی ) %10(درصد قانون برنامه، سالانه حداقل ده

  را به مجلس شوراي اسلامی ارائه نماید. گزارش سالانه آن دریایی که خارج از کنترل گمرك است جلوگیري به عمل آورده و و

در قبال اخذ خط اعتباري ریالی براي ارائه  سالانه(ارزي) از منابع ورودي صندوق توسعه ملی) %10(درصد گذاري ده چ ـ سپرده

عه ملی از طریق تعاونی و غیردولتی در چهارچوب اساسنامه دائمی صندوق توس تسهیلات ریالی به صنایع کوچک و متوسط

  عامل دولتی انجام میشود. بانکهاي

قانون برنامه، طرح نوسازي و بازسازي صنایع را  ح ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است حداکثر تا پایان سال اول اجراي

 پذیري و رقابتشدت انرژي و آلایندگی و افزایش بازدهی و ارتقاي کیفیت تولیدات داخلی  به نحوي که منجر به کاهش مصرف و

حمایتی و تشویقی و همچنین تأمین  آنها شود، تدوین و پس از تصویب هیأت وزیران اجرائی نماید. دولت موظف است اقدامات

  سنواتی پیشبینی کند. تسهیلات اعتباري مورد نیاز را در قالب بودجه

صنایع کوچک و متوسط و دریایی کشور و  تخ ـ دولت مکلف است در راستاي تقویت صادرات غیرنفتی و حمایت مؤثر از فعالی

صندوق ضمانت صادرات ایران، صندوق ضمانت سرمایهگذاري صنایع کوچک، تحقیقات  توسعه فعالیتهاي معدنی، حمایت لازم را از

  عمل آورد. قانون برنامه به توسعه صنایع الکترونیک، بیمه فعالیتهاي معدنی و صنایع دریایی در طی سالهاي اجراي و

همچنین توسعه تجارت الکترونیک فرش و  دولت مکلف است توسعه و هدفمندسازي پژوهش، آموزش، تولید و تبلیغات و د ـ

بخشی، ارتقاي کیفیت تولید و روانسازي، سفارشپذیري، حمایت از  براي هویت ایجاد خانه فرش در بازارهاي هدف و موردنظر
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دستباف روستایی و شهري سراسر  ها و شرکتهاي تعاونی فرش مرکز و اتحادیهتوسعه و تجهیز کارگاههاي متمرکز و غیرمت ایجاد و

وري، تثبیت و افزایش سهم صادراتی و بازاریابیهاي  بهمنظور ارتقاء و بهبود بهره کشور و نیز صنایع و خدمات جانبی فرش دستباف

  عمل آورد. داخلی وخارجی را به

  گیري اجراي حکم این بند دردولت است.تبصره ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف به پی

  کشور حاکم است. هاي توسعه قانون احکام دائمی برنامه)  17(این قانون بر حکم ماده ()  46حکم ماده (

 


