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 کمیسیون تسهیل تجارت و مدیریت واردات

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز -1

گذرد ولي به دليل عدم اجراي كامل تكاليف دستگاههاي سال مي 7هر چند از زمان تصويب قانون مبارزه با قاچاق بيش از 

مساله مي توان ذكر كرد  كه از آن جمله  اجرايي مفاد اين قانون هرگز به طور كامل اجرا نشده است. دلايل متفاوتي را براي اين

مي توان به  نبود ضمانت كافي براي اجراي مواد قانوني، عدم تعيين بودجه لازم براي تهيه زيرساختهاي اجراي قانون، ناممكن 

توسط دستگاه متخصص )براي نمونه عدم امكان تعيين وسايل نقليه سبك، تعيين مصاديق مشخص شده در قانون بودن 

هاي تجاري كشور و ناهماهنگي در بين دستگاههاي مكلف سنگين وسنگين توسط وزارت راه(، تعارض با ساير قوانين و رويهنيمه

 در حوزه اجرا  اشاره كرد.

از اين رو  براساس تجربه اجراي قانون لايحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق در دستور كار دولت و مجلس شوراي اسلامي قرار  

لازم به توضيح است كه حمايت از محيط كسب و كار قانوني و تسهيل تجارت قانوني مهمترين رويكردي است كه متاسفانه  گرفت.

در اين قانون كمتر مورد توجه قرار گرفته است. علاوه بر اين برخي مواد قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز با ساير قوانين موضوعه 

( قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز اشاره شده است كه علاوه بر مصاديق 2رد. براي مثال در ماده )همپوشاني و بعضا ناسازگاري دا

كنيم مشاهده گيرد اما زماني كه در بندهاي ذكر شده دقت ميارائه شده قانون امور گمركي مصاديقي در شمول قاچاق قرار مي

امور گمركي نيز قبلا در شمول قاچاق بوده است و ذكر مجدد آن بر  شود كه بسياري از موارد ذكر شده عملا بر اساس قانونمي

باشد و لازم است قانونگذار از بيان عبارت تكراري كه در قوانين ديگر نيز ذكر شده است نويسي صحيح نمياساس اصول قانون

 حدالامكان خودداري كند. 

ايسته زدايي از توليد  شارت قانوني و پشتيباني و  مانعرسد  در جهت تسهيل تجهمچنين در تفكيك تخلف و قاچاق به نظر مي

است  تشخيص گمرك به عنوان مجري امين دولت در اجراي قوانين مصوب ملاك عمل قرار گيرد. زيرا بدون شك هيچ يك از 

اي قوانين و گذار با توجه به شرايط خاص كشور و  تغيير مكرر  مقررات نمي تواند بر نحوه اجردستگاههاي اجرايي و قانون

شناسايي تجار و توليدكنندگان قانوني و تشخيص سوءنيت آنها به اندازه گمرك جمهوري اسلامي ايران اشراف داشته باشد. بعضا 

هاي خارجي و تغير مكرر قوانين و مصوبات، وضعيتي را بر شود كه در زمان ترخيص كالا شرايط كشور و تحريممشاهده مي

 انگاري نيزگذار در زمان انشاي قانون ناديده گرفته شده و حتي براي آن جرمكند  كه از منظر قانونفعالين اقتصادي تحميل مي

شده است. بنابراين صرف تاكيد بر تشديد برخورد با قاچاق كالا و ارز بدون در نظر گرفتن شرايط كشور از جمله تخصيص ارز، 

ر گذاالمللي مسايلي را به دنبال خواهد داشت كه نه تنها هدف قانوننبي نقلمشكلات انتقال وجوه و عدم همكاري شركتهاي حمل

ار كند. از اين رو شناسايي توليدكنندگان و تجكند بلكه  موارد مزاحمي براي توليدكنندگان و تجار قانوني ايجاد ميرا محقق نمي

نابراين لازم است متن قانون از انعطاف لازم برخوردار اي دارد بدار و پشتيباني قانوني و فني از آنان اهميت ويژهرسمي و شناسنامه

 باشد تا  دستگاههاي مجري با درنظر گرفتن شرايط و ضوابط بتواند پشتيباني از توليدكنندگان را مورد توجه قرار دهند.

اموال تمليكي و رسد مبارزه موثر با قاچاق كالا و ارز نيازمند تجهيز گمركات، انبارهاي سازمان از طرف ديگر به نظر مي

ها و آموزش نيروي انساني است كه اجراي اين موارد همگي نيازمند هزينه و  تعيين بودجه مشخص است. سازي سامانههوشمند

هاي اجراي اين قانون از محل درآمدهاي قانون تعيين شده است كه با توجه به حجم پايين كشفيات و كيفيت اما متاسفانه هزينه
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مدت ميسر نخواهد قاچاق ايجاد زيرساختها به زمان طولاني نياز دارد و عملا مبارزه موثر با قاچاق در كوتاه نامناسب مبارزه با

 شد. 

ذكر اين نكته ضروري است كه با توجه به تجربه مبارزه با قاچاق در سنوات گذشته نبايد انتظار داشت كه صرفا  نگارش يك 

يشگيري و مبارزه با قاچاق موضوع را به طور كامل محقق كند چرا كه عمده دلايل قانون حتي در صورت اجراي كامل آن بتواند پ

قاچاق در كشور مواردي است كه ناشي از كاركرد نامناسب اقتصاد كشور است و اصلاح آن نيازمند تصميمات اساسي است. از آن 

در مناطق مرزي، نبود شفافيت فعاليتهاي  جمله دلايل قاچاق در كشور مي توان به مواردي از جمله عدم ايجاد اشتغال مولد

اقتصادي از طريق كنترلهاي مالياتي و بانكي و ابزارهاي نوين، ممنوعيتها و محدوديتهاي  ورود قانوني كالا به كشور، افزايش 

قات د طبتعرفه كالاي وارداتي با فلسفه حمايت از توليدات داخلي و لزوم تغيير روشهاي جايگزين حمايت از توليد داخل، جو

اي و تفاوت قيمت كالاي داخل با خارج به دليل پرداخت يارانه يا اخذ تعرفه غير متعارف  و زمانبر بودن تجارت متعددي تعرفه

رسمي اشاره كرد. در نهايت اصلاح موارد ذكر شده در حوزه قانون و اجرا نيازمند حضور و مشاركت بخش خصوصي و فعالين 

متاسفانه در بسياري از موارد از اين مساله غفلت شده است و سياستگذاري اين حوزه بدون كسب رسمي و قانوني كشور است كه 

 شود كه قانون در زمان اجرا با مشكلات عمده مواجه شود و به طور مكرر نياز به اصلاح داشته باشد.  نظر از آنان موجب مي

  قانون بهبود مستمر کسب و کار -2

و پيگيري مداوم فعالان بخش خصوصي در عرصه  1390يرغم تصويب در سال قانون بهود مستمر كسب و كار عل -1

تسهيل گري در ميحط كسب و كار به دليل موانع اجرايي و تعارض منافع در دستگاههاي دولتي براي لغو مقررات زايد 

 در عرصه هاي مختلف اقتصادي همچنان داراي مشكلات جدي است. 

توان برشمرد بحث حوزه رفع موانع قانوني و بهبود مستمر كسب و كار ميرسد در مهمترين مشكلي كه به نظر مي -2

نداشتن الگوي مشخص حمايت از فعالان اقتصادي و توليد است. به طور مثال در حوزه تجارت خارجي عليرغم اينكه 

هم ما اين م( قانون بهبود مستمر كسب و كار در خصوص الكترونيكي شدن فرآيند تجارت اشاره شده است ا8در ماده )

 عليرغم گذشت چندين سال از تصويب قانون همچنان به طور كامل اجرايي نشده است.

 گذاران بر تسهيل محيط كسبنداشتن الگوي مشخص حمايت از توليد و تجارت باعث شده است عليرغم تاكيد قانون -3

بالا بودن نرخ سود بانكي و ...( مسير هاي اقتصادي )شامل تحريم، روند فزاينده نرخ تورم، نوسانات نرخ ارز، وكار شوك

هاي اقتصادي تشديد شد بخش توليد و تجارت را دچار تغييرات اساسي كند. به عبارت ديگر در شرايطي كه تحريم

هاي صادرات و واردات باعث ايجاد اختلال در هاي متعدد در زمينه ممنوعيتدولتي ناگزير با صدور مقررات و بخشنامه

گذار اقتصادي بايد هاي برونزا قرار دارد سياستشد. در شرايطي كه اقتصاد كشور در معرض شوك روند تجارت كشور

 هاي ايجاد شده مشخص نمايد.  الگوي مديريت توليد و تجارت را با محدوديت

شود مقاومتي در خصوص كاهش قوانين و مقررات كه آن توسط دولت اداره مي اصولا در اقتصادهايي كه بخش عمده -4

. گرددكند برميشود وجود دارد و دليل آن نيز به رانتي كه اين مجوزها ايجاد ميوسط دستگاههاي اجرايي صادر ميت

از اين جهت اقدام كلان و ملي براي كاهش قوانين و مقررات زايد در صورتي كه در كنار كاهش اندازه دولت در اقتصاد 

در غير اينصورت تصويب قوانين مختلف در جهت تسهيل محيط صورت گيرد از اثربخشي لازم برخوردار خواهد بود، 

 كسب و كار از كارآمدي لازم برخوردار نخواهد بود. 

مركز آمار ايران موظف است برنامه »( قانون بهبود محيط كسب و كار مطرح شده است كه 6به طور مثال در ماده )  -5

( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران را طوري تهيه كند كه 54ملي آماري كشور موضوع ماده )

براساس آن اطلاعات آماري مورد نياز براي فعالان اقتصادي و سرمايه گذاران در ايران در پايگاه اطلاعات آماري كشور 
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اين در حالي است كه آمارهاي اقتصادي در ايران با بيشترين تاخير زماني براي « گرددو روزآمد ارائه به شكل مستمر 

 گيرد. تحليل و بررسي شرايط اقتصادي كشور به روز و در دسترس كارشناسان و فعالان اقتصادي قرار مي

وصي مطرح شده است كه ( قانون بهبود محيط كسب و كار بحث شوراي گفتگوي دولت و بخش خص11در ماده ) -6

توان به اين نكته اشاره كرد كه مصوبات و قوانين مخل و زايد كه در اين جلسات و در شوراي گفتگوي دولت و مي

شود بايد از ضمانت اجرايي كافي براي دستگاههاي اجرايي و دولتي برخوردار باشد. در بخش خصوصي شناسايي مي

ت از توليد و گسترش تجارت با كشورهاي ديگر پراكندگي زيادي در مجموع به دليل نداشتن الگوي مشخص حماي

ريزي مشخص براي فعالان اقتصادي شده نحوه قانون گذاري و مصوبات دولتي وجود دارد كه باعث عدم امكان برنامه

 . است

 کمیسیون حقوقی و حمایت های قضایی و مقرراتی
 كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون 29و 24، 3، 2 مواد با ارتباط در مقرراتي و قضايي حمايت و حقوقي كميسيون نظرات

 گردد:مي اعلام ذيل شرح به

 از استفاده هدف با و 1391 سال در كه باشدمي اسلامي جمهوري مترقي قوانين از كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون

 هب اجرايي هايدستگاه الزام و خصوصي بخش حقوق شناسايي و صنفي و اقتصادي هايتشكل و خصوصي بخش هايظرفيت

 است. شده تصويب بخش اين حقوق از پاره اي رعايت

 ختيارا كشورها در اقتصاد سكان عملاً و است انكار غيرقابل بديهيات از مختلف جوامع اقتصاد در خصوصي بخش نقش كه هرچند

 ما كشور در امر اين ولي نمايند.مي نقش ايفاي نظارت و گريتنظيم و گذاريسياست مقام در صرفاً هادولت و بوده بخش اين

 اين در چنداني نقش كشور خصوصي بخش و بوده دولتي بخش اختيار در كشور اقتصاد مالكيت و مديريت عمده و است برعكس

 ركشو اقتصاد در خصوصي بخش نقش گسترش به ايعلاقه رسمي خود، شعارهاي رغمعلي نيز دولت متاسفانه و ندارد ميان

-مايتح حداقل كه شامل كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون دارد.كما اينكه نيز موجود وضعيت حفظ بر اصرار بلكه نداشته

 امتناع آن ابلاغ خوش نيامد به نحوي كه از وقت دولت مذاق به در اين حد نيز باشدمي خصوصي حقوق مسلم بخش از هايي

 مودهن اقدام آن ابلاغ به نسبت راسأ مدني قانون يك تبصره يك ماده اجراي در اسلامي شوراي مجلس رئيس نتيجه در و كرده

 است.

 قانون مزبور مي باشد. 29و 24، 3، 2از جمله موضوعات مهم قانون موصوف احكام موضوع 

 :3 و 2 مواد-1

 ها،هنام آيين و مقررات تدوين و اصلاح براي كار و كسب محيط به مربوط موضوعات بررسي مراحل در است مكلف : دولت 2 ماده

 ررسيب و را درخواست كارگري و كارفرمايي از اعم نيستند هااتاق عضو كه ذيربطي هايتشكل از دسته آن و هااتاق كتبي نظر

 نمايد. دعوت گيريتصميم جلسات به را آنان ديد لازم هرگاه و كند

 اقتصادي هايتشكل نظر اجرايي هايرويه و هابخشنامه مقررات اصلاح يا تدوين هنگام مكلفند اجرايي هايدستگاه":  3 ماده 

 ."دهند قرار توجه مورد و كنند استعلام را ذيربط

 مكلف اجرايي هايدستگاه و دولت آن به موجب و است واضح و روشن كاملا مذكور مواد در قانونگذار هدف و منظور هرچند

 وزهح مقررات و ضوابط تدوين و تنظيم در و نموده را رعايت اقتصادي فعالان خصوصي و بخش حقوق از حداقلي كه گرديده اند

 وزهح اين اصلي كنشگران عنوان به را اقتصادي هايتشكل نظرات باشد،مي آنها فعاليت اصلي عرصه و محل كه كار و كسب

احكام موضوع مواد موصوف به نحو مطلوب  متاسفانه مربوطه، قانوني حكم صراحت وجود با ليكن نمايند. توجه آنها به و استعلام

 مورخ 138881/52207 شماره بخشنامه صدور به ناچار جمهوري رياست محترم اول معاون كه نحوي و مناسب اجرا نگرديد، به

 ايهتشكل نظر از گيريبهره لزوم بر كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون 3 و 2 مواد يادآوري با آن طي و شده 09/11/1395

 نمايند.مي تاكيد دولتي مقررات ساير و اجرايي هايرويه و هابخشنامه اصلاح و تدوين در دولتي غير اقتصادي
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 اجرايي هايدستگاه هم باز جمهوري رياست محترم اول معاون سوي از مذكور بخشنامه عليرغم صدور و قانون صراحت وجود با

 رياست حقوقي محترم معاون بار اين كه جايي تا نمودند خودداري آن مطلوب اجراي از مذكور بخشنامه مخاطبين و ديگر

 محيط مستمر بهبود قانون 3 و 2 مواد رعايت بر مجدد تاكيد ضمن 19/04/1398 مورخ 46523 شماره بخشنامه طي جمهوري

 صلاحا يا و تدوين پيشنهاد همراه به الذكر، فوق موارد تضمين راستاي در" كه نموده مكلف را اجرايي دستگاههاي كار، و كسب

 در نهاآ از گيريبهره در يا پذيرش توجيهي گزارش و ذيربط هايتشكل از دريافتي نظرات و پيشنهادها ها،رويه مقررات، قوانين،

 وصوفم بخشنامه مخاطب اجرايي هايدستگاه نيز ادامه در نمايند. ارسال گيرنده تصميم مرجع به را مزبور مصوبات نويسپيش

 سرئي حقوقي معاونت به آن مستندات انواع نظر مورد بخشنامه اجراي در را خود عملكرد ساليانه گزارش كه اندگرديده مكلف

 نمايند. اعلام جمهوري

 وجهت اجرايي هاينه تنها دستگاه مذكور،  آور الزام هايدستورالعمل و هابخشنامه و قانوني صريح احكام و متون اين وجود با ولي

 ار جمهوررئيس حقوقي معاون بخشنامه و مذكور قانون مفاد خود مصوبات در هم وزيران هيئت حتي بلكه ندارند آن به چنداني

 مي بطرح و تصوي ذيربط اقتصادي هايتشكل ديگر يا و بازرگاني اتاق نظر جلب بدون را خود مصوبات كماكان و نكرده رعايت

 نمايد.

 و هابخشنامه و گرديده است كه مصوبات موجب اجرايي هايدستگاه و وزيران هيئت قانوني غير رفتار و عملكرد اين

 هايتشكل و بازرگاني اتاق نظريات  به توجه بدون كه صادر گردد كار و كسب حوزه در متعددي اجرايي هايدستورالعمل

 كه تاسگرديده كار و كسب حوزه در اختلال موجب عملأ قبلي، مصوبات با بودن متناقض ضمن و شده تنظيم و تهيه اقتصادي

 هيئت و خصوصي بخش و دولت گفتگوي شوراي به مراجعه به مجبور آنها حذف و اصلاح جهت اقتصادي فعالان نتيجه در

 موجب آنها از يك هر كه گردندمي اداري عدالت ديوان نهايت در يا و كار و كسب مجوزهاي صدور تسهيل و زداييمقررات

 گردد.مي اقتصادي فعالان به هم و دولت به هم هزينه تحميل

 محاسبات ديوان از درخواست

 محيط مستمر بهبود قانون 3 و 2 مواد اجراي نحوه خود، قانوني وظايف اجراي در كه داريم انتظار از ديوان محاسبات عمومي

 شماره بخشنامه و جمهوري رياست اول معاون 09/11/1395 مورخ 138881/52207 شماره بخشنامه همچنين را كار و كسب

 توسط آن رعايت ميزان و داده قرار بازبيني و حسابرسي مورد را جمهوري رياست حقوقي معاونت 11/04/1398 مورخ 46523

 دهكر احراز را اجرايي هايدستورالعمل و هابخشنامه و مصوبات تصويب و تنظيم و تهيه در اجرايي هايدستگاه و وزيران هيئت

 نمايد. ارائه موصوف قانوني مواد دقيق اجراي منظور به اجرايي هايضمن انتشار عمومي آن تذكرات و ارشادات لازم دستگاه و

 

 گردد: مي پيشنهاد خصوص اين در 

 و 2 مواد كامل رعايت احراز به منوط وزيران هيئت در مربوطه قانوني متون ساير و دستورالعمل نامه، آيين گونه طرح هر"الف: 

 خصوص رد ذيربط اقتصادي هايتشكل ديگر و بازرگاني اتاق نظرات نقطه درخواست و كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون 3

 اين رغي در باشد نظر مورد مصوبه و تنظيم و تهيه در موصوف نظرات نقطه پذيرش عدم يا و پذيرش توجيهي گزارش و موضوع

واقع  تجديد نظر مورد اسلامي شوراي مجلس محترم رياست و با تذكر اساسي قانون 138 اصل اجراي در مذكور مصوبه صورت

 ."گردد

 و بكس حوزه به مربوط كه ديگر اجرائي تصميم هر و نامه آيين و دستورالعمل و بخشنامه هرگونه صدور و تنظيم و تهيه"ب: 

 جتماعيا تامين سازمان و مالياتي امور سازمان و مركزي بانك مربوطه و اجرايي دستگاه مقام بالاترين يا و وزير سوي از باشد كار

 كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون 3 و 2 مواد مفاد كامل رعايت احراز به مشروط و منوط آن بودن الاجرا و لازم گمرك و

 مذكور نظرات پذيرش عدم يا و پذيرش در صريح و متقن دلايل و اقتصادي ذيربط هايتشكل ديگر و بازرگاني اتاق نظر جلب و

 ."باشد نظر مورد دستورالعمل و بخشنامه تنظيم و تهيه در

 رديگ و بازرگاني اتاق نظر جلب چگونگي و كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون 3 و 2 مواد اجراي احراز سازوكار و ج: فرايند

 گردد. يهته ايران بازرگاني اتاق نظر جلب با اجرايي هايدستورالعمل و هابخشنامه تنظيم و تهيه ذيربط در اقتصادي هايتشكل



 

7 

 

 نضم اجرايي هايدستورالعمل و هابخشنامه تنظيم و تهيه در كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون 3 و 2 مواد رعايت د: عدم

 زا باشدمي كار و كسب مجوزهاي صدور تسهيل و زدايي مقررات هيات در مربوطه دستورالعمل و بخشنامه ابطال موارد از اينكه

 باشد.ي م ديوان مراجع در پيگيري قابل و بوده مزبور دستورالعمل و بخشنامه صادركننده تخلف نيز كشور محاسبات ديوان نظر

 کار و کسب محیط مستمر بهبود قانون 24 ماده-2

 و ادياقتص امنيت و ثبات ايجاد و اقتصادي هايبرنامه و هاسياست سازيشفاف منظور به مكلفند اجرايي هايدستگاه و دولت"

 هيگرو هايرسانه طريق از اجرا از قبل مقتضي زمان در را اقتصادي هايرويه و مقررات و هاسياست تغيير هرگونه گذاري،سرمايه

 برسانند. عموم اطلاع به

 هك مواردي كند.مي اعلام و تعيين را ماده اين موضوع زمان گفتگو، شوراي مشورتي نظر كسب از پس وزيران هيئت تبصره:

 ."است مستثني اجرايي دستگاه مقام بالاترين تشخيص با باشد داشته اقتضاء آنها بودن محرمانه

 ادايج كه خوب حكمراني اصول ترين ابتدايي و ترين اصولي از يكي به ماده اين در قانونگذار گرددمي ملاحظه كه طور همان

 و اقتصادي فعالان متاسفانه ليكن است. كرده اشاره باشدمي گذاريسرمايه و كار و كسب حوزه در اقتصادي امنيت و ثبات

 شوند.مي غافلگير الساعهخلق هايدستورالعمل و هابخشنامه با كماكان گذاريسرمايه و كار و كسب عرصه كنشگران

 مواجه اقتصادي مقررات و هارويه و هاسياست در اساسي و عمده تغييرات اخير با سالهاي حوزه كسب و كار در  اينكه عليرغم

 ورود بر وهعلا نتيجه در كه ايمنبوده نظر مورد اساسي تغييرات به راجع لازم آگهيپيش گونه هيچ شاهد هيچگاه ليكن استبوده

 و گذاريسرمايه به نسبت موجود مقررات و قوانين به اتكا و اعتماد با كه اقتصادي فعالان به هنگفت زيان و ضرر و خسارت

 وجبم كه باشدمي اقتصادي ثبات عدم بارز نشانه و شده اقتصادي  امنيت سلب موجب اندبوده كرده اقدام اقتصادي فعاليت

 سازمان و مالياتي امور سازمان و مركزي بانك باشد. مي گذاريسرمايه بزرگ مانع و شده كار و كسب محيط در جدي اختلال

 و اهبخشنامه بيشترين هستند كه اجرايي دستگاههاي ترين شاخص از اجتماعي تامين سازمان و صمت وزارت و تجارت توسعه

 اند.نموده صادر (24 ماده )موضوع آگهي پيش گونه هيچ بدون را اجرايي هايدستورالعمل

 كشور محاسبات ديوان از درخواست

 اتيمالي امور سازمان و مركزي بانك اجرائي و بخصوص و دستگاههاي وزيران هيئت عملكرد محاسبات محترم ديوان داريم تقاضا

 و كسب محيط مستمر بهبود قانون 24 ماده رعايت نظر از را تجارت توسعه سازمان و صنعت وزارت و اجتماعي تامين سازمان و

 يواند دادسراي به رسيدگي جهت و اعلام را آن گزارش و داده قرار بازبيني و حسابرسي مورد مربوطه مصوبات آگهي پيش و كار

 نمايد. ارجاع

 خشنامهب يا مصوبه صدور به مبادرت انحا از نحوي به كه اجرايي هايدستگاه همچنين و وزيران هيئت كه داريم پيشنهاد همچنين

 بهبود قانون 24 ماده مفاد رعايت را با نظر مورد مصوبه موسس ابلاغ نحوه كه گردند موظف نمايندمي اجرايي دستورالعمل و

 نمايند. تصريح مصوبه متن در كار و كسب محيط مستمر

 کار و کسب محیط مستمر بهبود قانون 29 ماده-3

 د.بياورن عمل به تجاري دادگاههاي تشكيل و تجاري دادرسي آيين تنظيم براي را لازم قانوني اقدامات دولت و قضائيه قوه"

 هايدستگاه و خصوصي بخش بين اختلافات و تجاري هايفعاليت با مرتبط جرائم تجاري هايدادگاه تاسيس زمان تبصره: تا

 در محلي رعايت صلاحيت با ها استان كه روساي دادگستري خاصي شعب يا اختلاف حل شوراهاي در مورد حسب اجرائي

 ."شودمي رسيدگي نمايندمي تعيين قضايي هايحوزه

تجاري كه منجر به رسيدگي تخصصي به دعاوي جاري شده و  با وجود اهميت وجود آئين دادرسي تجاري و تشكيل دادگاههاي

نقش بسيار مهمي در بهبود محيط كسب و كار داشته و عليرغم تكليف قانوني قوه قضائيه و دولت در تدوين آئين نامه دادرسي 

هبود مستمر محيط سال از تاريخ تصويب و ابلاغ قانون ب 10تجاري و تشكيل دادگاههاي تجاري، متاسفانه با گذشت نزديك به 

 كسب و كار هنوز هيچ اقدام موثري از سوي قوه قضائيه و دولت در اجراي تكليف قانوني مذكور به عمل نيامده است.

از ديوان محاسبات كشور انتظار داريم كه عملكرد قوه قضائيه و دولت را در انجام اين تكليف قانوني مورد سوال و حسابرسي قرار 

 نتشر نمايد.داده و گزارش آن را م
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 کمیسیون حمل و نقل و لجستیک

 (03/10/92قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )مصوب 

 جرم است يا تخلف؟« قاچاق»آيا فعل  -1

شناخت م  صي    لازمه  شخ ست  «جرم»ماهيت  شناخت ، سئوليت كيفري  صي    «مجرم»چراكه عنوان  .ا شخ شود كه   مي گفتهبه 

  ودماده . به تعيين مجازات وي پرداخت متعاقبا،د و نمجرم شناخته شو و سپسجرم اول بايد، . پس باشدشده  «جرمي»مرتكب 

اعم از فعل يا ترك فعلي كه براي  يهر رفتار»فعل مجرمانه را چنين تعريف نموده اسلالات: ( 01/02/92)قانون مجازات اسلالالامي 

در اصل دو روي يك سكه محسوب مي    «مجازات»و  «جرم»دو واژه حقوقي،  ز لحاظا .«ده است ش آن در قانون مجازات تعيين 

 .شوند

ست:  « قاچاق كالا و ارز»بند الف ماده يك قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، فعل  هر فعل يا ترك فعلي  »را چنين تعريف نموده ا

ير قوانين، قاچاق محسوب  كه موجب نقض تشريفات قانوني مربوط به ورود و خروج كالا و ارز گردد و براساس اين قانون و يا سا   

شلالاود كه از نظر در اين ماده، چنين اسلالاتنباط مي« مجازات»از به كار بردن واژه ...« تعيين شلالاده باشلالاد  «مجازات»و براي آن 

سوب مي « جرم»گذار، فعل قاچاق قانون ساده بوده و         مح شن و  صر قانوني جرم براي فعل قاچاق، رو شود. اين تعريف مؤيد عن

و  « جرم»از واژه « قاچاق»است. در قانون مزبور، در مواد عديده ديگري هم، در وصف فعل   « قاچاق»يت فعل كننده ماهمشخص 

قاچاق كالا و ارز از مصلالااديق جرايم »مقرر داشلالاته   57ماده  اسلالاتفاده شلالاده اسلالات. از جمله « مجازات»براي كيفر آن، از واژه 

در كليه جرايم و تخلفات موضوع اين قانون در خصوص كالا و    » تأكيد شده   58ماده همچنين در  .«شود اقتصادي محسوب مي  

سب مورد علاوه   هاي مقرر، به پرداخت بر محكوميت به مجازات ارز، در صورت موجود نبودن عين كالا و يا ارز قاچاق، مرتكب ح

 ..«شود.معادل ارزش كالا و ارز نيز محكوم مي

  ...هاي نقدي در صورتي كه محكومان به جريمه »هاي نقدي، چنين آمده است   قانون مزبور، پس از اشاره به جريمه  60ماده در 

مه       خت جري به پردا تاريخ ابلاغ حكم قطعي  قه          ظرف بيسلالالات روز از  حل وثي قدي از م مه ن ند، جري ماي قدام نن هاي  هاي مقرر ا

شود و يا كمتر از ميزان جريمه باشد    و چنانچه اموالي شناسايي ن   ...عليه اخذ شده محكوم شده و يا فروش اموال شناسايي   سپرده 

شود، جرايم نقدي مذكور مطابق قانون آيين   صول ن ضي اجراي       و جريمه مورد حكم، و ستور قا سب مورد با د سي كيفري ح دادر

ضي اجراي احكام تعزيرات     سراي مربوطه يا قا ، قانون  69 و 67، 64 وادمهمچنين در «. شود... به حبس تبديل مي ...احكام داد

صحبت شده است. انتخاب انواع « مجازات»قاچاق ياد و براي سياست كيفري در قبال آن از  فعلبودن « جرم»از  كراتبهمزبور، 

  نام برده اسلات كه شلاامل  « مجازات تكميلي»، از مجازاتي به عنوان 69مجازات براي فعل قاچاق تا جايي پيش رفته كه در ماده 

  گواهينامه رانندگي وسلالاايل ،كاريالعملبرداري يا حقپروانه كسلالاب، تأسلالايس، بهره  ،كارت بازرگانيتعليق موقت يا ابطال دائم 

شتغال به حرفه خاص از يك تا      نقليه زميني، دريايي و هوايي تعطيل موقت يا دائم محل كسب و پيشه و تجارت  محروميت از ا

و   مديرعاملي اشلالاخاص حقوقي از يك تا پنج سلالاال مديره و سلالايس شلالاركت و يا عضلالاويت در هيئت اپنج سلالاال  محروميت از ت

 .شودمي ممنوعيت خروج از كشور تا پنج سال

صراحتاً به جرم بودن  يكي از مهم شركت     « قاچاق»ترين مواد قانون كه  ستقيمي هم با  شاره نموده و ارتباط م ونقل هاي حملا

شده:       70ماده كند، المللي پيدا ميبين شاء  شرح ان ست كه بدين  سيدگي » قانون ا شركت   مرجع ر صلاح در مورد  ها و  كننده ذي

المللي كه مديران يا متصلالاديان آنها مرتكب قاچاق كالا يا حمل كالاي خارجي فاقد اسلالاناد  ونقل داخلي و بينمؤسلالاسلالاات حمل

انون  اين قهاي مقرر در بر مجازات اند با توجه به شرايط، نحوه، دفعات ارتكاب جرم و شخصيت مرتكب علاوه   مثبته گمركي شده 

 :كندميبه شرح زير حكم 
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 الف لا مرتبه اول سه تا شش ماه محروميت اشتغال مديران يا متصديان 

 .ب لا مرتبه دوم شش ماه تا يك سال محروميت اشتغال مديران يا متصديان

شاره    تكميل»و « مجازات»و قائل شدن به  « قاچاق»و تعريف جرم به عنوان عنصر قانوني فعل   بر اساس، نوع تحرير مواد مورد ا

« همجرمان»و فعل « انگاريجرم»مبتني بر « قاچاق»به فعل  گذارشود كه نگاه قانون معلوم مي« قاچاق»مرتكبين فعل« مجازات

 به مفهوم تخلف اداري يا انتظامي صنفي.« تخلف»بودن آن بوده است نه فعل 

سيدگي به پرونده       ضائيه براي ورود و ر صلاحيت قوه ق صرفا با     لذا، با فرض  ست به چه دليل يا دلايلي و  هاي قاچاق، معلوم ني

سازماني تحت امر      « تخلف»به « جرم»تغيير عنوان  سيدگي به امري با اين درجه از اهميت را در حوزه صلاحيتهاي  صلاحيت ر

 قانون نهاده شده است؟ 44قوه مجريه بر اساس ماده 

هاي قاچاق كالا و ارز به دو بخش تقسيم  ( رسيدگي به پرونده 03/10/92رز )قانون مبارزه با قاچاق كالا و ا 44براساس ماده   (2

 شده است.

سلامي قرار گرفته    الف( پرونده صلاحيت دادگاه انقلاب ا سيدگي به آنها در  ارز  قاچاق كالا و« جرائم»اند و عبارتند از: هايي كه ر

 اي، قاچاق كالاهاي ممنوع و قاچاق كالا و ارز مستلزم حبس و يا انفصال از خدمات دولتي و حرفه افتهيسازمان

سازمان تعزيرات حكومتي واقع شده و عبارتند از پرونده      «تخلفاتي»ب(  صلاحيت  سيدگي به آنها در   هاي قاچاق كالا و ارزكه ر

 شوند.محسوب مي« تخلف»كه 

، صلاحيت رسيدگي به شكايات قاچاق را    «قاچاق»براي امر « تخلف»سعي نموده با بكار بردن واژه  در واقع، مقنن، در اين ماده 

اما   ،وجود دارد« تخلف»و « جرم»فعل گرچه بعضلالالااً وجوه تشلالالاابهي ميان دو  واگذار نمايد.« سلالالاازمان تعزيرات حكومتي»به 

شود.   از نظامات صنفي گفته مي « خلفات كسبه و صنوف  ت»، معمولا به تخلفات اداري، انتظامي و يا در نظام صنفي، به  «تخلف»

و صدور حكم براي فعل قاچاق، در حيطه صلاحيت    به اين منظور صورت پذيرفته كه رسيدگي  « تخلف»به « قاچاق»تعبير فعل 

ضوع از ابداعات قانون مبازره با قاچاق كالا و ارز بوده و با اين   «سازمان تعزيرات حكومتي » حال، همان طوري قرار گيرد. اين مو

شت، نگاه اين قانون به فعل    شرح آن گذ سيدگي به آن نيز   مطلق بوده و علي صورت بهبودن آن « جرم« »قاچاق»كه  صول، ر الا

تواند در پناه و با پشلالاتيباني و اعمال  بايد از طريق دادگاه صلالاالح كيفري صلالاورت پذيرد و فقط در اين حالت اسلالات كه متهم مي

،  «تحقيق از طريق بازپرس»، «طرفي قاضلالاياصلالال اسلالاتقلال و بي»، «اصلالال برائت»كيفري از قبيل اصلالاول مهم آيين دادرسلالاي 

 استفاده از كارشناسان رسمي    »، «برابر بودن امكانات دفاع برابر براي همه»، «علني بودن دادرسي »، «تعقيب از طريق دادستان »

از  گانه،به يك قوه از قواي سه « قاضي »و « شاكي »تعلق  تر از همه، عدمو مهم« و خبره دادگستري براي كشف واقعيات پرونده  

به منصه ظهور  « قاچاق»خود دفاع نمايد و فقط از اين طريق است كه عدالت كيفري نمايان شده و مجازات عاملين اصلي فعل    

 خواهد رسيد.

 يتحائز اهم ل مجرمانه، بسيارتشكيل و ثبوت فعمعنوي در مادي و صر اوجود عنعلاوه بر عنصر قانوني جرم،  در حقوق كيفري،

شود، بايد مبادرت به فعل يا ترك فعلي كرده باشد كه    محكوم به مجازاتي مي« مجرم»شخصي كه به عنوان،   . شده است   دانسته 

صد مجرمانه         شي از ق شد. وجود يك تظاهر خارجي عملي نا شته با سوس و عيني بوده و در قانون عنوان مجرمانه دا ملموس، مح

شلالاود، براي تحقق فعل مجرمانه و مجازات فاعل، لازم اسلالات.   ئي توسلالاط فاعل كه جرم به وسلالايله آن آشلالاكار مي يا خطاي جزا

يعني    وجود داشته باشد  )قصد و نيت واقعي مبني بر ارتكاب فعل مجرمانه(  بايد عنصر معنوي   ،راي تحقق يك جرمهمچنين، ب

صد مجرمانه در   صورت نمي      خود فعل و يا ترك فعل مجرمانهمرتكب بايد ق شد در غير اين  شته با شناخت دا   توان او را مجرم 
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، جنبه شخصي و معنوي آن غلبه بيشتري داشته و اغلب      اشته باشد  دو مادي جنبه قانوني بايد جرم علاوه بر اينكه يك بنابراين 

 .است جرم «عنصر معنوي»بيشترين ترديدها و اختلافات در تحقق  ،در تعيين مصاديق جرم و مجرم

شناخت. موضوعي كه          به  شد تا بتوان مرتكب را مقصر  سبتي موجود با ديگر سخن، ميان فعل مادي و حالات رواني فاعل، بايد ن

 «سازمان تعزيرات حكومتي»هاي تحقيق و اثبات آن بر اساس قانون اساسي، بر عهده قوه قضائيه است در حالي كه در رسيدگي   

 اي مواجه بوده است.توجهي قابل ملاحظهمو اثبات فعل مجرمانه از ناحيه مرتكب، با ك

 های قاچاق( صلاحیت سازمان تعزیرات در رسیدگی به پرونده3

هاي قاچاق شده است. بر    دار صلاحيت رسيدگي به پرونده  عهده« سازمان تعزيرات حكومتي »قانون موصوف،   11ماده بر اساس  

ها و  به منظور تسريع در رسيدگي به پرونده   اند شده  د، موظفحسب مور  «سازمان تعزيرات حكومتي »قوه قضائيه و  اين اساس،  

 پيشگيري از ارتكاب جرم قاچاق كالا و ارز اقدامات زير را به عمل آورند:

 و ارز توسط رئيس قوه قضائيه  جرايم قاچاق كالاالف لا اختصاص شعب ويژه جهت رسيدگي به 

 .و ارز متشكل از افراد حائز شرايط تخلفات قاچاق كالاب لا اختصاص شعب بدوي و تجديدنظر ويژه رسيدگي به 

 ( فعالیت حمل ونقلی، ذاتأ تجاری است نه صنفی؛4

صلالانوفي كه قانون خاص دارند، از شلالامول اين قانون مسلالاتثنا  ( »12/06/92به موجب تبصلالاره ماده دو در قانون نظام صلالانفي ) 

ربط، نظارت، بازرسلالاي و  جوز فعاليت، امور واحدهاي ذيباشلالاند. قانون خاص قانوني اسلالات كه بر اسلالااس آن نحوه صلالادور م  مي

 «.شودرسيدگي به تخلفات افراد و واحدهاي تحت پوشش آن به صراحت در متن قانون مربوطه معين مي

ها و  شلالاركت: »... (11/06/86مورخ  409در همين ارتباط، بر اسلالااس راي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري )دادنامه شلالاماره  

سات حمل    س ستثنا        نقل، از جهات گوناگون داراي قوانين خاص ميومؤ صنفي م شمول مقررات قانون نظام  شند، بنابراين از  با

 «هستند...

يراني،  هاي كشتالمللي، نمايندگيونقل در كليه شقوق آن اعم از داخلي، بينها و مؤسسات حملانواع شركت لذا، موضوع فعاليت

بر اساس ماده دو قانون تجارت،  باشند. به همين سان، شمول قانون نظام صنفي مستثنا ميها و فورواردرها، كماكان از كارگزاري

شكي  راه از نقلولحمه ب صدي ت شد  هك نحوي هر به هوا يا آب يا خ   هاآن به راجع معاملات و خارجي يا داخلي شتيراني كو  با

  هايي، ادعا عليهالمللي بر فعاليت چنين شلالاركتهاي بينشلالاوند. با توجه به حاكميت عهدنامهعمليات ذاتاً تجاري محسلالاوب مي

شركت  ضوابط آيين چنين  ضائي     هايي در ابعاد كيفري و حقوقي، بايد وفق  سي )اعم از كيفري و مدني( و در محاكم ق هاي دادر

ضائيه و متنا      صي و تحت نظر قوه ق صا سيدگي واقع   هاي تجاري و بينسب با جايگاه اجتماعي و فعاليت اخت المللي آنها مورد ر

شأن يك     ست كه به موجب         « بازرگان»شود كه با  شايان ذكر ا شد.  شته با ستمر  » 29 مادهسنخيت بهتري دا قانون بهبود م

زم را براي تنظيم آيين دادرسي تجاري اقدامات قانوني لااند تا ملزم شدهقوه قضائيه و دولت ( 16/11/1390« )وكارمحيط كسب

سال از تصويب قانون، جامه عمل به خود  8ند كه متأسفانه تاكنون پس از سپري شدن هاي تجاري به عمل آورو تشكيل دادگاه

فعاليت مرتبط با «جرائم»هاي تجاري، تا زمان تأسيس دادگاه ماده موصوف، مقرر بوده بصرهبراساس ت نپوشيده است. همچنين،

ستگاه     صي و د صو صي كه        ،هاي اجرائيهاي تجاري و اختلافات بين بخش خ شعب خا شوراهاي حل اختلاف يا  سب مورد در  ح

كه آن هم تاكنون،   رسيدگي شود   نمايند،هاي قضائي تعيين مي ها با رعايت صلاحيت محلي در حوزه رؤساي دادگستري استان   

 منصه ظهور پيدا نكرده است.
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 ارجاع آرای صادر شده از سازمان تعزیرات به دیوان عدالت اداری( عدم قابلیت 5

صل  مطابق سي، به    قانون 173 ا سا سيدگي  منظور ا ضات  و تظلمات شكايات،  به ر سبت  مردم اعترا   يا واحدها يا ماموران به ن

 شده است. تاسيس ،«اداري عدالت ديوان» نام به ديواني آنها، حقوق احقاق و دولتي هاينامهآيين

سوي ديگر، به موجب   صره  از  شعب تعزيرات حكومتي در مورد     ءآرا «قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز» 50دو ماده تب صادره از 

ست.    پرونده ضايي ني ساير مراجع ق صلحت     هاي قاچاق كالا و ارز قابل اعتراض در ديوان عدالت اداري و  صحت و م حال با فرض 

  و با عنايت به الملليونقل بينهاي حملهاي قاچاق عليه شلالاركتبه پرونده« متيسلالاازمان تعزيرات حكو» صلالالاحيت رسلالايدگي

همانند    « سلالالاازمان تعزيرات حكومتي »بايسلالالات، آراء  الاصلالالاول، مي( علي44)ماده  « تخلف»و « جرم»تفكيك قانون مزبور از   

سيدگي      ساير نهادهاي ر صميمات و اقدامات  ي موجود در قوه مجريه، قابل ارجاع كننده به تخلفات و يا اقدامات واحدهاي دولتت

 باشند.« ديوان عدالت اداري»به 

  سو برخلاف فلسفه  گذار از يك داراي چه وصف يا اوصافي خاصي است كه قانون    « سازمان تعزيرات حكومتي »معلوم نيست كه  

هاي قاچاق را به آن پروندهرسلالايدگي به  «جرم»به جاي « تخلف»تشلالاكيل آن در بدنه نظام اداري و صلالارفا با اسلالاتفاده از واژه  

صره     سوي ديگر، به موجب تب ستگاه احاله نموده و از  شخيص داده    50ماده  د آراء آن را غيرقابل ارجاع به ديوان عدالت اداري ت

شكارا،     صره، آ ست؟ اين تب سي  عادلانه نظام ا صوص  در دادر شكله  هايپرونده و حكومتي تعزيرات شعب  خ صوص   مت قاچاق، بخ

 ديوان به رجوع امكان عدم دليل به اسلالات. در عمل، گرفته ناديده مزبور، سلالاازمان در را الملليبين ونقلحمل هايشلالاركت عليه

اري گذعاملي براي كاهش انگيزه سرمايه  المللي،بين ونقلحمل هايخصوص شركت  محكومين آن سازمان، به  براي اداري عدالت

موضوعي   .شودمي واقع ارزيابي در اين رشته مورد گذاريبراي سرمايه بازدارندهالمللي و ترانزيت كالا و ونقل بيندر فعاليت حمل

 شود.گذاري در بخش خود مالكي وسايط نقليه توسط اشخاص حقوقي نيز، محسوب ميكه تا حدودي يكي از موانع سرمايه

 (  ستاد مرکزی تعزیرات حکومتی؛6

يب ونقل، تركهاي حملهاي ذاتا تجاري، از جمله شركتهاي عدم حكومت قانون تعزيرات حكومتي بر فعاليتيكي ديگر از نشانه

با   «تعزيرات حكومتي سلاتاد مركزي »عنوان  تحتسلاتادي   قانون ياد شلاده،  29ماده سلاتاد مركزي اين سلاتاد اسلات. بر اسلااس     

اينده  نم ،رئيس شلالاوراي مركزي اصلالاناف، وزير كشلالاور، رت به عنوان رئيس سلالاتادتركيب وزير بازرگاني و رئيس هيئت عالي نظا

 تشلالاكيل كنندگان و توليدكنندگانمديرعامل سلالاازمان حمايت مصلالارف  و وزير صلالانايع، الاختيار رئيس ديوان عالي كشلالاورتام

 گردد:مي

شو     « تعزيرات حكومتي ستاد مركزي »با عنايت به تركيب  ضويت رئيس  صوص ع شرح فوق، بخ صناف و نه اتا به  ق  راي مركزي ا

قانون  »بازرگاني ايران در اين ستاد و موارد احصاء شده در قانون تعزيرات حكومتي، به عنوان دليلي ديگر، حاكي است كه اعِمال 

هاي صلالانوف موضلالاوع قانون امور بر فعاليت« سلالاازمان تعزيرات حكومتي»و شلالاكل رسلالايدگي به تخلفات در « تعزيرات حكومتي

بوده و بر اسلالااس نظر مقنن، قانون مبارزه با قاچاق كالا در بخش رسلالايدگي توسلالاط سلالاازمان تعزيرات حكومتي،    صلالانفي، ناظر 

 شوند.محسوب مي« ذاتاً تجاري»هايي رسيدگي نمايد كه از شمول قانون نظام صنفي خارج بوده و تواند بر فعاليتنمي

 گیری و پیشنهادها:نتیجه

ساس آمار و ارقام موجود و  1 سازمان تعزيرات حكومتي و علي      ( بر ا سوي  شده از  صادر   قوانين درپي درتغييرات پي رغمآراي 

( كه خود داراي اصلاحاتي نيز  03/10/92تاكنون و بخصوص تصويب قانون اخير )   1367كالا از سال   قاچاق به مبارزه با مربوط

پديده   اند عملا بانتوانسته  قوانين اين س است، هاي جديدي در مجلبوده و در حال حاضر هم در نوبت اصلاحيه   1394در سال  
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له   قاچاق و قاچاقچي واقعي به       نا حق بنگاههاي حمل       و تنها  بپردازند  مقاب ها،    ونقل بين با محكوم كردن ب المللي و مديران آن

جاي   به« تخلف»به كار بردن واژه  موجبات ورود آسيب جدي به فعالان اقتصادي و سيستم ترانزيت كشور را فراهم آورده است. 

،  57، نه تنها با عموم مواد ديگري از قانون، از جمله ماده 44قاچاق در قانون جديد، از جمله در ماده « فعل»براي « جرم»كلمه 

سازمان تعزيرات حكومتي به پرونده        در تعارض مي سيدگي  صلاحيت ر سط  شد، بلكه، موجب ب صول    با شده كه با ا هاي قاچاق 

سي در تعارض واقع مي  تفكيك قواي مندرج در قا سا ضمنا از مفاد قانون جديد   نون ا ستنباط مي شود.    شود كه با فقدان چنين ا

شود و متهم بايد اثبات كند كه  قاچاق تلقي مي« جرم»دهنده يك جرم، در هر حال اصل بر وقوع عناصر مادي و معنوي تشكيل

قانون اساسي نيز در تعارض     37مندرج در اصل  « صل برائت ا»قاچاق نقشي نداشته است. اين موضوع، با     « فعل»وي در فرآيند 

 آشكار است.

ستفاده      در راستاي حمايت از سرمايه  ( 2 گذاران در خريد ناوگان حمل و نقل و شفاف شدن مقررات ناظر بر وسايل نقليه مورد ا

 :به شرح ذيل اصلاح گردد 20ه المللي شايسته است ماداحتمالي در ارز و يا كالاي قاچاق و رعايت اصول حقوقي ملي و بين

ضوع ماده )     -20ماده  ستفاده در حمل ارز يا كالاي قاچاق مو سايل نقليه مورد ا هوايي كه متعلق   و دريايي زميني،  اعم از( 18و

به مرتكب بوده يا توسلالاط مالك عالماً و عامداً براي حمل كالاي قاچاق در اختيار مرتكب قرار گرفته باشلالاد و ارزش آن بيش از  

ضبط مي   شد  شد و در         يك ميليارد ريال با شتر نبا سيله نقليه از پنج برابر قيمت كالاي قاچاق بي شروط بر اينكه ارزش و شود، م

ضبط مي     صورت مازاد بودن  شده  سبت پنج برابر قيمت كالاي قاچاق حمل  سيله نقليه به ن شود و چناچه ارزش كالا كمتر از  ، و

 .شودمبلغ مذكور باشد و مرتكب سابقاً حداقل دوبار به اين دليل، محكوميت قطعي يافته باشد، وسيله نقليه مذكور ضبط مي

تفاده كرده باشد از سه تا پنج برابر ارزش كالاي قاچاق حمل شده به     در صورتي كه مرتكب بدون اطلاع مالك از وسيله نقليه اس   

 .شودجزاي نقدي وي افزوده مي

كه متعلق به مرتكب بوده يا توسلالاط مالك عالماً و عامداً براي ( 18وسلالاايل نقليه حامل كالاي قاچاق موضلالاوع ماده ) -1تبصلالاره 

نشود، توقيف شده و در صورتي    ( 20مشمول موارد ضبط ماده )   چهچنان باشد،   حمل كالاي قاچاق در اختيار مرتكب قرار گرفته

عليه ظرف دو ماه از تاريخ صلالالادور حكم قطعي و ابلاغ به مرتكب، جزاي نقدي مورد حكم را نپردازد از محل فروش         كه محكوم  

 .شودآن برداشت و مابقي به مالك مسترد مي

 .شودبار گنج )كانتينر( جز وسيله نقليه محسوب نمي -2تبصره

صره   سيله نقليه و راننده،          -3تب ستفاده براي فعل قاچاق با اخذ مدارك و صورت ا سافر يا بار در  سايل نقليه عمومي حامل م به و

 .شودشود و پس از رسيدن به مقصد و تخليه بار يا مسافر، با حكم مرجع قضايي توقيف مياجازه ادامه مسير داده مي

عليه ظرف دو ماه از تاريخ ابلاغ حكم قطعي،   له نقليه توقيف و در صلالاورتي كه محكومدر صلالاورت نداشلالاتن بار يا مسلالاافر، وسلالاي 

 .گرددجريمه نقدي مورد حكم را نپردازد از محل فروش وسيله نقليه برداشت و مابقي به مالك مسترد مي

 :را دارد. با اين توضيح كه 20ذيل ماده  5پيشنهاد حذف تبصره ( 3 

 .الاصول غير قابل تصور استحب علياولاً( وسيله نقليه بلاصا

ستند كه بايد مالك، قائم مقام، نماينده،    ثانياً( با فرض متواري بودن مالك يا مجهول المالك بودن، اين نهادهاي دولتي ذيربط ه

شته باشد و فروش از طريق           سا، وارثي در سن صغر يا كبر بالا وجود دا سايي قرار دهند. اي ب شنا قيم، ولي يا وارث مال را مورد 
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ذكور، موجب تعرض به حقوق مالكانه اشخاصي شود كه به جز وسيله نقليه مذكور، ابزار امرار معاش      بيني شده در تبصره م  پيش

 .اندديگري نداشته

ست   30در ماده ( 4  صد مقابله با       “قيد گرديده ا سازمان يافته به ق صورت انفرادي و يا  صورتيكه ارتكاب قاچاق كالا و ارز به  در 

م به مؤثر بودن آن صورت گيرد موضوع مشمول قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي      نظام جمهوري اسلامي ايران يا با عل 

 ”.گرددمي 19/9/1369كشور مصوب 

ستم بانكي و الزام پرداخت هزينه    سي شتي حال با توجه به عدم امكان انتقال ارز از طريق  هاي خارجي به ارز و  هاي مرتبط با ك

رانندگان كاميونهاي ايراني عازم خارج از كشلالالاور، كليه شلالالاركتهاي نمايندگي خطوط              هاي ارزي بين راهي عدم تأمين هزينه   

الارض  يتوانند مفسلالاد فپردازند، ميالمللي ايراني كه به طريقي به مقابله با تحريم ميكشلالاتيراني و شلالاركتهاي حمل و نقل بين 

ا لحاظ  راني و نمايندگان خطوط كشتيراني را ب المللي و كشتي تفسير و تلقي شوند. لذا شايسته است شركتهاي حمل و نقل بين       

 .، از شمول اين ماده مستثني نمود30نمودن يك تبصره به ماده 

كه قاچاق   57با مفاد ماده  ”هاي قاچاق كالا و ارز را تخلف محسوب كرده است  ساير پرونده  “در آن بخش كه 44مفاد ماده ( 5 

ست، مغاير به نظر مي موضوع ماده را از مصاديق جرائم اقتصادي تلقي ن     ساً اگر فعل قاچاق از مصاديق مجرمانه       موده ا سا رسد. ا

هاي سلالاازمان تعزيرات كه صلالارفاً به تخلفات صلالانفي رسلالايدگي   باشلالاد، رسلالايدگي به اين نوع از جرائم بايد از شلالامول رسلالايدگي 

مندرج در قانون بر عهده   نمايند، خارج شلالاود و با نظام عادله دادرسلالاي هم منطبق نيسلالات كه رسلالايدگي به اتهامات سلالانگينمي

سيدگي مي        صرفاً به تخلفات ر شود كه  سيدگي به اتهامات قاچاق مورد ادعايي اداره گمرك   سازماني نهاده  نمايد. كما اينكه ر

شركتهاي حمل ونقل بين  سيار منطقي و نزديك به نظام       عليه  سيدگي قرار گيرد، ب ضايي مورد ر شعبات كيفري قوه ق المللي در 

 .بر جرم شناسي و حقوق جزاست رسيدگي مبتني

كند، اساساً موضوع    كه اختيار شعب تعزيرات حكومتي را همان اختيار مراجع قضايي ذكر مي   49و  46با توجه به مفاد مواد ( 6 

آنهم بايد تابع رسلالايدگي به تخلفات قضلالاات بوده و بطور عام، در شلالارايطي كه عليه قضلالاات    46هاي يك و دو ذيل ماده تبصلالاره

هاي مربوط به قضلالالاات و در دادگاه و    الاصلالالاول بايد در چارچوب رسلالالايدگي     حكومتي ادعايي مطرح بوده باشلالالاد، علي   تعزيرات

يك   هايدادسراهاي انتظامي قضات مورد رسيدگي قرار گيرد. قائل شدن حريم امنيتي بيش از ميزان متعارف به موجب تبصره      

شعب تعزيرات حكو  46و دو ذيل ماده  ضاوت و مقام      براي رئيس و معاونان  صوص ق سي عادلانه حقوقي درخ متي، با منطق دادر

 .رسدقضاء منطقي به نظر نمي

 :مبني بر( 50ماده )( 2تبصره )( 7 

هاي قاچاق كالا و ارز قابل اعتراض در ديوان عدالت اداري و ساير مراجع  آراء صادره از شعب تعزيرات حكومتي در مورد پرونده  »

 «قضايي نيست

دارد جهات تجديد نظرخواهي در شلالاعب  همين ماده اسلالات كه اعلام مي« 1»اين تبصلالاره از طرفي مغاير تبصلالاره از آنجايي كه 

قانون اساسي است كه به موجب     173تعزيرات حكومتي مطابق قانون آئين دادرسي كيفري است و از طرف ديگر مغاير با اصل    

هاي دولتي و احقاق  نامهت به مأمورين يا واحدها يا آئينآن به منظور رسلالايدگي به شلالاكايات و تظلمات و اعتراضلالاات مردم نسلالاب

سيس مي    ضاييه تأ شد و همچنين به منظور  گردد در تعارض ميحقوق آنها تا ديواني به نام عدالت اداري زير نظر رئيس قوه ق با

 اد حذف تبصرهحصول اطمينان از صحت و درستي رسيدگي در مراجع تحت نظر قوه مجريه توسط مرجع قضائي اداري، پيشنه   

ها در شلاعب تجديد نظر اسلاتان و همچنين در    را دارد. كما اينكه احكام اصلاداري از ناحيه شلاعب بدوي دادگاه  « 50»ماده « 2»
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سازمان      سازمان تعزيرات حكومتي از  سيدگي دارد. باعنايت به اينكه  شور نيز قابليت ر وعه هاي زيرمجممواردي در ديوان عالي ك

باشند و از  الخصوص گمرك جمهوري اسلامي( مي  هاي شاكي نيز خود از بدنه قوه مجريه )علي سازمان  قوه مجريه است و اساساً   

سه گانه هم به دور مي  سيدگي كننده آنهم در حجم جرم انگاري مندرج در    نظام عادلانه تفكيك قواي  شاكي و مقام ر نمايد كه 

فق اصلالاول، آراء اصلالاداري از شلالاعب تعزيرات حكومتي در مورد   نمايد ومتن قانون هر دو از يك قوه باشلالاند، لذا پيشلالانهاد مي 

باشلالاد( قابل اعتراض و رسلالايدگي مجدد بوده  هاي قاچاق كالا و ارز در ديوان عدالت اداري )كه مرجع رسلالايدگي اداري ميپرونده

 .باشد

اجحاف   (52بته )در ماده مهلت تعيين شلالاده ده روزه يا تمديد آن به مدت ده روز ديگر براي متهمين جهت ارائه اسلالاناد مث( 8 

سناد مثبته را ارائه نمايد و حقّ        آشكار به حقوق شهروندي است. زيرا به هر علتي ممكن است متهم نتواند ظرف مهلت مذكور ا

 .برندمسلم وي به هدر رود خصوصاً آنهاييكه به دليل عدم توانايي سپردن تضمين در زندان به سر مي

 .زايش مهلت تعيين شده از زمان ابلاغ به ميزان حداقل يك ماه را داردلذا پيشنهاد حذف اين ماده يا اف

 :عبارتست از 68تبصره ذيل ماده ( 9

چنانچه وسلالاايل نقليه حامل كالاي ممنوع به آبهاي تحت نظارت جمهوري ايران داخل يا قبل از ورود از طريق قرائن و اماراتي  »

شود و يا اقدامات فوق    صد ايران احراز  شروع به جرم       حركت به مق شود، حامل به مجازات  شناورهاي ايراني انجام  با همكاري 

 «شودموضوع اين ماده محكوم مي

 :متفاوت است و لذا از كشور همانطوريكه مستحضريد كالاهاي ممنوع الورود به كشور و كالاهاي ممنوعه براي ترانزيت

 ؟كدام ممنوعيت مطمح نظر است كه شروع به جرم تلقي گردد( اولاً

شور آيا مي     ( ثانياً سرزميني بودن قوانين هر ك صل  شده را    با توجه به ا شتي خارجي را كه وارد آبهاي تحت نظارت ما ن توان ك

 متهم به شروع جرم كرد؟

يك كشلالاتي ممكن اسلالات بخشلالاي از محموله آن متعلق به كشلالاور ما و بخشلالاي از محموله آن هم جزء اقلام ممنوع الورود  ( ثالثاً

 .وليكن متعلق به كشور ديگري باشدكشورمان باشد 

هاي خارجي از حمل كالا به قلمرو كشلالاورمان قطعاً خودداري المللي اسلالات كشلالاتيبا اجراي اين تبصلالاره كه مغاير با قوانين بين

 .را دارد( 68خواهند نمود لذا پيشنهاد حذف اين تبصره )تبصره ذيل ماده 

هاي  حال با عنايت مجازات هسلالالاتند. پيرامون مجازاتهاي تكميلي اسلالالات كه بعضلالالااً هم مغاير يكديگر 70و  69،  67مواد ( 10 

شيه امنيت براي         صادي حا ستگاههاي اقت سنگين در ديگر مواد اين قانون و مجازاتهاي تكميلي مقرره در مواد مذكور چگونه د

شتغال تأمين و حمل كالاهاي مورد نيا  فعاليت صادي، ايجاد ا شنهاد مي    هاي اقت شت لذا پي شور را خواهند دا و   69گردد مواد ز ك

 اكتفا گردد 67حذف و به همان ماده  70

  کمیسیون معادن و صنایع معدنی

 قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی -1

تبصره در جلسه علني  30ماده و  24كالاي ايراني مشتمل بر قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از 

. از نظر به تأييد شوراي نگهبان رسيد 1398خرداد  2مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و در تاريخ  1398ارديبهشت  15روز 
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 مانه يا مقاومتي اقتصاد كمال و راه نجات صنايع و حمايت از توليد و مصرف كالاي داخلي، اجراي تمام طبعاًفعالين اقتصادي، 

باشد كه در دنيا نيز راهگشاي بسيار از كشورهاي پيشرفته كنوني بوده است. صنعتي مي توسعه هايهاي استراتژيسياست

گردد نگر باعث رشد و شكوفائي اقتصاد ملي ميهاي درونهاي استراتژي توسعه صنعتي در مرحله اول با اجراي سياستسياست

گيرد. با اين حال، اگر آرزوي نگر، ورود به بازارهاي جهاني را هدف ميهاي برونمرحله با استفاده از استراتژي و پس از تحقق اين

 تحقق شعار حمايت از توليد كالاي ايراني را داريم لازم است:

 هاي توسعه صنعتي نه در شعار بلكه در عمل تحقق يابد.استراتژي 

 هاي اقتصادي به صفر برسد.ري دولت در فعاليتگسازي واقعي صورت گيرد و تصديخصوصي 

 هاي دولتي از بنگاه داري دست بردارند.ها و سازماننيروهاي نظامي، انتظامي ، بانك 

 .نظام مالياتي اصلاح و توليدكنندگان مورد حمايت واقعي قرار گيرند 

 هاياي كه بخشگردد به گونه هاي اقتصادي متفاوت تعييناز فرار مالياتي به جد جلوگيري و سهم ماليات بخش 

 هاي خدمات از پرداخت ماليات كمتري برخوردار شوند.توليدي در كنار ساير بخش

 اي تغيير يابد كه فعالين اقتصادي به راحتي بتوانند بدون مشغله به فعاليت خود ادامه دهند.قوانين كار به گونه 

  بانكي موتور محركه تحريك عرضه يا همان توليدكننده و نظام بانكي اصلاح شود و مثل ساير كشورهاي دنيا، نظام

 كننده باشد.تقاضا يا همان مصرف

 هاي پرپتانسيل كشور مثل نفت، گاز، معدن، توريسم و برخي از محصولات جهت تقويت بنيه اقتصادي كشور در بخش

وصي كار  فعالين بخش خصوهاي زيربنايي توسط دولت به منظور تسهيل و بهبود فضاي كسبگذاريكشاورزي، سرمايه

 گيرد.  صورت

ف طلبد تا نه تنها اهداگيري از نظرات بخش خصوصي ميدر نهايت تحقق اين الزامات، هماهنگي و همكاري بين سه قوه را با بهره

 اقتصاد مقاومتي به بار نشيند، بلكه شعار حمايت از كالاي ايراني در عمل محقق گردد.

 ط کسب و کارقانون بهبود مستمر محی -2

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. مهمترين اهداف اين  1390بهمن ماه  16قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار، در 

 قانون عبارتند از:

 و كار به ويژه از طريق تسريع در صدور مجوزها تسهيل كسب  -1

 برقراري شفافيت اقتصادي بيشتر به منظور كاهش فساد اقتصادي  -2

 هاي پنجره واحد معاملات بخش عمومي و تجاري فرامرزي سامانهايجاد  -3

 هاي خرد و كوچك.ويژه براي بنگاهگذاري بهرفع موانع توليد و سرمايه -4

هاي از احكام قانون مذكور سال از تصويب قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار، بخش 10با اين حال پس از گذشت حدود 

رخي از بها هماهنگي بين دستگاه ها، نبودن سيستم پيشتيباني و اهتمام جدي دستگاهدي مانند عدم اند.  مواراساساً اجرا نشده

. بطوركلي عامل اصلي اجرا نشدن احكام قانوني با است كسب و كار بهبود فضاي قانون اجرانشدن و يا ناقص اجرا شدن دلايل

 :هاي اخير عبارتند ازهدف حمايت از توليد و رفع موانع در سال

 عدم ثبات قوانين و مقررات. -1

 ويژه فعالان اقتصادي و تبعاً عدم اطلاع از مواضع آنها.نفعان هر مقرره بهعدم دريافت نظرات ذي -2
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 هاي كه در سال هاي گذشته اجرايي نشده يا بطور كامل اجرا نشده اند عبارتند از:برخي از مهمترين ماده

  ها و قوانين اشاره دارد. تجارب بدست امده در از تصويب دستورالعمل: نظرخواهي از فعالان اقتصادي پيش 3و2ماده

 در است  اهرظ و حرف در نهات خصوصي بخش به دولت اهميت و مشورتهاي گذشته نشان داده است كه سال

 .كند مي عمل خود تصميم اساس بر نهايت در دولت گيرد، مي صورت هم مشورتي كه موارد از بسياري

  ها هاي اجرائي و قضائي مرتبط با محيط كسب وكار و روسا و مديران كل اين دستگاه: وزرا و رؤساي دستگاه14ماده

 ها موظفند يكي از معاونان خود را به عنوان مسئول بهبود محيط كسب وكار تعيين و معرفي كنند. در مراكز استان

  د ثبات جاصلاادي و ايتهلااي اقها و برناملاهتسازي سياسشفاففند به منظور لاههاي اجرايي مكتگدولت و دس: 24ماده

ي قبل از تضصادي را در زملاان مقتهاي اقها، مقررات و رويهتاري، هرگونه تغيير سياسذگصادي و سرمايهتو امنيت اق

  .عموم برسانند لاعهاي گروهي به اطاجراء، از طريق رسانه

 ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و  -3

دولت ابلاغ تصويب مجلس رسيده و به به  1/2/1394پذير و ارتقاي نظام مالي كشور كه در تاريخ قانون رفع موانع توليد رقابت

اندازه  تواند تاب اين قانونفعالين اقتصادي انتظار داشتند كه  .مي باشدهاي مختلف ماده درحوزه 60مشتمل بر است كه شده 

 7با اين حال با گذشت حدود هاي پيش روي بخش خصوصي را برطرف كند كارساز باشد و بسياري از مشكلات و چالشزيادي 

ها، عملياتي نشده است. برخي از دلايل عدم اجراي رضايت بخش اين قانون در سال از ابلاغ آن، اين قانون در بسياري از بخش

 هاي گذشته عبارتند از:طول سال

  مجوزهاي موازيوجود قوانين و. 

 استفاده از ماهيت مجوز به جاي تكليف. 

 عدم تعيين دستگاه ناظر در ماده قانوني. 

 هاي اجرايي دستگاه از سوي فقدان ضمانت اجرايي لازم 

 هاي مختلفگذاري دستوري از سوي دولت در زمينهقيمت هاي گذشته به كرار شاهداز طرفي ديگر فعالان اقتصادي در سال

 اقدامبه عنوان مثال، در سال گذشاه  نداده است. را تقاضا و عرضهبراساس   كالاها قيمتتعيين  اجازه كه اين مسالهبوده اند 

 معقولي اقدام شود، مي بازار در قيمت فاحش اختلاف موجب كه اساسي كالاهاي به ارز دلار ميليارد 14تخصيص يعني دولت

 بازار در مناسبتر قيمت با بيشتر توليد شاهد تا كند كمك توليدكننده به و رفع را توليد موانع بايد كار اين جاي به دولت نبود.

كالاهايمازاد  صادراتكالاهاي اساسي و  واردات روندتسهيل مسير جهت توسعه  دولت همچنين انتظار مي رود كه سياست .باشيم

 كشور هك رفت كالاهايي بايد توليد سمت گرا بهصادراتدر سياست تا زمينه ارتقاي نظام مالي كشور فراهم شود.  نياز داخل باشد

خارجي و بر اساس  هدف بازارهاي نياز تأمين و صادرات نگاه با صرفاً كالاها اين و ندارد چنداني نياز كالاها اين از استفاده به

اين سياست بايد در نظر  كند. نكته اي كه در اجراي درستمي توليد مشكي چادر كه ژاپن مانند شودمي توليد هاسلايق آن

باشد تا دسترسي به ها و سواحل و بنادر صادراتي ميگرفته شود، برپايي اين صنايع در مناطق آزاد تجاري در كنار آب راهه

 بازارهاي برون مرزي با حداقل وقت و هزينه انجام شود.

 قانون مبارزه با قاچاق کالا  -4

اعمال شده است. همچنين  21/7/1394 بر روي آن در تاريخ اصلاحات مصوبتصويب شده و آخرين  3/10/1392قانون مورخ اين 

 قاچاق با مبارزه قانون 18و  17، 16، 13، 12، 11، 6، 5، 4، 2با اصلاح مواد  مجلس شوراي اسلامي 22/1/400اخيراً در تاريخ 

ز پديده هاي نابهنجار در كشورهاي در حال رشد تلقي مي گردد ارز ا كالا و قاچاقبديهي است كه  .كرده است موافقت ارز و كالا
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. بديهي است كه اعمال تحريم هاي يك راهبرد منسجم و اتخاذ سياست كيفري مناسب است كه مبارزه با آن، نيازمند تبيين

، و تعامل بين دولتيكجانبه از سوي آمريكا دستيابي با اين هدف را كمي پيچيده تر كرد و اجراي موفق آن نيازمند همكاري 

ي بخش خصوص هاي گذشته به كرار مشاهده شده كه دولتمجلس و بخش خصوصي مي باشد. به عنوان مثال، متاسفانه در سال

 رشود بخش زيادي از ارز حاصل از صادرات به كشوبر خلاف آنچه ادعا ميكرده است. اين در حاليست كه را به قاچاق ارز متهم 

درصد است. به عبارتي توليدكننده  20تا  15ميانگين سود در كشور ما . بطور متوسط برگشته و در بخش توليد هزينه شده است

هاي بنگاه توليدي، خريد حداكثر قادر است كه به همين ميزان ارز خود را بازنگرداند. چراكه در غير اين صورت در تامين هزينه

شغول به كار است، به م اقتصادي بنگاه يك كه بنابراين مادامي خورد.نل خود به مشكل برميمواد اوليه و پرداخت حقوق پرس

بهتر است به جاي اينكه بگوييم ارز حاصل از صادرات  لذامعناي برگرداندن ارز حاصل از صادرات به گردونه اقتصاد كشور است. 

ات بانكي ارتباطهاي گذشته . چرا كه در طول سالشور نشده استوارد كبه كشور بازنگشته است، بگوييم اين ارز از مبادي رسمي 

اين تحريم ها از لحاظ ارتباطات بانكي جديد نيست. در گذشته هم اين اتفاق افتاده  است، اگرچهقطع شده  با جهان كشور ما

يشترين بدر واقع ف كنند. بود  در تحريم هاي گذشته فعالان اقتصادي توانسته بودند از طريق صرافي ها اين مشكلات را برطر

ا انواع هاي داخلي است كه متاسفانه بتحريم آنهاو دنياي خارج نيست بلكه بيشترين مشكل  آمريكافعالان اقتصادي با ت مشكلا

كنند مانع توليد و صادرات مي شوند. اگر يك مقدار با سياست گذاري هاي مناسب راه را براي بخش و اقسام موانعي كه ايجاد مي

صي هموار كنند، اين بخش به راحتي مي تواند از اين شرايط عبور كند و مشكلي هم نخواهد داشت. يقينا اين كار بدون خصو

ريسك و هزينه نخواهد بود، اما دولت بايد اين امر را بپذيرد و نهايتا با بخش خصوصي همراهي كند كه اين روند به راحتي طي 

 بل حلي غيرقارا ناممكن كند يا مشكل ايران صادرات ي آمريكا نتوانستهتحريم ها هتجارب چند سال گذشته نشان داده كشود. 

هاي در سايه فعاليت فعالين اقتصادي كه بخش اعظمي از اين ناكاميبراي بازگشت ارز حاصل از صادرات به كشور ايجاد كند 

 بخض خصوصي بوده است. بنابراين انتظار مي رود كه:

  ايد گفت ببجاي اينكه برچسب قاچاق ارز به فعالين اقتصادي زده شود  فعالین اقتصادی:تغییر دیدگاه نسبت به

. فعالين اقتصادي به عنوان توليدكنندگان مشكلي در اين زمينه ها پيش نخواهد آمد شودبخش خصوصي حمايت  از اگر

هاي كار هستند بتوانند از مزيت داخلي مورد تكريم قرار گيرند به طوريكه بر اساس تعداد پرسنلي كه در آن مشغول به

 مند شوند.ها، ملاقات با مسئولين تراز اول كشور و غيره بهرهآن در انواع بخشودگي

 تراشيفروشي اقدام به مانعهاي گذشته دولت با شعار مبارزه با خامدر سال های صادراتی:رفع عوارض و ممنوعیت 

نگين و تيك صادراتي كرده است كه اين موضوع ضمن ايراد در راه صادرات مواد معدني از طريق وضع عوارض س

د انها وضع شدهضررهاي سنگين به معادن كشور، رانت و فساد زيادي را نيز ايجاد كرده است. در حالي اين ممنوعيت

كه اولا در توليد بسياري از مواد معدني دچار مازاد عرضه در كشور هستيم و دوما در خصوص برخي مواد معدني، 

اي جز صادرات اين محصول نداريم. از اين رو بسته شدن خودخواسته درهاي نايع تكميلي وجود نداشته و چارهص

اي جز تعطيلي نيمي از معادن كشور نداشته است. نكته ديگر اين كه بازارهاي صادراتي به روي فعالان معدني، نتيجه

ها و محصولات مصنوعي جديد، عملا سهم د فناوريهاي تزييني، با ورودر خصوص برخي مواد معدني از جمله سنگ

اين مواد از بازار رو به كاهش بوده و لازم است هرچه زودتر نسبت به استخراج، صادرات و تبديل ثروت اين مواد از 

گردد نسبت به لغو عوارض و ها گام برداشته شود. در اين راستا پيشنهاد ميگذاري در ساير بخشطريق سرمايه

 هاي صادراتي پس از برطرف شدن نياز داخل و براي مازاد عرضه اقدام گردد.ممنوعيت

 ها و اختراعاتها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوریقانون حمایت از شرکت -5
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مجلس شوراي در  5/8/1389مورخ ها و اختراعات سازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شركت

ون كميسي گذشتهچند سال در طي است. در همين راستا به تأييد شوراي نگهبان رسيده  19/8/1389اسلامي تصويب و در تاريخ 

وزه حريزي شده و هدفمند سعي در برقراري ارتباط موثر و مستمر بين تخصصي اتاق بازرگاني ايران نيز بصورت برنامه هاي

رده كهاي سنتي كسب و كار و صاحبان سرمايه ها، صاحبان ايده و فناوري با صاحبان صنايع بخشپآبنيان، استارتاقتصاد دانش

ايران،  بنيان اتاقوكارهاي دانشهاي صنعت معدن با همكاري كميسيون كسبفستيوال نوآوريعنوان مثال در سال گذشته به .اند

ر بازار ملي ايران برگزار شد. دبنيان اتاق ايران و شبكه فنانشهاي دكميسيون معادن و صنايع معدني اتاق ايران، مجمع تشكل

گفتگو كردند. هاي جديد در اين حوزه هاي خود در حوزه معدن و استفاده از نوآوريهاي معدني از ظرفيتاين نشست شركت

 . هاي نوين استفاده شودبايد از تكنولوژي صنايع داخليوري افزايش بهرهبطوركلي به منظور 

 در راستاي اجراي اين قانون عبارتند از:ها و مؤسسات دانش بنيان شركتمهمترين مشكلات 

 ناتواني در بازاريابي و تجارت محصولات توسط شركت هاي دانش بنيانها و وجود تحريم 

 كمبود منابع مالي با سود متناسب حتي در صندوق نوآوري و شكوفايي 

 ليبي اعتمادي به محصولات دانش بنيان داخ 

 تاخير در تامين مالي قراردادهاي بسته شده با دولت 

  زائد روند ثبت شركت و وجود بوروكراسي اداريكند و زمان بر بودن 

ها و مؤسسات دانش بنيان و تجاري سازي شركترود كه با رفع مشكلات فوق الذكر، زمينه توسعه فعاليت بنابراين انتظار مي

 راهم گردد.بيش از پيش ف ها و اختراعاتنوآوري

  

  


