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  مقدمه -1

 يتعداد زیاد رو در برخی از صنایع به طوري که صنعت کشور، وجود صنایع اشباع و یا تکمیل ظرفیت شده استیکی از چالش هاي 

ي حجم تولید و میزان به بهره برداري رسیده اند که بازارهاي در دسترس آن ها (که عمدتا بازارهاي داخلی است) تکاپوواحد تولیدي 

و  احدهاي نیمه تمامعلاوه بر هدررفت سرمایه کشور، منجر به ایجاد طیف وسیعی از و فروش مورد نیاز آن ها را نمی دهد. این روند

  شده که صرفه اقتصادي سرمایه گذاري و بهره برداري را از دست داده اند.  راکد

بی برنامه «عامل  5دلایل ایجاد وضعیت موجود در صنایع اشباع را می توان منتج از نشان داده شده است،  1همان گونه که در شکل 

فقدان اطلاعات «، »فشارهاي سیاسی« ،»برخی مزیت هاي نسبی و تسهیلات جذاب«، »و محدودیت هاي قانونی گی سیاست گذار

دانست. نگاهی به سیاست هاي دولت در صدور مجوز هاي سرمایه  »ناتوانی در سهم گیري از بازارهاي صادراتی«و » سرمایه گذاري

ملاحظات ساختاري و آمایشی براي صدور جواز تاسیس و سرمایه گذاري در صنایع کشور وجود  گذاري نشان می دهد در گذشته

البته برخی ملاحظات  نداشته و تقریبا هر سرمایه گذاري توانسته جواز تاسیس یک واحد صنعتی در رشته فعالیت دلخواه را کسب کند.

به روشنی تاکید شده است » رقابت و منع انحصار لیقانون تسه«در قانونی در جهت جلوگیري از انحصار نیز مزید بر علت شده است. 

  . 1اشباع بازار از صدور مجوز خودداري کندکه دولت نمی تواند به بهانه 

یري از این ایجاد برخی مزیت هاي نسبی و تسهیلات ترجیحی جذاب غیرهدفمند سبب شده به منظور بهره گ در کنار این موضوع،

وشنی از بازار فروش دورنماي ر، بخشی از سرمایه گذاران قانع به سرمایه گذاري در پروژه هایی شوند که و رانت هاي موجود تسهیلات

خطاها رخی بموجب  مربوط می شود که فقدان اطلاعات کافی سرمایه گذاري در کشور موضوع سوم بهآن ها در دسترس نبوده است. 

سه مورد نیز  ود به رشته فعالیت هایی شده که داراي ظرفیت اشباع هستند. در کنار اینور در تصمیمات سرمایه گذاري در جهت

در نهایت  ست.اموثر بوده  سمت صنایع داراي ظرفیت اشباع نیزفشارهاي سیاسی از سمت ذینفعان نیز در هدایت سرمایه گذاري به 

ن ها به بازار آر خصوصا بازارهاي صادراتی موجب اتکاي نیز ضعف عملکردي صنایع اشباع در بهره گیري از فرصت هاي توسعه بازا

چالش هاي ما امشکل باشد،  نیرافع ا تواندیاگرچه توسعه صادرات مداخل و در نهایت اشباع ظرفیت هاي فروش آن ها شده است. 

  ست.امهم  نیشدن ا یاتیو... از موانع عمل داتیتول تیفیک ،یصادرات لینوع محصولات و نداشتن صرفه و پتانسسیاسی، 

                                                           
  این قانون آمده است: 44و  43در مواد   ١

  .تعاونی و خصوصی مشمول مواد این فصل هستند، دولتی، هاي عمومیاشخاص حقیقی و حقوقی بخشـ تمامی 43ماده 

چند اثر زیر را به دنبال داشته  ـ هرگونه تبانی از طریق قرارداد، توافق و یا تفاهم (اعم از کتبی، الکترونیکی، شفاهی و یا عملی) بین اشخاص که یک یا44ماده 

  : باشد به نحوي که نتیجه آن بتواند اخلال در رقابت باشد ممنوع است

  .مشخص کردن قیمتهاي خرید یا فروش کالا یا خدمت و نحوه تعیین آن در بازار به طور مستقیم یا غیرمستقیم -1

  .محدود کردن یا تحت کنترل درآوردن مقدار تولید، خرید یا فروش کالا یا خدمت در بازار- 2

  آمیز در معاملات همسان به طرفهاي تجاريتحمیل شرایط تبعیض -3

  .معامله به عقد قرارداد با اشخاص ثالث یا تحمیل کردن شروط قرارداد به آنها ملزم کردن طرف -4

  .اردموکول کردن انعقاد قرارداد به قبول تعهدات تکمیلی توسط طرفهاي دیگر که بنا بر عرف تجاري با موضوع قرارداد ارتباطی ند -5

  .تقسیم یا تسهیم بازار کالا یا خدمت بین دو یا چند شخص- 6

  محدود کردن دسترسی اشخاص خارج از قرارداد، توافق یا تفاهم به بازار. -7
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  : دلایل ایجاد صنایع اشباع در ظرفیت1شکل 

  

  صنایع داراي ظرفیت اشباع -2

اهمیت مدیریت ظرفیت هاي تولیدي در کشور جهت بهینه سازي صرفه هاي مقیاس و کاهش هزینه هاي تمام شده تولیدي از یک 

معدن و تجارت اقدام به تهیه فهرست صنایع اشباع و  طرف و تعدد طرح هاي نیمه تمام در کشور موجب شده که وزارت صنعت،

با توجه قرار گرفته است.  با ظرفیت اشباع سکیر يدارا يهاگروه انیدر م کد آیسیک 1355داراي ریسک بالا نماید. در این راستا 

این وزارت واحدها را ندارد، بواسطه محدودیت هاي قانونی، وزارت صمت اختیار عدم صدور مجوز براي سرمایه گذاري در این  به آنکه

سیاست هاي حمایتی را به سمت سایر صنایع که از اولویت بیشتري برخوردار هستند هدایت کند. از این رو در کنار سعی نموده  خانه

  را نیز منتشر کرده است.» فهرست صنایع پیشران و اولویت دار«، وزارت صمت »فهرست صنایع اشباع«

 ،»غلات میحج يهافرآورده دیتول«، »آردتولید  «ا ریسک بالا براي سرمایه گذاري، فعالیت هایی نظیر در فهرست صنایع اشباع و ب

 یانواع محصولات لبن«، »)ی(انواع کنسرو گوشت یگوشت يهافرآورده« ،»ینیزمبیس پسیچ«، »)یدنیآشام -یآب (معدن يبندبسته«

 ،»یکاش« ،»شن و ماسه«، »آجر« ،»يخاکستر مانیس« ،»يدستمال کاغذ يبندبسته« ،»یکشو روغن یروغن نبات هیتصف« ،»ریاز ش

 لگردیم« ،»ییکوره القا يبا تکنولوژ يشمش فولاد«، »بتن آماده« ،»یگچ ساختمان«، »نسوز یساختمان یکیو سرام یمحصولات سفال«

مخازن « ،»یو ابزارآلات ساختمان یبهداشت رآلاتیش« ،»یو کابل مس میس انواع«،»يدفولا لیلوله و پروف« ،»يمفتول فولاد« ،»يفولاد

CNG« ،»و  لنیات یلوله و اتصالات پلPVC یکی(پلاست(« ،»DOP د)ریق«، »مصرف کباریو  یکیظروف پلاست«، »فتالات) لیاکتي«، 

ته فعالیت ها نیز لازم به ذکر است که ذیل این رش .قرار داده شده است» روغن موتور«و  »هاندهیشو«، »سموم و کود«، »اتانول«

  کد آیسیک با جزئیات بیشتر جهت تشریح محصولات هر عنوان تعریف شده است. 1355

ت  بی برنامه گی سیاس

گذار و محدودیت  

هاي قانونی

مزیت هاي نسبی و  

تسهیلات جذاب

فقدان اطلاعات 

سرمایه گذاري
فشارهاي سیاسی

ناتوانی در سهم 

گیري از بازارهاي 

صادراتی
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 يهااست که در سال یبالا در حال يگذارهیسرما سکیر ياشباع و دارا عیها در فهرست صنارشته نیا يریقرارگ باید متذکر شد که

صادره  ياما اشباع مجوزها رند،یقرار گ گذارانهیسرما يجذاب برا عیصنا انیهمواره توانسته بودند در م یصنعت يهاگروه نیا ریاخ

 سکیر ياشباع شده و دارا عیصنا انیدر م جذابیت براي سرمایه گذاريها ها پس از سالرشته نیها موجب شده تا اگروه نیا يبرا

بنگاه راکد، نزدیک به  2870گروه بندي صنایع راکد در کشور را نشان می دهد به طوري که از  1جدول  .رندیقرار گ يگذارهیسرما

قرار گرفته اند که به وضوح برخی از آن ها در زمره رشته فعالیت داراي ظرفیت اشباع  رشته فعالیت صنعتی 53 دردرصد آن ها  87

  قرار می گیرند.

  1400شور بر اساس آمار سال : گروه بندي صنایع راکد در ک1جدول 

  سهم از کل واحدهاي راکد  تعداد واحد راکد رقمی در طبقه بندي آیسیک (ویرایش سوم) 4عنوان گروه  ردیف

  %9  263  )1711اماده سازي وریسندگی الیاف نساجی بافندگی منسوجات(  1

  %8  239  )2520ساخت انواع محصولات پلاستیکی(  2

  %8  226  )2695گچی(و سیمانی-ساخت کالاهاي بتونی  3

  %3  97  )2899ساخت سایرمحصولات فلزي طبقه بندي نشده درجاي دیگر(  4

  %3  88  )2811محصولات فلزي ساختمانی(  5

  %3  78  )2696برش وشکل دادن وپرداخت سنگ(  6

  %3  78  )1549ساخت سایرمحصولات غذائی طبقه بندي نشده درجاي دیگر(  7

  %2  61  )2699طبقه بندي نشده درجاي دیگر( ساخت سایرمحصولات کانی غیرفلزي  8

  %2  60  )2892هندسی مکانیک عمومی(م-عملیات صنعتی کوتینگ فلزات  9

  %2  58  )1513عمل اوري وحفاظت ازفسادمیوه وسبزیجات نباتات(  10

  %2  56  )2109ساخت سایرکالاهاي کاغذي ومقوایی(  11

  %2  54  )1810استثناي پوشاك ازپوست خزدار(ب-تولیدپوشاك  12

  %2  52  )1722تولیدانواع قالی وقالیچه(  13

  %2  51  )1541تولید محصولات خبازي(  14

  %2  49  )2930ساخت وسایل خانگی طبقه بندي نشده درجاي دیگر(  15

  %2  46  )2693ساخت محصولات سفالی وسرامیکی ساختمانی غیرنسوز(  16

  %1  43  )1730تولیدانواع پارچه وکالاهاي کشباف وقلاب باف(  17

  %1  43  )2424صابون وپاك کننده هادترژانهافراورده هاي تمیزکننده وپرداخت(  18

  %1  38  )3430ساخت قطعات وملحقات وسائل نقلیه موتوري وموتورانها(  19

  %1  36  )2022ساخت مصنوعات نجاري وقفسه بندي ودروپنجره سازي ساختمان(  20

  %1  35  )1911دباغی وپرداخت چرم(  21

  %1  35  )2412کودهاوترکیبات ازته(ساخت   22

  %1  34  )2812خزن وکانتینرهاي فلزي(م-ساخت انواع تانکر  23

  %1  34  )3610ساخت مبلمان(  24

  %1  32  )2422رکب چاپ وانواع بتونه(م-شهاي مشابهروغن جلاوپوش-ساخت انواع رنگ  25

  %1  32  )2102ومقوایی(ساخت کاغذومقواي کروگیت شده وظروف ومحفظه هاي کاغذي   26

  %1  31  )1531تولیدات ازدانه هاي اسیاب شده(  27

  %1  29  )2411موادشیمیایی اساسی به جزانواع کودوترکیبات ازت(  28

  %1  28  )1511تولیدعمل اوري وحفاظت ازفسادگوشت ومحصولات گوشتی(  29

  %1  28  )3591ساخت انواع موتورسیکلت(  30
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  %1  27  )2919باکاربردعام(ساخت سایر ماشین الات   31

  %1  26  )2694گچ(-اهک -سیمان-تولید  32

  %1  26  )1544ساخت ماکارونی رشته فرنگی محصولات اردي مشابه(  33

  %1  24  )2029ی وموادحصیرباف(ن-چوب پنبه انواع کالااز-ساخت سایرمحصولات چوبی   34

  %1  24  )2921ساخت ماشین الات کشاورزي وجنگل داري(  35

  %1  23  )2731ریخته گري فولادي واهن(  36

  %1  23  )2320ساخت  فراورده هاي نفتی تصفیه شده(  37

  %1  23  )3420ساخت بدنه واجزاي بدنه وسائل نقلیه موتوري(  38

  %1  23  )2891تالوژي پودر(م -کی فلزات فورم دهی غلت-قالبزنی -پرسکاري -فورجینگ   39

  %1  22  )1542تولید قندوشکر(  40

  %1  22  )2710ساخت اهن وفولاد اساسی(  41

  %1  20  )1721تولیدکالاهاي نساجی تکمیل شده باستثناي پوشاك(  42

  %1  19  )2893بزاردستی ویراق الات عمومی(ا-ساخت الات برنده  43

  %1  19  )3110نراتوروترانسفورماتور(ژ-ساخت انواع اکتروموتور  44

  %1  19  )3120نیروي برق(ساخت دستگاه هاو وسایل توزیع وکنترل   45

  %1  19  )2413ساخت موادپلاستیکی به شکل اولیه وساخت لاستیک مصنوعی(  46

  %1  18  )1543تولیدکاکائوشکلات وانواع نقل وابنبات(  47

  %1  17  )7310تحقیق وتوسعه تجربی درعلوم طبیعی ومهندسی(  48

  %1  16  )1920ساخت انواع کفش(  49

  %1  16  )2922ساخت ماشین ابزار(  50

  %1  16  )1520فراورده هاي لبنی(  51

  %1  15  )2101ا(کاغذومقو-ساخت خمیرکاغذ  52

  %1  15  )1712عملیات تکمیلی منسوجاترنگرزي ـ چاپ ـ تکمیل(  53

  %13  364  رشته فعالیت) 62( سایر   54

  %100  2870  جمع کل

  ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت

  

  صنایع پیشران و اولویت دار -3

همان گونه که شرح داده شد، در مقابل فهرست صنایع اشباع، فهرستی نیز با عنوان صنایع پیشران و اولویت دار توسط وزارت صمت 

فعالیت رشته  51گروه و  9در  تیاولو يدارااین فهرست  که در اولویت تسهیلات ترجیحی این وزارت خانه قرار دارند. منتشر شده 

 و زیرگروه هاي مندرج در آن به قرار ذیل ارائه می شود.که شرح گروه ها صنعتی است 

شامل  هاوهگر ریز نیاز ا یگروه در نظر گرفته شده که برخ ریز 10در مجموع  »یمیو پتروش ییایمیمحصولات ش«گروه  يبرا-1

ازت، ساخت  باتیبه جز انواع کود و ترک یاساس ییایمیشده، مواد ش هیتصف ینفت يهاکوره کک، ساخت فرآورده يهاساخت فرآورده«

مورد مصرف،  ییایمیمواد ش ریساخت محصولات و سموم دفع آفات و سا ،یمصنوع کیو ساخت لاست هیبه شکل اول یکیمواد پلاست

 دیو تول گرید ينشده در جا يبندطبقه ییایمیها، ساخت محصولات شکنندهصابون و پاك ،ییدارو لاتمحصوساخت انواع رنگ، 

  . است »یمصنوع افیال
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در  »یرآهنیو فلزات غ یمتیق یساخت فلزات اساس ،یساخت آهن و فولاد اساس«گروه  ریز 2 زین »یفلزات اساس«گروه  يبرا-2

  .نظر گرفته شده است

 يهافرآورده«به  توانیخصوص م نیگروه در نظر گرفته شده که در ا ریز 5در مجموع  زین »یدنیو آشام ییغذا«گروه  يبرا-3

 ریشکلات و انواع نقل و آبنبات و ساخت سا يکاکائو دیتول ،يمحصولات خباز دیتول ،يانشاسته و محصولات نشاسته دیتول ،یلبن

  اشاره کرد.  »گرید يدر جا دهنش يبندطبقه ییمحصولات غذا

ساخت بدنه  ،يموتور هینقل لیساخت وسا« رگروهیز 6نیز  »ییایحمل و نقل در زاتیو تجه يموتور هینقل لیوسا« گروهبراي -4

 قیو قا یانواع کشت ریو موتور آنها، ساخت و تعم يموتور هینقل لیساخت قطعات و ملحقات وسا ،يتورمو هینقل لیبدنه وسا يو اجزا

 »کلتیساخت انواع موتورس ،یلیحمل و نقل ر زاتیراه آهن و تراموا و تجه ویساخت انواع لکوموت ،یو ورزش یحیتفر قیقا يبه استثنا

  .تعریف شده است

موتورها و « که از جمله آن ها می توان بهگروه در نظر گرفته شده زیر 11 »زاتیو تجه آلاتنیماش«گروه  يبراهمچنین -5

 آلاتنیبا کاربرد عام، ساخت ماش آلاتنیماش ریساخت انواع پمپ، ساخت سا ،يموتور لیو وسا مایهواپ يجز موتورهابه هانیتورب

استخراج و راه و ساختمان،  ،یمعدن آلاتنیساخت ماش ،يمتالوژ آلاتنیابزار، ساخت ماش نیساخت ماش ،يدارو جنگل يکشاورز

  .اشاره کرد» باکاربرد خاص آلاتنیماش ریمنسوجات، البسه و چرم و سا دیتول آلاتنیساخت ماش

 يازساز) روکش کردن مجدد و بوپی(ت یتوئ) و ری(تا ییرو کیلاست« رگروهیز 2نیز  »کیو پلاست کیلاست« براي گروه-6

  در نظر گرفته شده است. »یکیو ساخت انواع محصولات پلاست کیلاست

به عنوان یکی دیگر از صنایع پیشران و  زین »یپزشک زاتیو تجه یارتباط لیوسا ،یبرق يهادستگاه آلاتنیماش«گروه  يبرا-7

ها ساخت انواع الکتروموتور، ژنراتور و ترانسفورماتور، ساخت دستگاه«به  توانیخصوص م نیشده که در ا فیتعر رگروهیز 9اولویت دار 

و  لیبرق، ساخت انواع انباره اکومولاتور، پ يرویو کنترل ن عیتوز لیها و وسابرق، ساخت دستگاه يرویو کنترل ن عیتوز لیوسا و

ساخت  گر،ید ينشده در جا يبندطبقه یکیالکتر زاتیتجه ریساخت سا ،ییروشنا زاتیو تجه یکیالکتر يهاساخت لامپ ،يباطر

 لی)، ابزارها و وسايارتوپد لیو وسا ی(جراح یپزشک زاتیساخت تجه ،یارتباط تلفن يهاو دستگاه ییویو راد یونیزیتلو يهافرستنده

  اشاره کرد.  »یعکاس زاتیو تجه یکیاپت يو مقاصد و ساخت ابزارها يانوردیدر شیآزما ینیبازب يریگاندازه ژهیو

 یلیتکم اتیو منسوجات، عمل یبافندگ ینساج افیال یسندگیو ر يسازآماده« رگروهیز 5داراي  زین» و پوشاك ینساج«گروه -8

پوشاك از پوست  يپوشاك (به استثنا دیکشباف و قلاب باف، تول يانواع پارچه و کالاها دیتول ل،یچاپ و تکم ،يمنسوجات رنگرز

  .به عنوان زیرگروه هاي اولویت دار است» شخزدار) و ساخت انواع کف

در زمره صنایع پیشران و اولویت دار در » و مقوا رکاغذیساخت خم« رگروهیز 1 زین »يکاغذ حصولاتکاغذ و م«گروه  يبرا-9

  نظر گرفته شده است.
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  راهکار هاي سیاستی -4

کار، فضاي  در کشور و چالش هاي متعدد در حوزه هاي مختلف کسب و با توجه به فضاي پرنوسان فعالیت هاي اقتصادي و صنعتی

اند منجر به تر از آن چیزي است که به نظر می رسد و هر گونه شوك اقتصادي می توفعالیت براي صنایع اشباع بسیار پرریسک

مسیر موازي لازم  یابد که از دو از این رو مدیریت صنایع اشباع اهمیت و ضرورت دو چندان میتعطیلی و رکود این واحد ها شود. 

  است پیگیري شود.

ري سایر این مهم از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکا در صنایع اشباع: جلوگیري از تاسیس واحدهاي جدیدالف) 

لات اعطایی به سهیارگان ها و نهاد ها در حال پیگیري است و مهمترین ابزار آن انتشار فهرست صنایع اشباع و کاهش مزیت ها و ت

رود سرمایه گذار وآن هاست. با این وجود همان گونه که شرح داده شد، بواسطه محدودیت هاي قانونی، هیچ نهادي نمی تواند مانع 

  به این رشته فعالیت ها شود و اقدامات وزارت صمت به طور مشخص جنبه توصیه اي دارد.

ع است. از زم است پیگیري شود، مدیریت واحدهاي داراي ظرفیت اشباراهکار موازي دیگري که لا مدیریت واحدهاي اشباع:ب) 

دیریت این واحدها ممعنی عام می دهد، لازم است جزئیات بیشتري از این راهکار ارائه گردد. در راستاي » مدیریت«آن جا که کلمه 

تار بنگاهی حرکت به سمت اصلاح ساخمی توان دو برش اساسی در نظر گرفت. نخست عدم اصلاح ساختار بنگاهی و مالکیت و دوم 

  و مالکیت است.

 عدم اصلاح ساختار بنگاهی و مالکیت :  

د)، مسیر ادامه اشب ریبنگاه اجتناب ناپذ یلیتعط یطیممکن است در شرادر این مسیر چنانچه هدف ادامه فعالیت بنگاه باشد (چراکه 

ارتقاي نار این موضوع فعالیت بنگاه باید به سمت تنوع محصولی و تولید محصولات هم خانواده جهت بهبود توان رقابتی آن باشد. در ک

اه در سطح بازارهاي بهره وري و افزایش توان رقابت پذیري هزینه اي بنگاه از یک سو و ارتقاي قابلیت هاي بازاریابی و فروش بنگ

ه هاي اقدام در محیط قه اي و بین المللی نیز لازم است در راس فعالیت هاي اصلاحی قرار گیرد که نیازمند مجموعه اي از برناممنط

  کسب و کار و محیط درون بنگاهی است.

 :اصلاح ساختار بنگاهی و مالکیت  

» ادغام و تملک« با ابزارهاي نظیرت این واحدها راهکار دیگري که در این مسیر می تواند پیگیري شود، اصلاح ساختار بنگاهی و مالکی

ادغام « .ردیقرار نگ دکنندهیتول يمهم مورد توجه واحدها نیو .. باعث شده که ا یحقوق ،یاتیمتعدد عمل يکه متاسفانه چالش هااست 

بهاي تمام شده تولید) کاهش و در نتیجه  واحدهاي داراي ظرفیت اشباع ضمن ایجاد فضاي فعالیت در صرفه هاي مقیاس (» و تملک

سایر شاخص هاي رقابت پذیري نظیر عامل تمرکز بر  امکان همچنین را افزایش می دهد وبنگاه جدید  پذیري هزینه اي توان رقابت

را میسر می سازد که بدون شک نیازمند سرمایه گذاري در خدمات متصل به تولید نظیر تحقیق و توسعه،  3و عامل تحویل 2کیفیت

  زاریابی، فروش و توزیع و خدمات پس از فروش است.طراحی، با
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