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خلاصه:  

سب و کار     سمتر محیط ک سال  که قانون بهبود م سید    1390در اواخر  صویب ر و قانونگذار طی آن تمهیدات  به ت

در این ارتباط وظایف و الزاماتی  بینی کرده است؛و تسهیل امور حوزه کسب و کار پیشبسیار خوبی براي رفع موانع 

ــتگاه ــفانه  قانون نیز براي دس ــت. لیکن متاس ــوف تاهاي اجرائی مقرر نموده اس کنون به صــورت مطلوب اجرا موص

گیري از نگردیده است. یکی از اهداف مهم در این قانون تامین ثبات و امنیت اقتصادي براي فعالان اقتصادي و جلو   

اطلاع  فعالان محیط کســب و کار از هرگونه تغییر در  لزوم ررات خلق الســاعه و  اجراي ضــوابط و مق  و تصــویب 

    .بوده استهاي اقتصادي در زمان مقتضی ها و رویهسیاست

  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 24ماده  

ستگاه   شفاف دولت و د ست    هاي اجرایی مکلفند به منظور  سیا صادي و ایجاد ها و برنامهسازي   هاي اقت

سرمایه   صادي و  ست  ثبات و امنیت اقت سیا صادي را در  ها، مقررات و رویهگذاري، هرگونه تغییر  هاي اقت

  هاي گروهی به اطلاع عموم برسانند.زمان مقتضی قبل از اجراء، از طریق رسانه

صره:    ضوع این ماده را تعیین و       تب شوراي گفت وگو، زمان مو شورتی  سب نظر م هیأت وزیران پس از ک

ستگاه          م میاعلا شخیص بالاترین مقام د شد، با ت شته با ضاء دا کند. مواردي که محرمانه بودن آن اقت

  .اجرائی، مستثنی است

سفانه این حکم قانونی نیز عملاً  ابلاغ  ،تصویب  ،بلا اجرا باقی مانده و تقریبا هیچ دستگاه اجرائی در تنظیم  لیکن متا

صوبات خود به آن توجهی نمی  سات مربوطه   در مقابل نیز اتاق بازرگانی درنماید. و اجراي م به   تمام مکاتبات و جل

ضعیت اعتراض کرده و   صراً این و شدن حک    م ستار اجرائی  ضوع ماده   مخوا ست  24مو اخیرا مرکز پایش . گردیده ا

صادي و دارائی      صادي وزارت امور اقت سب و کار معاونت اقت ضوع      جدولی محیط ک ضی مو شنهاد زمان مقت حاوي پی

هاي اجرائی مختلف تهیه و ارسال نموده   دستگاه هاي ها و رویهدر ارتباط با ابلاغ و اجراي بعضی از سیاست    24ماده 

ضوع     ست که با توجه به اهمیت مو سیون   ا سط کم سی قرار گرفت.     تو صی اتاق ایران مورد برر ص با توجه به  هاي تخ

ضوعه ب     آ صوف ناظر بر قوانین مو ضی موارد مندرج در جدول مو ستلزم      هودنکه بع صلاح و تغییر آن م که هرگونه ا

هاي تخصصی اتاق در تکمیل   باشد و همچنین با توجه به نظر کمیسیون  قانونگذاري می اصلاح قانون و طی مراحل 

راســاس کلیه نظرات و بدر نتیجه  .پیشــنهاداتی در این خصــوص مطرح گردید  موارد و موضــوعات جدول مربوطه،

  ات و اصلاحاتی در جدول به عمل آمده است .تغییر پیشنهادات ارائه شده،
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  مقدمه-1

شانزدهم بهمن    19ماده و  29مشتمل بر   قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار   سلامی    1390تبصره در  شوراي ا در مجلس 

سفند       سوم ا صویب و در  سید. در این قانون متجاوز از     1390ت شوراي نگهبان ر سته به دولت     24به تأیید  بخش دولتی و واب

شده      صوصی معرفی  سهیل امور بخش خ شت بیش از یک ده اند. علیموظف ت صویب این قانون، هنوز   رغم آن، با وجود گذ ه از ت

شکلات در اجراي آن دیده می  ست که   این قانون  24شود. یکی از موارد آن، ماده  برخی م ست.      ا شده ا ستی اجرا ن هنوز به در

شکلات عدیده     سبب ایجاد م ضوع  سال این مو صادي هاي اخیر براي اي در  ست.   ثبات و امنیت اقت بدین منظور، همانطور   شده ا

ها، مقررات اجراي هرگونه تغییر در سیاست  ابلاغ و  براي مقتضی که در این ماده از قانون ذکر شده است، لازم است مدت زمان    

صادي  و رویه شود. مدت زمان تغییرات می   اطلاع تعیین وپیش از اجرا هاي اقت سانی  شد که بخش     ر صورتی با ست به  هاي  بای

ساس آن تنظیم کنند ها و فعالیتتوانند برنامهمختلف اقتصادي ب  ي  و اطمینان خاطر براي ایشان به منظور ادامه  هاي خود را برا

صادي به وجود آید.  فعالیت ستمر محیط کسب و کار خواهد      قطعاًمهم امر این تحقق هاي اقت ستا،  . شد سبب بهبود م در این را

اتاق ایران   نظرات خواستار دریافت 91448/80اي با شماره طی نامه 12/5/1401در مورخ  محترم امور اقتصادي و داراییوزارت 

شد. بنابراین    و اتاق شور  ستانی ک شنهادي تغییر تا     در این گزارش، نظر بخش، هاي ا صادي براي تعیین زمان پی هاي مختلف اقت

  د شده است.آوري، بررسی و پیشنهاهاي اقتصادي جمعها، مقررات و رویهاجراي سیاست

  

   ي وزارت محترم امور اقتصادي و دارایینامه -2

  معاون محترم توسعه کارآفرینی و اشتغال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -جناب آقاي کریمی بیرانوند

  معاون محترم هماهنگی و امور کسب و کار وزارت صنعت، معدن و تجارت -جناب آقاي نیازي

  ریزي و اقتصادي وزارت جهاد کشاورزيمحترم برنامهمعاون  -جناب آقاي قربانی

  رییس محترم اتاق اصناف ایران -جناب آقاي ممبینی

  رییس محترم اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي ایران -جناب آقاي شافعی

 رییس محترم اتاق تعاون ایران -جناب آقاي عبدالهی

  

  با سلام و احترام

ست         قانون بهب 24در اجراي ماده  سیا شنهادي  ست پی سب و کار، فهر ستمر محیط ک ها باید در زمان  هایی که تغییرات آنود م

  گردد.  مقتضی قبل از اجرا، به اطلاع عموم برسد ایفا می

گذاري اقتصــادي از غافلگیري  اقتصــادي و پرهیز ســیاســت امنیتبراي اجراي هر چه بهتر این حکم قانونی که انشــاالله ارتقاي 

ست مورد بازبینی، تکمیل و           سرمایه  ستور فرمایید این فهر ست د شمند ا شت، خواه گذاران و کارآفرینان را به دنبال خواهد دا

 اصلاح قرار گرفته و به این معاونت ارسال گردد.

  

  سید امیر سیاح

  حیط کسب و کاررییس مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود م
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  هایی که تغییراتشان قبل از اجرا باید اعلام شوند و زمان پیشنهادي اعلام قبل از اجراسیاست -1جدول 

  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار) 24(موضوع ماده 

 زمان اعلام قبل از اجرا دستگاه متولی سیاستهاي پیشنهادي ردیف

مخابرات، سوخت)نرخ خدمات زیربنایی (برق، آب،  1 طهاي اجرایی ذیربدستگاه   یک سال قبل از اجرا 

وکارشرایط صدور مجوزهاي کسب 2 هاي اجراییهمه دستگاه   یک سال قبل از اجرا 

هاي اجراییهمه دستگاه انواع مناقصه و مزایده 3 ماه قبل از اجرا 3   

قبل از فصل کاشتماه  6 وزارت جهاد کشاورزي نرخ خرید تضمینی محصولات کشاورزي 4  

هاي صنعتیضوابط استقرار در شهرك 5  یک سال قبل از اجرا وزارت صنعت معدن تجارت 

هاي تجارينرخ تعرفه واردات و انواع ممنوعیت 6  یک سال قبل از اجرا وزارت صنعت معدن تجارت 

هاي صادراتیحمایت 7 ماه قبل از اجرا 6 وزارت صنعت معدن تجارت   

وکار در فضاي مجازيکسبمقررات  8 ماه قبل از اجرا 6 وزارت صنعت معدن تجارت   

ها و قوانین مالیاتنرخ 9 ودارایی وزارت امور اقتصادي    یک سال قبل از اجرا 

هاي مالیاتیها و بخشنامهرویه 10 دارایی وزارت امور اقتصادي و  ماه قبل از اجرا 6   

هاي گمرکیها و بخشنامهرویه 11 دارایی امور اقتصادي ووزارت   ماه قبل از اجرا 6   

هاي بورسیبر شرکتمقررات بازار سرمایه و ناظر  12 ماه قبل از اجرا 6 سازمان بورس و اوراق بهادار   

هاي ارزيسیاست 13  همزمان با اجرا بانک مرکزي 

ماه قبل از اجرا 6 بانک مرکزي نرخ سود بانکی 14  

هااز حریم شهرها و روستامقررات زمین و بنا در خارج  15  یک سال قبل از اجرا وزارت راه و شهرسازي 

هاشوراها و شهرداري قوانین و مقررات مرتبط با ساخت وساز 16  یک سال قبل از اجرا 

هانرخ 17  یک سال قبل از اجرا سازمان تأمین اجتماعی مقررات بیمه تأمین اجتماعی 

وکاريکسب ا ماهیتهاي اجتماعی بفیلترینگ شبکه 18 فناوري اطلاعات وزارت ارتباطات و  ماه قبل از اجرا 6   

وکارهاي مختلف ضوابط ساعت کار کسب 19 اهاي اصناف و فراجاتاق  ماه قبل از اجرا 2   

هاي اعمال شده براي ارائه انرژي به صنعتمحدودیت 20 ماه قبل از اجرا 3 وزارت نیرو   

روستا اعمال تغییرات در محدوده طرح هادي 21 سال قبل از اجرا 3 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی   

زیستسازمان حفاظت محیط ضوابط محیط زیستی ناظر بر واحدهاي تولیدي 22  یک سال قبل از اجرا 

کیدرمان و آموزش پزش بهداشتوزارت  ضوابط بهداشتی ناظر بر واحدهاي تولیدي 23 ماه قبل از اجرا 6   

رقوانین و مقررات مرتبط با نحوه بکارگیري نیروي کا 24  یک سال قبل از اجرا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 ابتداي سال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تعیین نرخ حداقل حقوق نیروي کار 25

 یک سال قبل از اجرا وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مقررات و ضوابط حوزه فرهنگ، هنر، نشر و رسانه ها 26

هاي ثبتی شرکتها مالکیت معنويمقررات و رویه 27 ماه قبل از اجرا 6 سازمان ثبت اسناد و املاك کشور   
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  و دارایی ياقتصاد امور بررسی جدول پیشنهادي وزارت محترم -3

بایست تخانه محترم تهیه و به اتاق ایران ارسال شده است؛ میروزا براساس پیشنهاداتاین جدول که  هاي ارائه شده درسیاست

(شامل  هاي اجرائیسایر مصوبات هئیت وزیران و دستگاه موضوعه مصوب مجلس شوراي اسلامی و قوانیني به دو دسته

جمهوري اسلامی ایران و ابلاغ و اجراي با توجه به فرآیند قانونگذاري در شوند.  تقسیم ها)نامهو آیین ها، بخشنامههادستورالعمل

گذار نیز در صورت نضمن اینکه قانو .گیري در خصوص شرایط بعد از اجراي قانون وجود داردزمان لازم براي تصمیم ان طبیعتاً

شوند و ) جز قوانین محسوب می1برخی موارد ذکر شده در جدول (کند. بینی میمهلت مشخصی براي اجراي قانون پیش لزوم

 نرخ و قوانین. به عنوان مثال هستند )2جدول (این موارد به شرح بایست انجام شود. یمعلوم مي ها براساس رویهتغییر آن

صلاحیت مجلس شوراي اسلامی ن در آاز جمله این موارد است که ماهیت قانون داشته و هرگونه تغییر و یا اصلاح مالیاتی از 

لازم است جزییات بیشتري مورد بررسی قرار گیرد. زیرا مسئول نظارت بر فضاي مجازي و ؛ 18در خصوص ردیف  باشد.می

اي تشکیل شده قانون جرائم رایانه 22باشد که براساس ماده ي کارگروه تعیین مصادیق مجرمانه میپالایش تارنماها بر عهده

ها و مجامعی نظیر کارگروه شورا رسد که به نظر میکند. عضو زیر نظر دادستان کل کشور فعالیت می 13وه با است. این کارگر

  قرار دارند.  24موضوع ماده تعیین مصادیق مجرمانه در شمول حکم 

  

  و دارایی که لازم است بازبینی شوند. ياقتصاد امور هاي پیشنهادي وزارت محترممواردي از سیاست -2جدول 

 زمان اعلام قبل از اجرا دستگاه متولی سیاستهاي پیشنهادي ردیف

ها و قوانین مالیاتنرخ 9  یک سال قبل از اجرا وزارت امور اقتصادي ودارایی 

وکاريهاي اجتماعی با ماهیت کسبفیلترینگ شبکه 18 فناوري اطلاعات وزارت ارتباطات و  ماه قبل از اجرا 6   

ربا نحوه بکارگیري نیروي کا قوانین و مقررات مرتبط 24  یک سال قبل از اجرا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 ابتداي سال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تعیین نرخ حداقل حقوق نیروي کار 25

  

شوند؛ محسوب می هاي اجرائیسایر مصوبات هئیت وزیران و دستگاه) ارائه شده است و جز 1در سایر مواردي که در جدول (

ها برگزار شد؛ پیشنهاداتی در این اي که با حضور روساي محترم کمسیسونجلسهدریافت و طی اتاق ایران هاي نظرات کمیسیون

  ) اعمال گردد. 1تغییراتی در جدول (بایست می خصوص مطرح گردید. براساس کلیه نظرات و پیشنهادات ارائه شده،

  

  هاي تحصصینظرات کمیسیون-3

تغییر ، کلیات موضوع اصلاح) است. این سه بخش موضوعات 1نظرات تجمیعی شامل سه بخش اساسی براي تنظیم جدول (

  باشد. در ادامه این موارد شرح داده شده است.می جدید به جدول هايردیفاضافه کردن و  پیشنهاديجدول هاي برخی ردیف

  

  کلیات موضوع اصلاح 3-1

 پیوست به تغییر ماهیت تفسیر و توضیح انضمام به تغییر ضرورت بر مبنی کافی توجیهی دلایل و پشتیبان مطالعات ارسال 

 آغاز پشتیبان اسناد ارسال زمان از اعلام زمان پشتیبان، اسناد فقدان صورت در و بوده الزامی مربوطه متولی دستگاه ينامه

 باشد.می 1400اصلاحی سال  30و ماده محیط کسب و کار قانون بهبود  3و  2این امر ناظر بر رعایت مواد  .گردد

 رسانی هاي درون سازمانی که بر بستر اجراي صحیح قانون استوار گردیده است، با اطلاعآن دسته از مقررات و بخشنامه

ت تا، ضرورگذار باشند. در این راسدهنده در بین جامعه مورد هدف قانونتوانند تسهیل کننده و ثباتمی 24موضوع ماده 



 

6 

 

هاي اجرایی مرسوم ، بررسی لازم به منظور تطابق مقررات صادر شده با قوانین و رویه24دارد ضمن پیگیري اجراي ماده 

الخصوص در حوزه هاي اجرایی و مقرره و قوانین، علیهاي اجرایی صورت پذیرد. این عدم تطابق بین رویهتوسط دستگاه

این موضوع هم با اجراي مواد البته  سردرگمی بیشتري در بین فعالان اقتصادي شده است.تأمین اجتماعی و مالیات باعث 

 گردد.یقانون بهبود حاصل م 3و  2

  نویس بخشنامه و آئین نامه هاي مورد نظر خود را یک اند که پیشاصلاحی مکلف شده 30دستگاههاي اجرائی در ماده

که  حالی است. در 3 و 2در تارنماي خود قرار دهند که ناظر بر اجراي مواد  هفته قبل به منظور اطلاع و اظهارنظر ذینفعان

باشد که باید در زمان مقتضی قبل از اجرا اطلاع رسانی ناظر به زمان اجراي مصوبه می 24مدت مقتضی موضوع ماده 

بنابراین، لازم است تصریح شود ) روشن نیست. 1هاي اعلام شده در جدول (از این رو، تفاوت این زمان با زمان عمومی شود.

نویس بخشنامه هاي مندرج در جدول پیشنهادي اصلاح شده اعلام شود ولی پیشکه قصد و محتواي تغییر باید طبق مهلت

 و دستورالعمل آن تغییر یک هفته قبل از صدور، به اطلاع عموم و فعالان اقتصادي رسانده شود.

  مکن است مدخلان احتمالاً کماکان ناقص است و مبعد از اعلام نظر کلیه ذيبا عنایت به اینکه فهرست تهیه شده حتی

نیاز به رصد دقیق  24مواردي در آن قید نشده باشد؛ لذا با تهیه فهرست و تصویب و ابلاغ آن نیز همچنان اجراي ماده 

جه به ضرورت افزایش ثبات و قانون بهبود تصریح گردیده و با تو 30 و 24خواهد داشت. بنابراین، همانطور که در مواد 

رسانی موثر مقررات مرتبط با محیط کسب و کار و جلوگیري گذاري و ضرورت و الزام قانونی اطلاعامنیت اقتصادي و سرمایه

هاي اقتصادي در ها، مقررات و رویههر گونه تغییر در سیاستالف) شود از آسیب و زیان به فعالان اقتصادي پیشنهاد می

نامه، دستورالعمل هرگونه آیین ب)هاي مربوطه برسد. مناسب پیش از اجرا، به اطلاع فعالان اقتصادي و تشکلبازه زمانی 

هاي بخش خصوصی صادر و ها و تشکلیا بخشنامه مرتبط با محیط کسب و کار پس از هماهنگی و مشورت با اتاق

قانون بهبود و ماده  3 و 2و  24رخواست اجراي ماده خواسته هاي موضوع بند الف و ب همان ددر واقع  رسانی گردد.اطلاع

 اصلاحی است. 30

  ،یا کارگروهی دفتربه منظور ایجاد ضمانت اجراي جدول پیشنهادي اصلاح شده و راستی آزمایی و برخورد با متخلف 

 کل بازرسی سازمان یا مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب و کار وزارت امور اقتصادي و دارایی در تخصصی

 مستمر بهبود قانون 24و  3، 2 مواد از اجرایی هايدستگاه تخلفات از خصوصی بخش شکایات به رسیدگی براي کشور

 مدارك میان در خصوصی، بخش از هادستگاه استعلام بر دال مدارك وجود عدم صورت در شود. تشکیل وکارکسب محیط

 جدول در مندرج هايمهلت رعایت و 3 و 2 مواد اجراي تا را مصوبه موقت توقف دستور مقرره، یا مصوبه هر به پیوست

هئیت مقررات زدائی و کمیته ماده مطابق ساز و کار قانونی و اجرائی این خواسته، البته لازم به ذکر است که  .نماید صادر

 .قانون احکام دائمی است 12
  

  

  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 2ماده  

صلاح و تدوین مقررات          2ماده  سب و کار براي ا ضوعات مربوط به محیط ک سی مو ست در مراحل برر ــ دولت مکلف ا و  ـــ

و کارگري را  ها نیســتند، اعم از کارفرماییربطی که عضــو اتاقهاي ذيها و آن دســته از تشــکلها، نظر کتبی اتاقنامهآیین

   گیري دعوت نماید.جلسات تصمیم درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به

ــ مهلت اجراي حکم بند (ب) ماده (   صل ( 91تبصره ــ شرکت دادن اتاق 44) قانون ا صم  ) درمورد  شوراهاي ت گیري  یمها در 

   .براي دولت، شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون است
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  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 3ماده  

هاي اقتصادي کلهاي اجرائی، نظر تشها و رویهاجرائی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامههاي ـ دستگاه 3ماده

  .ربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار دهندذي
  

  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار اصلاحی 30ماده  

جمهور حداکثر شــش ماه پس از ربط رییسذيوزارت امور اقتصــادي و دارایی مکلف اســت با همکاري معاونت   -30ماده 

ــتفاده از ظرفیتلازم پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات «هاي موجود نســبت به اصــلاح و ارتقاء الاجرا شــدن این قانون، با اس

ــب ــتگاه» وکارمرتبط با محیط کس ــوع ماده اقدام نماید. دس ــوب    5هاي اجرایی موض ــوري مص قانون مدیریت خدمات کش

سایت) خود       نویس آئینمکلفند پیش 1386/7/8 نامه، دستورالعمل یا بخشنامه خود را یک هفته قبل از صدور، در تارنماي (

ها وجود داشته   شکل تبه اطلاع عموم و فعالان اقتصادي برسانند تا فرصت لازم براي اعلام نظرات عموم یا فعالان اقتصادي و     

ستگاه    شد. همچنین د صله در پایگاه      ه آئینهاي اجرایی مکلفند هرگونبا شنامه یا مقرره خود را بلافا ستورالعمل یا بخ نامه، د

سال پس از لازم    سانند. یک  صورت ثبت در    مذکور ثبت نمایند و به اطلاع عموم بر شدن این قانون، مقررات تنها در  الاجرا 

  .باشدپایگاه موضوع این ماده نافذ می

  

  پیشنهاديجدول هاي تغییر برخی ردیف 3-2

 آن به شرح زیر است: تغییر داده شود. دلایلیک سال اجرا به حداقل زمان اعلام قبل از شود پیشنهاد می جدول: 1ردیف 

 هاي اینترنتی هاي مجازي، فروشگاهتاثیر نرخ خدمات مخابرات، اینترنت، پست و ارتباطات بر قیمت تمام شده خدمات شرکت

 کنندگان خدمات الکترونیکی نیکی، دولت الکترونیکی و به طور کلی ارایهو فعالان تجارت الکترونیکی، آموزش الکترو

 ها ها و اعمال و تطبیق با مسایل درون شرکتبینی هزینه خدمات فوق بر قیمت تمام شده کالا و خدمات شرکتلزوم پیش

 وکارهاي مجازيو مشتریان کسب
  

 و معدنی صنعتی، واحدهاي استقرار ضوابط« به »صنعتی هايشهرك در استقرار ضوابط«شود پیشنهاد می جدول: 5ردیف 

  .یابد تغییر »زیستمحیط حفاظت سازمان« به »تجارت و معدن صنعت، وزارت« از آن متولی دستگاه و یافته تغییر »خدماتی
  

ابتداي سال هرگونه تغییر در دي ماه هر سال اعلام شده و از "به صورت پیشنهاد میگردد که متن درخواست  جدول: 6ردیف 

  لاح گردد.اص "بعد اجرائی شده و در طول سال نیز تغییر نکند

  

هرگونه تغییر در دي ماه هر سال اعلام شده و از ابتداي سال "پیشنهاد میگردد که متن درخواست به صورت  جدول: 7ردیف 

  اصلاح گردد. "بعد اجرائی شده و در طول سال نیز تغییر نکند

  

  تغییر داده شود. دلایل آن به شرح زیر است: یک سال به حداقل زمان اعلام قبل از اجراشود پیشنهاد می جدول: 8ردیف 

 تنوع قوانین و مقررات در حال تصویب و نیازمند تصویب در حوزه فضاي مجازي 

 گذار در این حوزهماهیت فرابخشی فضاي مجازي و تنوع نهادها و متولیان قانون 

  مدخل در اجراي عمده قوانین و مقررات حوزه فضاي مجازي ول و ذيئهاي مسدستگاهچندگانگی نهادهاي و 
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 ها نامهآیینهاي وابسته به قواي متعدد در اعمال و اجراي کامل قوانین و مقررات و تطبیق با هاي اداري دستگاهتفاوت در رویه

 و قوانین قبلی
  

گردد، هاي مالیاتی، که توسط سازمان امور مالیاتی تنظیم و ابلاغ میو رویه هابخشنامهتغییر در شود پیشنهاد می :جدول 10 ردیف

  قبل از شهریور هر سال براي اجرا در سال بعد ابلاغ شوند. علت آن به شرح زیر است:

 پذیرش دهد و نیز در بسیاري از موارد با اعمال تغییرات، موضوع ها در حین سال مالی رخ میبا عنایت اینکه تغییر در رویه

شود. در این راستا پیشنهاد گردد، از این رو بنگاه دچار مشکل مییا رد مدارك مالی توسط ماموران مالیاتی مطرح می

ها و قوانین مالیاتی شود با عنایت به اینکه سال مالی در کشور از اول فروردین لغایت پایان اسفند است، تغییر در نرخمی

   تا فعالان اقتصادي فرصت لازم براي هماهنگ شدن با این تغییر را داشته باشند. قبل از شهریور هر سال اجرا شوند

 

مواجه مشکلات خاص  بادر اینصورت  .سیاست ارزي بانک مرکزي همرمان با اجرا نباشدشود پیشنهاد می جدول: 13ردیف 

   . علت آن به شرح زیر است:گیري اعلام شودقبل از تصمیم ماه 6حداقل  .شدخواهیم 

 امر واردات و صادرات داشته باشند در خودشان را ریزينامهبربتوانند تا صاحبان کسب و کار شود این موضوع سبب می. 

هایی است مین و تخصیص ارز و دستورالعملیأکند در خصوص تدر حال حاضر اجرا می يهاي ارزي که بانک مرکزسیاست

 .خواهد بودکه بر روي ثبت سفارش و ارقام صادراتی اثر گذار 

  

 گیري قبل از اجرا براي نرخ ارزاهمیت اعلام تصمیم  

ترین عامل در تجارت خارجی است که نوسانات کننده ظرفیت اقتصادي کشور و مهمترین مولفه هاي تعییننرخ ارز از مهم

نرخ ارز)، خالص صادرات گذارد. در اثر تنزل ارزش پول داخلی (افزایش آن تاثیرات خیلی سریع بر تولید داخلی کشور می

شود. از طرفی با بهبود ارزش پول داخلی (کاهش نرخ ارز) از هاي تولید نیز افزوده مییابد، ولی بر شدت هزینهافزایش می

  . یابندهاي تولید کاهش میشود و هزینهخالص صادرات کاسته می

ها، اختلال در سیستم ود سرمایه در گردش بنگاهش توان رقابتی، کمبهاي تولید، کاهش حاشیه سود و کاهافزایش هزینه 

ترین تاثیرات نوسانات نرخ ارز در اقتصاد کشور است. در چنین شرایطی، تولیدکنندگان خریدها و معاملات اقتصادي از مهم

وجه به اینکه لذا، با ت .شوندنیز ملزم به خرید نقدي مواد اولیه هستند که به دلیل حجم بالاي نیاز آنها با مشکل مواجه می

تري یي زمانی طولانبایست در بازهگذارد، تغییرات نرخ ارز میهاي اقتصادي اثر میموضوع به شدت بر تمامی بخش این

  ها قبل از اجرا اعلام شود.ها و بخشنامهنسبت به سایر دستورالعمل

  

  سال تغییر داده شود.حداقل زمان اعلام قبل از اجرا در ابتداي شود پیشنهاد می جدول: 14ردیف 

  

  حداقل زمان اعلام قبل از اجرا در ابتداي سال تغییر داده شود.شود پیشنهاد می جدول: 17ردیف 

 

ماه افزایش یابد تا  6هاي اعمال شده براي انرژي صنعت به محدودیتشود حداقل زمان اعلام پیشنهاد می جدول: 20ردیف 

   .دداشته باش وجودریزي براي انرژي جایگزین برنامه امکان تغییر الگوي مصرف و
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 بر ناظر مقررات و قوانین« به »تولیدي واحدهاي بر ناظر زیستیمحیط ضوابط« عبارتشود پیشنهاد می جدول: 22ردیف 

  .یابد تغییر »خدماتی و معدنی صنعتی، واحدهاي

شود این ردیف تغییر داده شود. همچنین پیشنهاد می شود زمان اعلام قبل از اجرا نیز به یک سالپیشنهاد می جدول: 23ردیف 

به تمام واحدهاي غذایی و دارویی و پزشکی و سایر تولیدات مرتبط تعمیم یابد. علت آن ایجاد فرصت لازم براي تغییر الگوي 

   بهداشت براساس ضوابط جدید است.

  

تغییر داده شود. علل آن در زیر شرح داده شده به یک سال  حداقل زمان اعلام قبل از اجراشود پیشنهاد می جدول: 27ردیف 

  است:

 وکارهاي مجازيتاثیرات گسترده وضع هرگونه قوانین و مقررات مالکیت معنوي بر فعالیت کسب 

 وکارهاي مجازي و فناورانه و لزوم جلوگیري از گذاران خارجی به کسبها و سرمایهسازي بسترهاي ورود شرکا، شرکتآماده

 تغییرات مستمر در قوانین و مقررات فعالان این بخش
  

  

  جدید به جدولهاي اضافه کردن ردیف 3-3

  شوند:)، موارد زیر پیشنهاد می1به منظور تکمیل جدول (

ست  هايآلاینده مدیریت بر ناظر مقررات« ردیف ست محیط حفاظت سازمان « متولی سازمان  طرف از »محیطیزی  مدت با »زی

 .شود افزوده جدول به اجرا از قبل سال یک پیشنهادي اعلامی زمان

ستاندارد  ملی سازمان « متولی سازمان  طرف از »استاندارد  نظام توسعه  و تقویت قانون 3 ماده موضوع  فنی مقررات« ردیف   با »ا

 .شود افزوده جدول به اجرا از قبل سال یک پیشنهادي اعلامی زمان مدت

سلامی  شوراهاي « متولی سازمان  طرف از »شهري  عوارض« ردیف ستاها  و شهرها  ا شنهادي  اعلامی زمان مدت با »رو یک   پی

 .شود افزوده جدول به اجرا از قبل سال

شارکت  بر ناظر مقررات« ردیف صی   -عمومی م صو   اعلامی زمان مدت با »بودجه و برنامه سازمان « متولی سازمان  طرف از »خ

 .شود افزوده جدول به اجرا از قبل ماه 6 پیشنهادي

 6 پیشنهادي  اعلامی زمان مدت با »نیرو وزارت« متولی سازمان  طرف از »تجدیدپذیر هايانرژي توسعه  بر ناظر مقررات« ردیف

 .شود افزوده جدول به اجرا از قبل ماه

 از قبل ماه 6 پیشنهادي  اعلامی زمان مدت با »نیرو وزارت« متولی سازمان  طرف از »آبی منابع مدیریت بر ناظر مقررات« ردیف

 .شود افزوده جدول به اجرا

سات    گذارينرخ و بنديدرجه تکمیل، ایجاد، بر ناظر مقررات« ردیف سی شگري  تا   میراث وزارت« متولی سازمان  طرف از »گرد

 .شود افزوده جدول به اجرا از قبل ماه 3 پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »دستیصنایع و گردشگري فرهنگی،

  و گردشــگري فرهنگی، میراث وزارت« متولی ســازمان طرف از »گرديطبیعت توســعه براي گذاريســرمایه مقررات« ردیف

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبل ماه 3 پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »دستیصنایع
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  »جهاد کشاورزي «براي کالاهاي صنعتی و   »وزارت صنعت، معدن و تجارت «از طرف سازمان متولی   »عوارض صادراتی «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبل ماه 4 پیشنهادي اعلامی زمان مدت با براي کالاهاي کشاورزي

ــت   مقررات،«ردیف  ــیاسـ   ترانزیتی، کالاهاي   المللیبین و داخلی ونقل حمل  بر تاثیرگذار   دولتی هاي گذاري نرخ عوارض، ها، سـ

  پیشنهادي  اعلامی زمان مدت با »و راه و شهرسازي   صنعت، معدن و تجارت وزارت «از طرف سازمان متولی   »وارداتی صادراتی، 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبل یک سال

  شش ماه  پیشنهادي  اعلامی زمان مدت با »شهرسازي   و راه وزارت «از طرف سازمان متولی   »نقل و حمل خدمات نرخ «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبل

  »وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی«از طرف سازمان متولی  »گردشگري وزارت مسافرتی، خدمات نرخ «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبل شش ماه پیشنهادي اعلامی زمان مدت با

شگري  مجوزهاي تمدید و صدور  هاي تعرفه نرخ «ردیف  سازمان متولی   »گرد شگري و   وزارت میراث فرهنگی،  «از طرف  گرد

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبل یک سال پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »صنایع دستی

  پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »سازمان بنادر و دریانوردي «از طرف سازمان متولی  »هاي عوارض بندريتغییر تعرفه «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6

سازمان متولی   »هاي حمل و نقلتعرفهتغییر «ردیف  شنهادي  اعلامی زمان مدت با »شوراي عالی هماهنگی ترابري «از طرف   6 پی

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه 

سایر رویه        «ردیف  ستاندارد کالا و  شدن ا ستاندارد در جهت اجباري  سازمان ا ستاندارد تغییر مقررات  سازمان متولی   »هاي ا   «از طرف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »سازمان ملی استاندارد

سایر تعرفه   –ضوابط و مقررات ناظر بر معادن   «ردیف  ضع حقوق دولتی و  سازمان    »کاريهاي ناظر بر فعالیت معدنتغییر یا و از طرف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي اعلامی زمان مدت با » وزارت صنعت، معدن و تجارت«متولی 

  اعلامی زمان مدت با » وزارت صــنعت، معدن و تجارت«از طرف ســازمان متولی  »هاي اجرایی در ســامانه جامع تجارترویه«ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  3 پیشنهادي

ستی ذیل نظام فنی و  «ردیف  شور مجموعه مقررات بالاد سازمان متولی   » اجرایی ک   زمان مدت با »سازمان برنامه و بودجه  «از طرف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي اعلامی

  زمان مدت با »سازمان برنامه و بودجه «از طرف سازمان متولی  » دستی ذیل نظام فنی و اجرایی کشورمجموعه مقررات پایین«ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  3 پیشنهادي اعلامی

 مدت با »سازمان امور اراضی کشور   «از طرف سازمان متولی   »شرایط واگذاري اراضی ملی از سوي منابع طبیعی و امور اراضی     «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي اعلامی زمان
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وزارت صنعت،   «از طرف سازمان متولی   »ايواردات انواع کالا و مواد اولیه و کالاهاي واسطه ضوابط ثبت سفارش و درخواست     «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »معدن و تجارت

یک   پیشنهادي  اعلامی زمان مدت با »بانک مرکزي«از طرف سازمان متولی   »نرخ کارمزد بانکی در ارائه انواع خدمات بانکی «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلسال 

شرایط زون  «ردیف  شهرك  بندي شهرك ضوابط و  سازمان متولی   »هاها و نواحی صنعتی و تغییر در فازبندي  وزارت صنعت،   «از طرف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلیک سال  پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »معدن و تجارت

وزارت تعاون، کار و رفاع  «از طرف ســازمان متولی  »هاي تولیدياي و حق بیمه ســهم کارفرما براي کارگاهضــوابط معافیت بیمه«ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلیک سال  پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »اجتماعی

وزارت تعاون، کار و  «از طرف سازمان متولی   »قانون مربوطهآور و بازنشستگی به موجب   ضوابط و شرایط مشاغل سخت و زیان    «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلیک سال  پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »رفاع اجتماعی

ــی«ردیف  ــاخت واحدهاي تولیدياخذ عوارض و حق نظارت نظام مهندس ــازمان متولی  »ها بر عملیات س ــازمان نظام  «از طرف س س

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »مهندسی کشور

شرکت   «ردیف  سازمان متولی   »بنیانهاي نوپا و دانشضوابط و مقررات حمایت از   مدت با »وزارت علوم، تحقیقات و فناوري«از طرف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي اعلامی زمان

  اعلامی زمان مدت با »بانک مرکزي «از طرف ســازمان متولی  » مقررات مربوط به چک و اعطاي تســهیلات بانکیضــوابط و «ردیف 

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي

ــازمان متولی  »تغییر قیمت مواد اولیه داخلی «ردیف  ــنعت، معدن و تجارت «از طرف س ــایر ؛ وزارت نفت؛ وزارت ص هاي خانهوزارتس

  .شود افزوده جدول به اجرا از قبلماه  6 پیشنهادي اعلامی زمان مدت با »مرتبط

  

  گیرينتیجه

و دارایی به   ياقتصاد  محترم امور وزارتتهیه شده توسط   جدول هاي اتاق و جلسه برگزار شده،   براساس پیشنهادات کمیسیون   

  زیر اصلاح گردد. صورت

  

  

  تغییراتشان قبل از اجرا باید اعلام شوند و زمان پیشنهادي اعلام قبل از اجراسیاستهایی که  -3جدول 

  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار) 24(موضوع ماده 

 دستگاه متولی سیاستهاي پیشنهادي ردیف
زمان اعلام قبل از 

 اجرا

هاي اجرایی ذیربطدستگاه نرخ خدمات زیربنایی (برق، آب، مخابرات، سوخت) 1 سال قبل از اجرایک    
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 دستگاه متولی سیاستهاي پیشنهادي ردیف
زمان اعلام قبل از 

 اجرا

وکارشرایط صدور مجوزهاي کسب 2 هاي اجراییهمه دستگاه   یک سال قبل از اجرا 

هاي اجراییهمه دستگاه انواع مناقصه و مزایده 3 ماه قبل از اجرا 3   

 وزارت جهاد کشاورزي نرخ خرید تضمینی محصولات کشاورزي 4
ماه قبل از فصل  6

 کاشت

خدماتی و معدنی صنعتی، واحدهاي استقرار ضوابط 5 زیستمحیط حفاظت سازمان   یک سال قبل از اجرا 

 وزارت صنعت معدن تجارت نرخ تعرفه واردات و انواع ممنوعیتهاي تجاري 6

هرگونه تغییر در دي 

ماه هر سال اعلام 

شده و از ابتداي سال 

ی شده و یبعد اجرا

در طول سال نیز 

  .تغییر نکند

هاي صادراتیحمایت 7  وزارت صنعت معدن تجارت 

هرگونه تغییر در دي 

ماه هر سال اعلام 

شده و از ابتداي سال 

شده و ی یاجرابعد 

در طول سال نیز 

  .تغییر نکند

وکار در فضاي مجازيمقررات کسب 8  یک سال قبل از اجرا وزارت صنعت معدن تجارت 

هاي مالیاتیها و بخشنامهرویه 9 دارایی وزارت امور اقتصادي و   
قبل از شهریور هر 

 سال

هاي گمرکیها و بخشنامهرویه 10 دارایی وزارت امور اقتصادي و  ماه قبل از اجرا 6   

هاي بورسیبر شرکتمقررات بازار سرمایه و ناظر  11 ماه قبل از اجرا 6 سازمان بورس و اوراق بهادار   

هاي ارزيسیاست 12 ماه قبل از اجرا 6 بانک مرکزي   

بانکینرخ سود  13  ابتداي سال بانک مرکزي 

 یک سال قبل از اجرا وزارت راه و شهرسازي مقررات زمین و بنا در خارج از حریم شهرها و روستاها 14

هاشوراها و شهرداري قوانین و مقررات مرتبط با ساخت وساز 15  یک سال قبل از اجرا 

اجتماعیسازمان تأمین   و مقررات بیمه تأمین اجتماعی هانرخ 16  ابتداي سال 

وکارهاي مختلفضوابط ساعت کار کسب 17 هاي اصناف و فراجااتاق  ماه قبل از اجرا 2   

هاي اعمال شده براي ارائه انرژي به صنعتمحدودیت 18 ماه قبل از اجرا 6 وزارت نیرو   

از اجراسال قبل  3 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی اعمال تغییرات در محدوده طرح هادي روستا 19  

خدماتی و معدنی صنعتی، واحدهاي بر ناظر مقررات و قوانین 20 زیستسازمان حفاظت محیط   یک سال قبل از اجرا 

کیدرمان و آموزش پزش بهداشتوزارت  ضوابط بهداشتی ناظر بر واحدهاي تولیدي 21  یک سال قبل از اجرا 

 یک سال قبل از اجرا وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مقررات و ضوابط حوزه فرهنگ، هنر، نشر و رسانه ها 22

ها مالکیت معنويهاي ثبتی شرکتمقررات و رویه 23  یک سال قبل از اجرا سازمان ثبت اسناد و املاك کشور 

محیطیزیست هايآلاینده مدیریت بر ناظر مقررات 24 زیستمحیط حفاظت سازمان   یک سال قبل از اجرا 

ندارداستا نظام توسعه و تقویت قانون 3 ماده موضوع فنی مقررات 25 استاندارد ملی سازمان   یک سال قبل از اجرا 

شهري عوارض 26 روستاها و شهرها اسلامی شوراهاي   یک سال قبل از اجرا 
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 دستگاه متولی سیاستهاي پیشنهادي ردیف
زمان اعلام قبل از 

 اجرا

بودجه و برنامه سازمان  خصوصی-عمومی مشارکت بر ناظر مقررات 27 ماه قبل از اجرا 6   

نیرو وزارت  تجدیدپذیر هايانرژي توسعه بر ناظر مقررات 28 ماه قبل از اجرا 6   

نیرو وزارت  آبی منابع مدیریت بر ناظر مقررات 29 ماه قبل از اجرا 6   

30 
 تاسیسات گذارينرخ و بنديدرجه تکمیل، ایجاد، بر ناظر مقررات

  گردشگري
دستیصنایع و گردشگري فرهنگی، میراث وزارت ماه قبل از اجرا 3   

ماه قبل از اجرا 3  دستیصنایع و گردشگري فرهنگی، میراث زارتو  گرديطبیعت توسعه براي گذاريسرمایه مقررات 31  

  عوارض صادراتی 32
 وزارت صنعت، معدن و تجارت

جهاد کشاورزيوزارت   
ماه قبل از اجرا 4  

33 

 بر تاثیرگذار دولتی هايگذارينرخ عوارض، ها،سیاست مقررات،

 صادراتی، ی،ترانزیت کالاهاي المللیبین و داخلی ونقلحمل

  وارداتی

 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 وزارت راه و شهرسازي
 یک سال قبل از اجرا

شهرسازي و راه وزارت  نقل و حمل خدمات نرخ 34 ماه قبل از اجرا 6   

ماه قبل از اجرا 6 وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی  گردشگري وزارت مسافرتی، خدمات نرخ 35  

 یک سال قبل از اجرا وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی  گردشگري مجوزهاي تمدید و صدور هايتعرفه نرخ 36

ماه قبل از اجرا 6 سازمان بنادر و دریانوردي  هاي عوارض بندريتغییر تعرفه 37  

ماه قبل از اجرا 6 شوراي عالی هماهنگی ترابري  هاي حمل و نقلتغییر تعرفه 38  

39 
ندارد تغییر مقررات سازمان استاندارد در جهت اجباري شدن استا

  هاي استانداردکالا و سایر رویه
ماه قبل از اجرا 6 سازمان ملی استاندارد  

40 
ی و تغییر یا وضع حقوق دولت–ضوابط و مقررات ناظر بر معادن 

  کاريعالیت معدنهاي ناظر بر فسایر تعرفه
ماه قبل از اجرا 6 وزارت صنعت، معدن و تجارت  

ماه قبل از اجرا 3 وزارت صنعت، معدن و تجارت  مانه جامع تجارتهاي اجرایی در سارویه 41  

 6 ماه قبل از اجرا سازمان برنامه و بودجه  مجموعه مقررات بالادستی ذیل نظام فنی و اجرایی کشور 42

ماه قبل از اجرا 3 سازمان برنامه و بودجه  دستی ذیل نظام فنی و اجرایی کشورمجموعه مقررات پایین  43  

ماه قبل از اجرا 6 سازمان امور اراضی کشور  اضیشرایط واگذاري اراضی ملی از سوي منابع طبیعی و امور ار 44  

45 
ولیه و درخواست واردات انواع کالا و مواد اضوابط ثبت سفارش و 

  ايکالاهاي واسطه
ماه قبل از اجرا 6 وزارت صنعت، معدن و تجارت  

 یک سال قبل از اجرا بانک مرکزي  نرخ کارمزد بانکی در ارائه انواع خدمات بانکی 46

47 
ها و نواحی صنعتی و تغییر در بندي شهركضوابط و شرایط زون

  هافازبندي شهرك
زارت صنعت، معدن و تجارتو  یک سال قبل از اجرا 

48 
هاي اي و حق بیمه سهم کارفرما براي کارگاهضوابط معافیت بیمه

  تولیدي
 یک سال قبل از اجرا وزارت تعاون، کار و رفاع اجتماعی

49 
آور و بازنشستگی به موجب ضوابط و شرایط مشاغل سخت و زیان

  قانون مربوطه
رفاع اجتماعیوزارت تعاون، کار و   یک سال قبل از اجرا 

50 
ها بر عملیات ساخت اخذ عوارض و حق نظارت نظام مهندسی

  واحدهاي تولیدي
ماه قبل از اجرا 6 سازمان نظام مهندسی کشور  

ماه قبل از اجرا 6 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري  بنیانهاي نوپا و دانشضوابط و مقررات حمایت از شرکت 51  

ماه قبل از اجرا 6 بانک مرکزي  و مقررات مربوط به چک و اعطاي تسهیلات بانکیضوابط  52  

ماه قبل از اجرا 6 وزارت صنعت، معدن و تجارت  تغییر قیمت مواد اولیه داخلی 53  
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 دستگاه متولی سیاستهاي پیشنهادي ردیف
زمان اعلام قبل از 

 اجرا

 وزارت نفت

هاي مرتبطخانهسایر وزارت  
  


