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باسمه تعالی

جناب آقای دکتر قاسمی
رئیس محترم مرکز پژوهشهای اتاق ایران

با سلام 

احتراما بازگشت به نامه شماره٢٢/١٦٥٤٨/د مورخ١٤٠٠/١١/٥، درخصوص ارائه نظرات کمیسیونهای تخصصی 

مبنی بر"طرح جهش تولید دانش بنیان مصوب در کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامی"، نظرات کمیسیون 

کسب و کار دانش بنیان و کمیسیون تسهیل تجارت و مدیریت واردات، به شرح ذیل ارسال میگردد.

کمیسیون کسب و کار دانش بنیان

این طرح طی جلسه ای با اعضای این کمیسیون به بحث و بررسی گذاشته شد و بدینوسیله کمیسیون کسب و کار های 

دانش بنیان نظر مساعد خود را با متن پیشنهادی این طرح اعلام می دارد. 

کمیسیون تسهیل تجارت و مدیریت واردات

ایرادات قانونی وارده : 

١-موضوع معافیت بندغ ماده ١١٩ قانون امورگمرکی جزو معدود قوانین حمایتی از بخش صنعت و تولید کشور است که در 

برگیرنده تمام ارکان تولید اعم از زراعت و صناعت میباشد و بیش از ٥٠ سال قدمت دارد .

شایان ذکر است این معافیت  در قوانین  گمرکی سابق نیز  وجود داشته است و این خود  مبین اهمیت قائل شدن  مقنن به 

بحث حمایت از تولید در همه ادوار میباشد 

٢ -در کلیه کشورهای در حال توسعه که به دنبال جذب سرمایه گذاری خارجی و توسعه تولید صادرات محور و ایجاد اشتغال 

پایدار میباشند مقررات حمایتی به مراتب بیشتری وجود داشته که عموماً معافیت گمرکی ماشین الات خطوط تولید امری 

بدیهی بوده و دولتها  بدون هیچگونه پیش شرطی این تسهیلات را به کارآفرینان اعطا میکنند.

٣  -توالی شرایط تحریمی کشور در کنار اپیدمی  چند ساله بیماری کرونا، ضمن کاهش ارزش پول ملی سبب تضعیف 

نقدینگی شرکتهای تولیدی شده است به طوری که عموماً تداوم فعالیت واحدهای صنعتی  دچار چالش  شده و روبه تعطیلی 

میباشند ،  از سمت دیگر با توجه به تبصره ٧ قانون بودجه ١٤٠١  و جایگزینی نرخ )ets حاشیه بازار) به عنوان مبنای 

محاسبات گمرکی ، پرداختی بابت حقوق و عوارض گمرکی در سال آینده ٥ تا ٦ برابر افزایش خواهد یافت و این مقوله یقیناً 
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طرحهای تولیدی و صنعتی را با مشکل مالی مواجه خواهد نمود ، فلذا   علی القاعده در شرایط کنونی از دولت و مجلس 

انتظار حمایت میرود تا حذف مشوقها و تسهیلات مالی به تولید کنندگان.

٤ -تولید صادرات محور به عنوان رکن  اصلی  توسعه پایدار ، حمایت همه جانبه حاکمیت را طلب میکند  ، چه آنکه  حذف 

مشوقهای اینچنینی قطع نظر  از تحمیل مضایق مالی به واحدهای تولیدی،  از حیث روانی نیز سبب دلسرد نمودن تولید 

کنندگان و فعالین اقتصادی خواهد شد و این امر ضمن مغایرت با ماده ١٠ سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی، مغایر با اصل  

١١٠ قانون اساسی و مصالح ملی نیز  میاشد.

٥ -فعالیت شرکتهای دانش بنیان در این سالها علی رغم وضع قوانین حمایتی متعدد ، نتایج محسوسی برای کشور نداشته 

است و عملاً بخش اعظمی از این شرکتها صرفاً  نام و تسهیلات یدك کشیده و منابع کشور را اتلاف میکنند فلذا  اگر نسخ 

بند غ ماده ١١٩ ق.ا.گ  به درخواست  شرکتهای مارالذکر اجابت شده  و توسعه برخی صنایع موقوف به عدم ارائه تسهیلات 

مالی به سایر واحدهای صنعتی میباشد به طرق اولی تر میباست بند الف ماده ٣ قانون حمایت از شرکتها و مؤسسات دانش 

بنیان مصوب ٣٠/٠٨/١٣٨٩ و متعاقباً ماده ٢١ ایین نامه اجرایی آن نسخ صریح شود. 

٦ -این طرح یك فوریتی در شرایطی در مجلس مصوب شده است که همزمان با آن لایحه اصلاح قانون امور گمرکی در 

کمیسیون اقتصادی مجلس در دست بررسی بوده و در لایحه دولت  نسخ این ماده قانونی تصریح  نشده است.

 ٧-عموماً  نسخ  قوانین موضوعه میباست به موجب طرح و لوایحی ناظر  بر خود  قانون خاص و یا قوانینی هم سنگ  و هم 

رده با موضوع مرتب باشند . نسخ صریح  ماده ای از قانون امور گمرکی به موجب قانون  جهش تولید و دانش بنیان 

موضوعیت نداشته و از طرفی با توجه به یك فوریتی بودن طرح مربوطه ، این طرح  صرفاًدر کمیسیون آموزش و تحقیقات 

مجلس شورای اسلامی بررسی شده که اظهار نظر در خصوص این ماده قانونی ( بندغ ماده ١١٩ ق.ا.گ )در صلاحیت 

کمیسیون اقتصادی و کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی میباشد.

پیشنهاد ماده جایگزین : 

الف ) حذف ماده ٣ از طرح جهش تولید دانش بنیان و پیشنهاد بررسی در لایحه اصلاح قانون امور گمرکی 

ب)به منظور حمایت از صنعت ماشین سازی کشور بند الف ماده ٣ قانون حمایت از شرکتها و مؤسسات دانش بنیان مصوب 

٣٠/٠٨/١٣٨٩ حذف میشود و واردات ماشین الات و تجهیزات تولیدی ، صنعتی ،  معدنی و کشاورزی توسط شرکتهای 

موصوف ، مشمول پرداخت حقوق ورودی است
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