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  توسعه صادرات غیر نفتیکمیسیون 

  

ــبند ه هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات، صنعت، اي تابعه وزارتخانههاي توسعهشرکتها و سازمانه ب ،1401قانون بودجه  18تبصره  ـ

ست  معدن و تجارت، جهاد کشاورزي و نفت اجازه داده   با تأیید وزیر مربوط تا مبلغ ده هزار میلیارد ریال از منابع داخلی خود  شده ا

(پروژه)هاي و تولید، صادرات کالا و خدمات، حمایت از ساخت داخل و طرحهاي تحقق رشد گذاري در برنامهرا براي کمک به سرمایه

سعه  صورت وجوه اداره    اي توسط بخش تو صوصی و تعاونی به  سود  شده، کمکهاي فنی و اعتباري و پرداخت مابه هاي خ التفاوت نرخ 

  اختصاص دهند.  

شده بود تا   صوی      نامهآیینمقرر  سازوکار ت شتمل بر  سط  ب طرحاجرائی این بند م ها، میزان حمایت و چهارچوب قرارداد عاملیت تو

  تهیه شده و به تصویب هیات وزیران برسد.هاي مذکور سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاري وزارتخانه

  شود:به شرح زیر تقدیم میاین آیین نامه نکات کارشناسی در خصوص 

اجرائی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با      نامهآیینمقرر شده بود تا  همانطور که در متن بند صریح قانون عنوان شده است    -1

ــاورزي و نفت همکاري وزارتخانه ــنعت، معدن و تجارت، جهاد کش ــود ولی در تهیه آن  هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات، ص تهیه ش

توسعه این بخش و تحقق اهداف تولیدي و  تواند در وزارت جهادکشاورزي همکاري نداشته و پیشنهادات آن لحاظ نشده است که می 

 وري این بخش تاثیر نامطلوب داشته باشد.بهره

در راستاي تشخیص    نامه مقرر شده است  این آیین 5در تبصره یک ماده  با توجه به اهمیت سرمایه گذاري در تحقق رشد و تولید   -2

ضیان  سط وزیران   ،و پذیرش متقا ست   کارگروهی تو شایان توجه ا سلیقه  تعیین گردد.  ستاي  به منظور جلوگیري از رفتار  اي و در را

ها  تشــخیص و پذیرش متقاضــیان توســط کارگروهبایســتی  ،هابندياولویت اي و رعایتتوســعه هاي آمایش ســرزمین وتحقق برنامه

 .در نظر گرفته شوداقدامات نظارتی  ،استاي عدم تخطی از دستورالعملر صریحا مشخص شده و در

ابهاماتی وجود  هاخرید بعضی از دارایی  سابداري حنوع  اي) درههاي مختلف حسابداري (جاري و سرمای  براساس دیدگاه از آنجا که -3

صرفی          ست کالاي م شین الات ممکن ا ضی از تجهیزات و ما ضا خرید بع شود سرمایه و حتی در گروه دارد و بع شنهاد   ،اي لحاظ  پی

  .شودمیاعطا گذار مشخص باشد که به متقاضیان چه نوع اقداماتی سرمایه و گرددرفع شود تمام ابهامات در این خصوص می

ها باید مشخص شود. در این ارتباط بندي ذکر گردد که وزارتخانه میزان اختصاص    تسهیم اعتبار بین اهداف مختلف در وزارتخانه -4

 این اعتبارات را بین اهداف مختلف یک ماه پس از تصویب به سازمان برنامه و بودجه ارائه دهند.  

شـــود و تبار با تصـــویب مجمع و متناســـب با منابع بودجه تعیین میهاي اعســـهم هریک از واگذارندهنامه، این آئین 2در ماده -5

تعیین ضوابط بدون  در این ارتباط  .عهده سازمان برنامه و بودجه است   ربتعیین و تصویب ضوابط تسهیلات    آن،  5همچنین در ماده 

شترکا توسط مشود تعیین ضوابط نهاد مینظر وزارتخانه متولی، ممکن است اهداف وزارتخانه مورد نظر را تامین نکند. لذا پیشاعمال 

  سازمان برنامه و بودجه و وزارتخانه متولی باشد.
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   حمل و نقل و لجستیک کمیسیون 

 .شود افزوده نیز "شهرسازي و راه وزارت" ؛1 ماده 2 بند در-

  .گردد تعیین نامهآئین همین در 5 ماده 1 تبصره موضوع کارگروه اعضاي تعداد -

  

  فناوري اطلاعات و ارتباطاتکمیسیون 

کل کشور عنوان وجوه اداره شده  1401قانون بودجه سال  18پیشنهادي براي بند (هـ) تبصره  آیین نامه اجرایی 1در ماده -

تعریف شده است ولی در تعریف آن به کمک هاي فنی اشاره شده است که در ادبیات به عنوان وجوه شناخته نمی شود. این دو 

وجوه "ه، اضافه کردن عنوان کمک هاي فنی در کنار اعتبارات عبارت باهم تطابق و سازگاري ندارند. اگر مقصود نظر طراحان آیین نام

  باشد بهتر است که عنوان وجود اداره شده تصحیح گردد.  "اداره شده

سعی شده که هر تسهیلات را به عنوان اعتباري از واگذارنده اعتبار به متقاضی و توسط موسسه عامل  آیین نامه اجرایی 1در ماده -

تعریف نماید که بهتر است که تسهیلات بر مبناي طرح اقتصادي یا طرح کسب و کار تعریف گردد. به این صورت استحقاق فنی 

از ارزیابی طرح مورد نظر مراحل پرداخت توسط موسسه عامل فعالیت متقاضی توسط وزارت خانه تخصصی ارزیابی می شود و پس 

  انجام می پذیرد تا تضمین هاي لازم براي بازگشت تسهیلات و روال اجرایی آن توسط موسسه عامل انجام گیرد.

لی در ) کلمه وجود اداره شامل کمک هاي فنی تعریف شده بود و1. در ماده (سازگار نیست 1با تعریف ماده  3تعریف در ماده -

  این قسمت مجدداً تفکیک شده اند. این از لحاظ مقررات گذاري ذینفعان را دچار مشکل و ابهام می سازد. 

اولویت ها نیز مشخص نشده اند و چون منابع محدود است و اصولاً در تدوین آیین نامه ها باید اولویت گذاري شود که  3در ماده -

خص هاي کلان تطابق طرح با اهداف آیین نامه مشخص نشده و باعث ابهام مضاعف می در اینجا دیده نشده است. علاوه بر این شا

  گردد.

در تعیین ضوابط میان وزارت خانه و سازمان برنامه و بودجه ابهام وجود دارد و مشخص نشده که مسئول اصلی  5در متن ماده -

  کیست و پاسخ دهنده چه کسی خواهد بود. 

در تشخیص و پذیرش متقاضی وجود دارد و مشخص نشده که منظور از پذیرش، ثبت نام از  نیز ابهام 5) ماده 1در تبصره (-

متقاضیان است یا تشخیص صلاحیت افراد مستحق در دریافت تسهیلات است. این متن باید به صورت حقوقی نوشته شود تا از 

ي درخواست تسهیلات خواهند داد و مشکلات زیادي ایجاد ابهامات زمان اجرا اجتناب گردد. زیرا با ابلاغ این آیین نامه متقاضیان زیاد

  خواهد شد و باید بخوبی مشخص شود که فرآیند اعطاي تسهیلات با چه مقررات حقوقی طی خواهد شد. 

باید مشخص شود که آیا کارگروه معرفی شده عملیات تعیین ملاك ها و شاخص ها را انجام می دهد و تعیین مصداق  )5در ماده (-

  عهده کارگروه است یا وزارتخانه متبوع. ها به 

ارزیابی به عهده موسسه عامل قرار گرفته که در تخصص آن نیست و باز معلوم نیست که کدامیک از  )5ماده ( 2در تبصره -

  وزارتخانه یا کارگروه باید این کار را انجام دهند. 
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د توجه داشت که بخشی از این اطلاعات لازم بر عهده درخصوص وظایف تعیین شده براي وزارتخانه بای )5ماده ( 3در تبصره -

  وزارت خانه نیست و توسط موسسه عامل تعیین می شود و لذا اطلاع رسانی از طرف وزارتخانه ابهام دارد. 

 منطقاً کل فرایند باید از طریق سایت انجام شود تا از مراجعه حضوري غیر ضرور جلوگیري کند. اکثر اقدامات مرتبط با اعطاي

تسهیلات می تواند از طریق سایت و درگاه مربوط انجام شود و تمرکز آیین نامه صرفاً بر اطلاع رسانی نباشد بلکه سایر فرآیند هم از 

  طریق سایت قابل انجام و قابل رصد و نظارت باشد. 

  

  


