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  بازار پول و سرمایهکمیسیون 

  

  ردیف طرح مسئله مصادیق نمونه شرکتی راهکار پیشنهادي (روش حل مسئله) اولویت

 

 بــا عنایــت بــه اینکــه در اقالــه ملــک، واحــد تولیــدي بــا

التـزام  پرداخت اصل سـود و تسـهیلات بـه همـراه وجـه      

از ســوي مالـــک قبلــی یـــا تولیدکننــده بـــه ایشـــان    

ــی ــده م ــوع   بازگردان ــه موض ــرورت دارد ک ــذا ض ــود، ل ش

ــازاد      ــوال م ــذاري ام ــوه واگ ــتورالعمل نح ــه دس ــه ب اقال

موسســات اعتبــاري بازگردانــده شــود تــا از ایــن طریــق  

 مالکان بتوانند ملک یـا واحـد تولیـدي خـود را تصـاحب     

 نمایند.

قیـد گـردد کـه سـود و     لازم است کـه اکیـداً    پیشنهاد:

هـاي مصـوب   خسارت تـأخیر تأدیـه بایسـتی طبـق نـرخ     

  شوراي پول و اعتبار محاسبه گردد.

(اساســاً در بیشــتر مــوارد کــه وثــائق      توضــیحات:

هـاي قـانونی   تملیک شده است، اگـر محاسـبات بـا نـرخ    

گرفـت، کـار   و مصوب شوراي پـول و اعتبـار صـورت مـی    

  شد)به تملیک وثیقه کشیده نمی

ي شوراي گفت و گو

دولت و بخش 

خصوصی استانهاي 

کرمان، تهران، 

خراسان رضوي و 

  سمنان

 

) دســتورالعمل نحوه واگذاري اموال 11براســاس ماده (-

ــورتی که مال مازاد از   ــات اعتباري، در ص ــس مازاد موس

جمله وثایق تملیکی باشد، موسسه اعتباري موظف است    

 به  نحوه و زمان مزایده را حداقل ده روز قبل از مزایده،       

صورتی که مال   اطلاع مال ساند. در ک قبلی،  ک قبلی آن بر

ــایی پاکتهاي مزایده، کتبا اعلام آمادگی          قبل از بازگشـ

ــت مال مازاد را به    ــه اعتباري موظف اس ــس نماید، موس

بت                با فت  یا بل در قا ید. مبلغ  ما گذار ن لک قبلی آن وا ما

اخت واگذاري اموال مازاد به مالک قبلی که باید نقدا پرد         

ین  دادل با اصل، سود و وجه التزام تاخیر تأدیه گردد، مع

ــایر هزینه         ی های تا تاریخ واگذاري مال مازاد به علاوه سـ

سه اعتباري در اجراي وثیقه، تملک مال،       س ست که مو ا

 باشد. نگهداري و مزایده آن متحمل شده است، می

ــاس ماده (-  هاينامه نحوه واگذاري دارایی) آیین8براسـ

، 30/10/1386ها مصوب  رفاهی بانکغیر ضرور و اماکن  

کتبی مشــتري  درخواســتها موظفند، در صــورت بانک

اقســاط، وثایق را از طریق  بازپرداختپس از ســررســید 

مزایده به فروش گذاشــته و پس از کســر مطالبات خود، 

اریخ  احتمالی را به مشتري مسترد نمایند. بانک از ت مازاد

ضافی را  سو  درخواست مشتري حق دریافت جریمه و   د ا

 .نخواهد داشت

ــره (- ماده ( 2طبق تبصـ بل از      8)  چه ق نان مذکور، چ  (

فروش وثایق، مشــتري کل مطالبات بانک شــامل اصــل، 

 سود و جرایم

 

حذف اقاله از دستورالعمل نحوه واگذاري 

  اموال مازاد موسسات اعتباري:

ــماره          ــنامه بانک مرکزي به شـ ــاس بخشـ براسـ

ــورخ  72026/00 ــاده (10/3/1400م ) 11، م

دستورالعمل نحوه واگذاري اموال مازاد موسسات    

سه     ضوع اقاله) در جل شوراي   1314اعتباري (مو

ئت      یده و هی حذف گرد بار  وزیران نیز  پول و اعت

ــماره  2در بند ( ــوبه ش ه 5809ت/150937) مص

نـامـه نحوه واگـذاري    ، آیین19/12/1399مورخ 

غو هاي غیرضــرور و امکان رفاهی بانکها را لدارایی

ماده (      حذف  با  مه   ) و آیین11نموده اســـت.  نا

ــده و اموال   ــوع اقاله منتفی ش مذکور، عملا موض

ست از طریق قوانین  تملیکی بانکها می عمومی بای

لک        ما گذار گردد.  یده و غیره وا دیگر اعم از مزا

ــخاص در مزایده         قبلی نیز باید همانند دیگر اشـ

باشد. نظر  شرکت نماید و دیگر داراي اولویت نمی 

 به اینکه در استانهاي مختلف، املاك یا واحدهاي 

تولیدي بســیاري به تملک بانکها درآمده اســت و 

غب هستند  صاحبان املاك و واحدهاي تولیدي را 

ــصــی، واحد  که با توجه به فعالیت در حوزه تخص

مختص خود را مجددا به تملک خویش درآورند،     

)، فرصت تصاحب مجدد ملک   11لذا حذف ماده (

  ت.یا واحد تولیدي را براي مالکان از بین برده اس
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  ردیف طرح مسئله مصادیق نمونه شرکتی راهکار پیشنهادي (روش حل مسئله) اولویت

 
یقه  مترتبه را تأمین نماید، بانک موظف به فک و اعاده وث

ــن  ــه)، در ایــ ــالــ ــود (اقــ ــد بــ ــواهــ  خــ

شودگی جرایم      سیط یا بخ صورت بانک حق هیچگونه تق

 .داشت را نخواهد

 

ــی  پیشــنهاد مــی گــردد کــه اصــلاح دســتورالعمل اجرای

اعتبـاري بـا تمرکـز بـر     نحوه امهال مطالبـات موسسـات   

  عدم دریافت سود مرکب در دستور کار قرار گیرد.

ــنهاد: ــخص    پیش ــاملاً مش ــی ک ــتورالعمل اجرای در دس

گردد که سـود دوره بازپرداخـت، فقـط بـه اصـل بـدهی       

گیــرد. و مانــده بــدهی بابــت خســارت تــأخیر تعلــق مــی

  شود.تأدیه بدون سود تقسیط می

(زیـرا حسـب نظـر شـوراي نگهبـان اصـل        توضیحات: 

بدهی شـامل سـرمایه و سـود دوران مشـارکت در عقـود      

باشـد.  اي مـی مشارکتی و مبلغ اقسـاط در عقـود مبادلـه   

در ضــمن ســود فقــط بــه عقــود مصــرح در قــانون       

ــی   ــق م ــا تعل ــدون رب ــانکی ب ــات ب ــر عملی ــرد. در غی گی

 4تــا  2اینصــورت عقــد ربــوي بــوده و طــرفین مســتحق 

ضـربه شـلاق خواهنـد بـود. در نتیجـه       74و سال زندان 

بانک مرکـزي در دسـتورالعمل مـذکور مشـارکت مـدنی      

. در صـورت عقـد قـرارداد    کاهنده را تعریـف کـرده اسـت   

مشــارکت مــدنی کاهنــده، بانــک معــادل طلــب خــود در 

ــدهکار شــریک شــده و شــرط مــی  کنــد کــه در بنگــاه ب

ــانی معــین بخشــی از ســهم  الشــرکه و ســود فواصــل زم

ــازه زمــانی را دریافــت کنــد. محاســبه  حاصــل د ر ایــن ب

هـاي زمـانی   سود مشـارکت قطعـاً بعـد از هریـک از بـازه     

 )(فاصله اقساط) تعیین صورت باید بگیرد

شوراي گفتگوي دولت 

و بخش خصوصی 

هاي کرمان، استان

خراسان شمالی و 

 سمنان

دستورالعمل اجرایی نحوه امهال مطالبات موسسات 

 اعتباري

مرکب براساس دستورالعمل دریافت سود 

اجرایی نحوه امهال مطالبات موسسات 

  اعتباري:

ند  مطابق  ها بانک   وظایف  از یکی  )2( ) ماده 9( ب

 اراعتب و وام اعطاي ربا، بدون بانکی عملیات قانون

ــت ربا  بدون   به  مبادرت  توانند نمی ها بانک   و اسـ

 زیاده دریافت دیگر طرفی از کنند. ربوي معاملات 

ست  شرع  با مغایر مهلت، اعطاي ازاي در دین بر  ا

ــهیلات، امهال با تواننمی و ــود تس  دوران پول س

 اعطاي نحوه جهت همین به. کرد مطالبه را مهلت

 از یکی بدهی،  بازپرداخت   براي بدهکار   به  مهلت 

  .است بانکی نظام مهم موضوعات

 هاي اخیر در قوانین متعددي نظیر قوانین  در دهه 

ــنواتی و همچنین ماده ( ) قانون رفع 23بودجه س

موانع تولید، درخصــوص نحوه امهال تســهیلات   

اعطا شده، مقرراتی وضع شده است تا در شرایط       

بحران از تسهیلات گیرندگان آسیب دیده حمایت 

ــود. بنابراین تغییر ماهیت امهال بدون توجه به  ش

ــفه آن ــب و می فلس تواند مانع جدیدي براي کس

  کارها و واحدهاي تولیدي ایجاد کند.

دستورالعمل " 1398شوراي پول و اعتبار در سال 

اجرایی نحوه امهال مطالبات موسسات اعتباري را   
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بعد از انجام یکســري  1399تصــویب و در ســال 

ــور ابلاغ نمود      بانکی کشـ که  ــب به شـ . تغییرات، 

که  علی نک    لاماع اســـاس بررغم این  مرکزي، با

ــتورالعمل ــوراي در بررســی از پسمذکور  دس  ش

 اینگونه به اما شــده، تصــویب مرکزي بانک فقهی

 در امهال به مربوط مواد »آثار«که  رســد می نظر

ــتورالعمل،  این ــود دریافت منع قوانین با دسـ  سـ

بودجه  قانون )16( تبصره ) و( بند موضوع ( مرکب

ــال ــهیل  قانون  و 1397 سـ ــویه  تسـ  بدهی  تسـ

ــبکه  بدهکاران   ــور بانکی  شـ  با  همچنین و) کشـ

صا    ربوي معاملات ممنوعیت بر ناظر قوانین صو  خ

ند  یات  قانون  )2( ماده  )9( ب  ربا  بدون  بانکی  عمل

یرت   ــاس  دارد؛ چراکــه  مغــا ین  مفــاد  براســ  ا

ــتورالعمل،  انعقاد طریق از اگر امهال مطالبات دس

ید    قرارداد ــورت جد  قرارداد این مبلغ گیرد، صـ

 انضمام  به »سابق  قرارداد سود  و اصل «متشکل از  

 جدید است. سود

 

ــاده ( - ــه م ــتناد ب ــا اس ــد  21ب ــع تولی ــع موان ــانون رف ) ق

د انــدازي حســاب ویــژه تولیــپــذیر، تســریع در راهرقابــت

بــراي تــامین ســرمایه در گــردش واحــدهاي تولیــدي در 

 دستور کار قرار گیرد.

، هـا بـه بنگـاه  سازي اعطـاي تسـهیلات   به منظور بهینه -

دستورالعمل ماده مـذکور بـا تمرکـز بـر محورهـاي ذیـل       

 اصلاح شود:

 محور اول: طراحی نظام انگیزشی-1

  الف. ایجاد انگیزه براي بانکها

  

ماده (  بت      21طبق  قا ید ر قانون رفع موانع تول پذیر و  ) 

بانک مرکزي موظف اســت به  ارتقاي نظام مالی کشــور،

ــرمایه در گردش پایدار براي واحدهاي        منظور تأمین سـ

صنعتی، معدنی، کشاورزي، حمل و نقل، صنوف تولیدي، 

 بنگاههاي دانش بنیان و شرکتهاي صادراتی در حال کار،

ــه حداکثر ظرف   ماه از تاریخ ابلاغ این قانون،     مدت سـ

سرمایه       ساب ویژه تأمین  ستورالعمل اجرائی افتتاح ح د

 در گردش را با شــرایط و الزامات زیر تدوین و به شــبکه

 :بانکی کشور ابلاغ نماید

هاي عدم تامین سرمایه در گردش بنگاه

  اقتصادي از شبکه بانکی:

هاي تولیدي در هاي اســاســی بنگاهیکی از چالش

هاي مختلف از صاحبان کسب   کشور که در پایش 

سی کافی این        و ستر شده، عدم د شاره  کار بدان ا

ست. با       سرمایه در گردش ا سهیلات  واحدها به ت

تامین               هاد  ها مهمترین ن بانک که  به این یت  نا ع

ــور تلقی      ــاد کشـ یه در گردش در اقتصـ ــرما سـ

ماده (   می لذا  ید   21گردند،  قانون رفع موانع تول  (

صوب   ساب  1394(م )، بانکها را ملزم به افتتاح ح
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ــزه- ــهیلات از    انگی ــاي تس ــراي اعط ــا ب ــه بانکه ــی ب ده

طریــق اعطــاي پایــه پــولی (خــط اعتبــاري) بــه صــورت 

ــر    ــاي درگی ــه بانکه ــد ب ــه و هدفمن ــا   ،فعالان ــاظر ب متن

 میزان تسهیلات اعطایی حساب ویژه

 دهـی بـه بانکهـا بـراي افتتـاح حسـاب ویـژه بـه        انگیزه-

ــانونی منــابع حســاب   واســطه کــاهش نســبت ســپرده ق

  هاویژه بنگاه

  هاب. ایجاد انگیزه براي بنگاه

ــدها در     ــارج و درآم ــفافیت مخ ــه ش ــه اینک ــت ب ــا عنای ب

فــی چـارچوب حســاب ویــژه منجــر بـه ایجــاد انگیــزه من  

تـوان بـه   شـود، لـذا بـه طـرق ذیـل مـی      هـا مـی  در بنگاه

گیري انگیـزه کـافی در آنهـا بـراي افتتـاح حسـاب       شکل

  ویژه تولید کمک نمود:

تــر بــه   دریافــت تســهیلات ســریع و احتمــالا ارزان   -

 هاي ویژهواسطه کاهش نسبت سپرده قانونی حساب

ــی  - ــام پرداخت ــز تم ــزام واری ــل   ال ــت (از مح ــاي دول ه

 هاي طرف حساب دولتحساب ویژه بنگاهخزانه) به 

ــاب  -2 ــامع حس ــامانه ج ــی س ــور دوم: طراح مح

  ویژه سرمایه در گردش

در این سـامانه، حسـاب ویـژه  یکتـا بـه بنگـاه متقاضـی        

شـود و بنگـاه بـراي دسـتور پرداخـت      تخصیص داده مـی 

ــه و    ــواد اولی ــد شناســه اقتصــادي واحــد فروشــنده م بای

ایـن سـامانه زنجیـره    ها را در سـامانه ثبـت نمایـد.    نهاده

هــر بنگــاه را شــفاف و مشــخص ســاخته و احتمــال      

انحــراف منــابع اختصــاص یافتــه بــه ســرمایه در گــردش 

حد  -الف  ها می  هر وا ند یک   تن ــاب ویژه«توا در » حسـ

شد. تمام یا بخشی از عواید       شته با  شبکه بانکی کشور دا

ــاب واریز می ــل از فروش واحد به این حس ــود و حاص ش

ــرفاً براي پرداخت هاي قانونی و خرید        موجودي آن صـ

 نهاده هاي مورد نیاز واحد قابل اســتفاده اســت. افتتاح  

شتن انواع دیگ » حساب ویژه « ر براي هر واحد، مانع از دا

 .حسابهاي بانکی توسط آن واحد نیست

احب حساب، انک موظف است حسب درخواست صب -ب 

د یا   هاي مورد نیاز تولی   وجوه مورد نیاز براي خرید نهاده   

ــادرات را از         پرداخت هاي قانونی مرتبط با تولید یا صـ

ــاب ویژه واحد پرداخت نموده، در      محل موجودي حسـ

ــاب ویژه واحد، به       ــورت عدم تکافوي موجودي حسـ صـ

ساب        سقف اعتبار ح ساب و حداکثر تا  سري ح میزان ک

 .ب مزبور را بدهکار نمایدویژه واحد، حسا

ــهیلاتی که از این طریق در اختیار واحدها قرار می      تسـ

ــاب        گیرد، از نوع حد اعتباري و در قالب اعتبار در حسـ

جاري بوده و متناســب با مبالغ بازپرداخت شــده، قابل  

صرفاً در چهارچوب عقود     تکرار می  سهیلات  شد. این ت با

بدون ربا مصــرح در فصــل ســوم قانون عملیات بانکی   

خت اســــت.            بل پردا قا هاي آن  مه  نا (بهره) و آیین 

ند از طریق واریز        ــهیلات می توا خت این تسـ بازپردا

صل از فروش به   ساب ویژه «تدریجی وجوه حا واحد » ح

  .انجام شود

  

قانون عملیات بانی بدون ربا   13ماده  پیشنهاد: 

  مقرر نموده است:

ی  گاه ویژه تول هاي اقتصـــادي نموده و   د براي بن

یه در        ما ــر ــهیلات سـ طاي تسـ نه را براي اع زمی

ــاب جاري"گردش، در چارچوب   "اعتبار در حسـ

ــت. علی فراهم رغم اینکه این قانون در   نموده اسـ

ــال  ــده و ظرفیتهاي زیادي   1394س ــویب ش تص

براي بهبود شـرایط تامین مالی دارد، اما این ماده  

لکردي نداشــته و حســاب قانونی تاکنون هیچ عم

گاه    ید براي بن تاح    ویژه تول هاي اقتصــــادي افت

ست که قانون، بانک     ست. لازم به ذکر ا نگردیده ا

یف                 عر ت من  کرد کــه ضـــ لف  ک م کزي را  مر

ــتورالعمل   ــویقی و تنبیهی، دس ــازوکارهاي تش س

ــه ماه پس از      اجرایی این ماده را ظرف مدت سـ

بار        ــوراي پول و اعت ــویب شـ به تصـ قانون  ابلاغ 

در جلسه  موردنظر رساند. متاسفانه دستورالعمل    ب

ــوراي پول و اعتبار 28/7/1394مورخ  1208  ،شـ

بدون تعریف مکانیسمهاي انگیزشی براي بانکها و   

ضعیف    بنگاه سا از جهاتی  سا تر از متن قانون   ها و ا

تصویب شد. لذا این دستورالعمل بانک مرکزي را    

ي توان مهمترین مانع اجرایی شـــدن ظرفیتهامی

) قانون رفع موانع و عملکرد نداشتن این 21ماده (

  ماده قانونی دانست.
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(پرداخــت صـــوري بــه بنگـــاه دیگــر بـــراي کـــاهش    

 دهد.موجودي و استفاده سقف اعتبار) را کاهش می

محـور سـوم: معیارهــاي سیاسـتگذارانه بــراي    -3

 تعیین سقف اعتباري

اه بایـد براسـاس ضـوابط مـدنظر     سقف اعتباري هـر بنگ ـ 

ــال     ــوان مث ــه عن ــود. ب ــین ش ــک، تعی ــتگذار و بان سیاس

مکانیســم مــورد نظــر در قــانون فعلــی، میــزان فــروش و 

واریز درآمد وصـولی بـه حسـاب ویـژه در سـال گذشـته       

ــهیلات     ــزان تسـ ــه میـ ــت کـ ــن در حالیسـ ــت. ایـ اسـ

ــاي    ــت ارز، ایفـ ــادرات، بازگشـ ــاه، صـ ــاري بنگـ غیرجـ

 توانـد از جملـه  غیـره نیـز مـی    سـپاري و تعهدات پیمـان 

پارامترهــاي مــوثر بــر ســقف اعتبــاري بنگــاه بــه شــمار  

  آید.

ضیحات:   قانون عملیات بانکی بدون ربا کاملاً 13ماده  تو

ما بانکها        ــت. ا ــن کرده اسـ ــوع را روشـ فاف موضـ ــ و شـ

خواهند در قالب این عقود تســـهیلات اعطا کنند، زیر نمی

ــود در این عقود نرخ  ــقف س ــوب بانک مرکزيس  هاي مص

  است

توانند، به منظور ایجاد تسهیلات لازم بانکها می

گردش واحدهاي تولیدي به  تأمین سرمایه در جهت

  :نمایندهر یک از عملیات ذیل مبادرت

لوازم یدکی مورد نیاز واحدهاي  ومواد اولیه  -الف 

واحدها و تعهد آنها  تولیدي را بنا به درخواست این

یدکی مبنی بر خرید و مصرف مواد اولیه و لوازم

خریداري و به صورت نسیه به  مورد درخواست،

  .واحدهاي مذکور بفروشند

ولیدات این واحدها را که آن قسم از ت -ب 

خرید  البیع باشد بنا به درخواست آنها پیشسهل

  .نمایند

  

 

که براســــاس آن      ــود  ــمی طراحی و اجرا شـ کانیسـ م

سعه ملی بتوانند     دریافت صندوق تو سهیلات از  کنندگان ت

شا    سهیلات و یا م به بدهی خود را به نرخ ارز در روز اخذ ت

قانون رفع ) 20نامه اجراي ماده (با شـــرایط اصـــلاح آئین

ــرکتها به           ــوص بازپرداخت بدهی شـ موانع تولید درخصـ

گردد، با صــندوق ذخیره ارزي که در حال حاضــر اجرا می

  بانکها تسویه نمایند.

انجمن صنفی 

تولیدکنندگان کاشی و 

  سرامیک کشور

) قانون رفع موانع تولید، دولت موظف 20مطابق با ماده (

ــویه      ــبت به تعیین تکلیف نرخ و فرایند تسـ ــت نسـ اسـ

ساب ذخیره ارزي به دولت به   بدهکاران ارزي از محل ح

یا           ــول  نحوي که زمان دریافت ارز، زمان فروش محصـ

هایی،         کالا (ن یل طرح (حســـب مورد)، نوع  مان تکم ز

سرمایه اي) وج    سطه اي یا  ود یا نبود محدودیت هاي وا

ــوابط قیمت          ــط دولت و رعایت ضـ قیمت گذاري توسـ

بدهی بدهکاران ارزي به صندوق توسعه 

  ملی:

هاي اقتصادي دولتها،  هاي اخیر، سیاست  طی دهه

می ناشـــی از این ســـیاســـتها و بروز تورم دو رق

ــوع ما ــده که   موض ــبب ش به التفاوت نرخ ارز س

4  
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ــرخ   - ــف ن ــه اهمیــت مشــخص شــدن تکلی ــت ب ــا عنای ب

 تسهیلات ارزي اعطـایی در تعیـین مـا بـه التفـاوت نـرخ      

ــی  ــنهاد م ــندوق  ارز، پیش ــه ص ــود ک ــی از  ش ــعه مل توس

ــرها و    ــامی قش ــه تم ــهیلات ارزي ب ــه تس ــاي هرگون اعط

 ها خودداري نماید.جناح

ــزي    - ــک مرک ــا بان ــا ی ــزد بانکه ــندوق ن ــابع ارزي ص من

ــپرده ــا،   س ــرخ روز نیم ــه ن ــادل آن ب ــود و مع ــذاري ش گ

ا گـذاران اعط ـ تسهیلات ریـالی بـه کارآفرینـان و سـرمایه    

 درصـد محاسـبه شـود و    15گردد. نرخ سـود تسـهیلات   

 12درصـد آن بــه عنــوان کـارمزد بــه بانکهــا و مــابقی    3

 درصد به صندوق توسعه ملی پرداخت گردد.

قـانون عملیـات بـانکی     11بـه موجـب مـاده     پیشنهاد:

ــا، بانکهــا مــی الات مــورد نیــاز بایســت ماشــینبــدون رب

ــود اجــاره   ــب عق ــداري و در قال ــدگان را خری ــد کنن تولی

بــه شــرط تملیــک یــا فــروش اقســاطی واگــذار نماینــد.  

قــانون پــولی و بــانکی کشــور، واحــد   1همچنــین مــاده 

ن ن قـانو ای ـ 2پول را ریال تعیـین نمـوده و بنـد ج مـاده     

هم تصـریح بـر ریـالی بـودن دیـون دارد (مگـر آنکـه در        

ــین شــده       ــب دیگــري تعی ــررات ارزي کشــور ترتی مق

ــد      ــس از خری ــد پ ــی توانن ــا م ــابراین بانکه ــد).  بن باش

آلات مــورد نیــاز تولیــد کننــدگان را بــا نــرخ روز ماشــین

وز رمبادله اسـناد (در اعتبـارات اسـنادي دیـداري) و یـا      

د اسـنادي مدتـدار) بـا اعمـال سـو      پرداخت (در اعتبارات

ــا  عقــود مبادلــه اي واگــذار و قــرارداد فــروش اقســاطی ی

  اجاره به شرط تملیک را منعقد نمایند.

ــیحات: ــه   توض ــر اســت ک ــل ذک ــاي قاب بازگشــت ارزه

ــررات    ــابع مق ــم ت ــدمات ه ــالا و خ ــادرات ک ناشــی از ص

کمیسیون بازار پول و 

  سرمایه اتاق ایران

گذاري و عرضه توسط دریافت کننده تسهیلات، وجود یا 

نبود منابع ارزي در زمان درخواست متقاضی لحاظ شده    

باشــد، ظرف مدت شــش ماه پس از تصــویب این قانون 

  اقدام کند

صره (    ساس تب ضوع این   1برا سهیلات مو  )، گیرندگان ت

د تا ماده از تاریخ ابلاغ این قانون تا ســه ماه فرصــت دارن

بدهی خود به قیمت روز گشــایش را با بانک عامل تأدیه  

ره و یا تعیین تکلیف کنند. بدهکارانی که مطابق این تبص

شند، مشمول    اقدام به تعیین تکلیف بدهی خود نموده با

تســهیلات این ماده هســتند. تطابق شــرایط این ماده با 

ــب      بده  ــویب کارگروه ملی و برحسـ کاران مزبور با تصـ

ی ضرورت استانی می باشد. کلیه اقدامات قانونی و اجرای   

ــط بانک هاي عامل تا ابلاغ آیین نامه اجراي این           توسـ

  .شودماده متوقف می

توانایی بدهکاران ارزي در بازپرداخت بدهی خود       

  به صندوق توسعه ملی کاهش یابد.
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مربوط بوده و نگرانـی وجـود نـدارد کـه تولیـد کننـده از       

مــوده و بایــد ارز را بــه شــبکه تسـهیلات ارزي اســتفاده ن 

بانکی برگرداند. بموجب قـوانین موجـود کسـی هـم کـه      

ــرده بایســتی ارز حاصــل   از تســهیلات ارزي اســتفاده نک

ــل     ــور منتق ــانکی کش ــبکه ب ــه ش ــود را ب ــادرات خ از ص

  نماید.

 

نفع ذي"شود که در قالب یک تبصره موضوع    پیشنهاد می 

حد  ماده (       "وا به  یل  مه    ) آئین11با تمرکز بر موارد ذ  نا

  افزوده شود: 

ــبکه بانکی دچار بدهی     - چنانچه یک واحد تولیدي در شـ

ماه فرصــت  3معوق و غیرجاري گردد، به شــرکت بدهکار 

بدهی معوق و خروج از      کل  ــ ــود جهت رفع مشـ داده شـ

سهیلات دهنده به       صل بدهکاران غیرجاري با بانک ت سرف

 ق برسد.تواف

ــل نگردید،      3چنانچه در مدت    - ماه نتیجه مطلوب حاصـ

بانک طلبکار نسبت به اجرا گذاشتن وثایق شرکت بدهکار    

 اقدام نماید.

ه ب ماه بعد از اجراي وثایق بانک موفق       2چنانچه تا مدت     -

ترتیب وصــول و برنامه مشــخص دریافت مطالبات نشــود، 

ــام  ــت نســبت به دریافت مطالبات خود از ض نین مجاز اس

 احتمالی اقدام نماید.

ــداد   - ــبت به انس ــرایطی بانکها حق ندارند نس در هیچ ش

شرکتهاي تولیدي دیگر مجموعه به دلایل ارائه     سهیلات  ت

 شده اقدام نماید.

یا             - کافی نبود و  ثایق  کار داراي و بده ــرکت  چه شـ چنان

ــهیلات در بانک بدهکار          ــمانین معتبر جهت ارائه تسـ ضـ

ــعبه   ــله ش ــت، بلافاص ــایر مدیران وجود نداش بدهکار و س

شرکت ستاره یخی 

  آسیا (برند ب آ)

  و 

کمیسیون بازار پول و 

  سرمایه اتاق ایران

ات غیرجاري نامه وصــول مطالب) آئین11براســاس ماده (

شتریان        ست در مورد م سه اعتباري موظف ا س بانکها، مؤ

ــابــی کــه مــجــمــوع بــدهــی غــیــرجــاري    بــدحســ

ــد   ــات اعتباري بیش از پانزده درص ــس آنها در تمام مؤس

مانده (بدهی) شــامل اصــل و ســود تســهیلات باشــد تا 

  :تسویه تمام بدهی غیرجاري موارد زیر را اعمال نماید

ین، به موجب   دیر تأدیه   دریافت وجه التزام تأخ     -11-1

نکی ) قانون عملیات با15قانون الحاق دو تبصره به ماده (

  نامه) آئین17مطابق مفاد ماده (1376بدون ربا مصوب 

ــهیلات (اع      -11-2 نه تسـ طاي هرگو م از ارزي عدم اع

  وریالی)

اســتثناء  به .عدم گشــایش اعتبارات اســنادي  -11-3

ــتري معادل    ــد مبلغ  100مواردي که مشـ اعتبار  درصـ

  گشایش شده را به عنوان پیش پرداخت تامین نماید.

ساب جاري    عدم تحویل د -11-4 سته چک و افتتاح ح

  .جدید

ــره  ــات اعتباري موظفند قبل از اعطاي   -1تبص ــس مؤس

کی             ن ــا نجــام خــدمــات ب ــا ا کی و ی ن ــا یلات ب ه ــ  تسـ

) این ماده، نســبت 4-11) الی (2-11موضــوع بندهاي (

ــتري و عــدم   ــاب بودن مشـ  محرومیــتبــه بــدحســ

نفع واحد درخصوص اخذ مشکل ذي

  تسهیلات بانکی:

صول مطالبات غیرجاري  ) آئین11در ماده ( نامه و

سري محدودیتها      سات اعتباري به اعمال یک س مو

شتریان   ساب  براي م شده و در این  بدح پرداخته 

ــوع ذي     به موضـ قانونی  حد مبنی بر  ماده  نفع وا

ــایر        ــتریان به سـ ــابی یکی از مشـ اینکه بدحسـ

 ايمجموعه تسري نیابد، اشارهمشتریان عضو یک 

نشده است. این در حالیست که در سیستم بانکی  

ــور، چنانچه یک واحد تولیدي دچار بدهی          کشـ

ضو      شتن ع صورت دا معوق و غیرجاري گردد، در 

هیئت مدیره مشترك و یا سهامدار عمده مشترك 

ــامانه   ــرکت بدهکار در س ــله با ورود نام ش بلافاص

ــهیلات   بانک مرکزي، تمامی بانکهاي ــور، تس کش

مصوب شده و جاري خود شرکت بدهکار و تمامی 

شرکتهایی با شرایط فوق را مسدود نموده و عملا    

صلی بقیه واحدهاي مشترك به     علاوه بر شرکت ا

سوق         ستگی  شک . لذا با شوند داده میسمت ور

ضوع ذي  ستفاده مجموعه  توجه به مو نفع واحد، ا

ــهیلات بانکی منوط به خروج   ــترك از تس نام مش

5  
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  ردیف طرح مسئله مصادیق نمونه شرکتی راهکار پیشنهادي (روش حل مسئله) اولویت

ــیحات و توجیهات        مرتبط در بانک مزبور جهت ارائه توضـ

سهیلات بدون انجام مقررات معمول به اداره نظارت   ارائه ت

شده و اقدامات لازم در مورد آنان   بانک مرکزي فراخوانده 

 اعمال گردد.

متأسفانه شبکه بانکی کشور اصلاً این ماده از      توضیحات: 

شده را قبول   07/07/1394نامه را که در تاریخ آئین ابلاغ 

سان اموربانکی نیز بدون توجه      شنا شوربختانه کار ندارد. و 

مه      نا به  ــاً براي مراجع       کافی  که بعضـ نک مرکزي  با هاي 

ــته می ــود، در کمال ناباوري ماده قضــایی نوش را از  11ش

بدهکاران   11کنند. بعبارت دیگر ماده   آئین نامه حذف می

ــمول ماده   ــاب را مش ــت. در ئینآ 17بدحس نامه کرده اس

مه      نا که در  هاي        حالی به قرارداد نک مرکزي، اول  با هاي 

اشــاره کرده و با اســتفاده از  07/07/1394منعقده قبل از 

شد. و گوید که به روش پلکانی محاسبه می فعل ماضی می 

عد می  عد از     ب ماده   07/07/1394گوید قرادادهاي ب طبق 

اســت، اما به محاســبه می شــود. حرف کاملاً صــحیح  17

شود. اگر  شود که برداشت غلط از آن می  اي گفته میگونه

چه        ــود،  بات معوق تعیین تکلیف شـ طال که م قرار نبود 

ماده    به  ــانی در    11لزومی  چه کسـ  07/07/1394بود؟ 

شــوند. بدهکاران بد حســاب حداقل می 11مشــمول ماده 

ماه از سررسید تسهیلاتشان گذشته باشد که          18بایستی  

شمول   شوند. بطور طبیعی در قراردادهایی که   11ماده م

شوند نرخ خسارت طبق بعد از این تاریخ منعقد شده و می

بطور قطع و یقین ماده نامه درج شده است.   آئین 17ماده 

ناظر بر قراردادهاي آینده  17ناظر بر گذشـــته و ماده  11

ــت. ــریح اداره مقررات بانک مرکزي در این     اسـ عدم تصـ

بل از            یدکنندگانی که ق مان همه تول ــوص، قطعاً دا خصـ

سات اعتباري، از         س سایر مؤ ضی از این خدمات در  متقا

  .بانک مرکزي استعلام نمایند

مجموع بدهی غیرجاري آنها در  مشتریانی که  -2تبصره  

، تمام موسسات اعتباري کمتر از پنج میلیارد ریال باشد   

-11) الی (2-11مشمول محرومیتهاي موضوع بندهاي (

  شود.) این ماده نمی4

ــل مطالبات غیرجاري   ــرفص ــرکت بدهکار از س ش

  گردد. می
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  ردیف طرح مسئله مصادیق نمونه شرکتی راهکار پیشنهادي (روش حل مسئله) اولویت

فت کرده    07/07/1394 یا ــهیلات در ته و    تسـ ند را گرف ا

  خواهد گرفت. 

 

ــی واحدهاي تولیدي به         - ــترسـ ــهیل دسـ به منظور تسـ

تسهیلات مصوب بانکها ضروریست که موضوع ارائه پیش       

 فاکتور از دستور کار بانکها خارج شود.

به             - یل را  مدارك ذ مه  نا ــ یک بخشـ نک مرکزي طی  با

 :تسهیلات اعلام نمایدواحدهاي تولیدي به منظور دریافت 

 لیست حقوق کارکنان بیمه شده-1

 قبوض آب، برق و گاز-2

 هاي پرداخت مالیات بر درآمد و ارزش افزودهفیش-3

الاجرا شــدن روش پرداخت تســهیلات به صــورت لازم-4

 جعاله

ید وزارت         -5 تای فارش واردات مورد  ــ بت سـ ئه برگه ث ارا

 صنعت، معدن و تجارت

 وارداتارائه صورت حساب ارز نیما جهت -6

درصد پیش پرداخت ضمانت ارائه برگ سبز     15واریز -7

 گمرکی

ضیحات:  توجه فرمائید که پیش فاکتور، منحصــراً در  تو

اي کاربرد دارد (بانک در این عقود به مشتري عقود مبادله

لت می   کا یده و در         و کالا را خر نک  با که از طرف  هد  د

به خودش را          نک  با لت فروش از طرف  کا کالتی دیگر و و

ــوع عقد  دهد) بنامی ــد، موض براین اگر پیش فاکتور نباش

ما در عقود           هد داشــــت. ا طال خوا یت اب قابل مبهم و 

مشـــارکتی، بایســـتی طرح توجیهی به بانک ارائه گردد. 

سی کنند که آیا این طرح        ستی برر سان بانک بای شنا کار

صادي بوده و می  سود مورد  داراي توجیه اقت تواند حداقل 

کمیسیون بازار پول و 

  سرمایه اتاق ایران

ــراي دریافــت تســهیلات   در حــال حاضــر روش رایــج ب

مصوب شبکه بـانکی توسـط واحـدهاي تولیـدي، ارائـه      

 باشد.پیش فاکتور به بانکها می

واحدهاي لزوم ارائه پیش فاکتور توسط 

تولیدي به منظور دسترسی به تسهیلات 

  مصوب در شبکه بانکی:

ضر   سهیلات بانکی به  در حال حا پرداخت اغلب ت

شــرکتهاي تولیدي به صــورت فروش اقســاطی و 

 کهپذیرد دریافت فاکتور از فروشــندگان انجام می

سالهاي     ضوع طی   باعث به 1387-1394این مو

ــو  ــرکتهاي ص ــی در وجود آمدن ش ري کد فروش

داخل کشــور شــده و نتیجتا تخصــیص ناکافی    

یدي و مولد          هاي تول عالیت به ف بانکی  ــهیلات  تسـ

  اقتصادي را به دنبال داشته است.
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  ردیف طرح مسئله مصادیق نمونه شرکتی راهکار پیشنهادي (روش حل مسئله) اولویت

صل کند یا نه.  شده در بالا،    ا لذ انتظار را حا صاء  موارد اح

  فقط در برخی از عقود و موضوع عقد کاربرد دارد.

 

ــفته در نظام مالی و نقل و انتقالات         بکارگیري برات و سـ

  پولی با تمرکز بر نکات ذیل در دستور کار قرار گیرد:

قدرت اجرایی ســـفته و برات براي گیرنده و واخواســـت -

ــتی تاحد کیفري و         ــط متعهد) بایسـ (عدم پرداخت توسـ

ــت متعهد، علاوه بر تمامی امکانات اجرایی         امکان بازداشـ

 فعلی مانند توقیف اموال و غیره، افزایش یابد.

ضرورت دارد که همانند چک بتوان از طریق اجراي ثبت   -

 اشاره استفاده نمود.از امکانات قانونی مورد 

روزه پرداخت وجه سفته توسط متعهد حذف و    9فرصت  -

ــید وجه آن     ــررسـ ــفته رأس تاریخ مندرج در سـ وجه سـ

 پرداخت شود.

ــت و امکان اقدام به عملیات - ــدور برگه واخواسـ براي صـ

ــد و همانند چک ــائیه نباش  اجرایی نیازي به تایید قوه قض

در نظر صــرف ممهور نمودن شــعبه مربوطه به واخواســت 

 گرفته شود.

نویسی نفر امکان پشت 3ضروریست در پشت سفته براي -

و واگذاري ســفته و برات با چاپ عین مشــخصــات متعهد 

ــفته و برات با تما 3درج گردد تا امکان  می بار واگذاري س

ته      ــ هد وجود داشـ هدات اجرایی کیفري و حقوقی متع تع

 باشد.

سفته و     - صوص پذیرش  شبکه بانکی درخ  آموزش فوري 

نان و        یاز آ ــایر تعهدات مورد ن به عنوان وثیقه و سـ  برات 

سفته و برات به مدت     سان عملیات اجراي  ماه  3روش یک

 در دستور کار قرار گیرد.

و  کمیسیون بازار پول

  سرمایه اتاق ایران

  ) قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار:3) و (2مواد (

ساس ماده (  سی    2برا ست در مراحل برر )، دولت مکلف ا

صلاح و       سب و کار براي ا ضوعات مربوط به محیط ک مو

ها و آن         تاق ها، نظر کتبی ا مه  نا  تدوین مقررات و آیین 

اعم  دسته از تشکلهاي ذي ربطی که عضو اتاقها نیستند،   

از کارفرمایی و کارگري را درخواســت و بررســی کند و  

صمیم گیري دعوت     سات ت هرگاه لازم دید آنان را به جل

  .نماید

ند (ب) ماده (     ــره: مهلت اجراي حکم ب ) قانون  91تبصـ

) درمورد شــرکت دادن اتاقها در شــوراهاي  44اصــل (

شش ماه پس از لازم الاجراء     صمیم گیري براي دولت،  ت

   .قانون استشدن این 

ماده (   گاههاي اجرائی مکلفند هنگام      3مطابق  ــت )، دسـ

نامه ها و رویه هاي           ــ ــلاح مقررات، بخشـ تدوین یا اصـ

ــتعلام   ــادي ذي ربط را اس ــکلهاي اقتص اجرائی، نظر تش

  .کنند و مورد توجه قرار دهند

عدم استفاده از سفته و برات در معاملات 

  دار و تضامین و تعهدات مالی کشور :مدت

سند مهم در      سفته و برات به عنوان دو  سفانه  متا

نظام مالی و بانکی کشور تضعیف شده و از طرف    

ــفته و برات به   ــتفاده از چک به جاي س دیگر اس

ــت. اخیرا     ــمگیري افزایش یافته اسـ میزان چشـ

شویی، فرا  ر قانونگذاران به منظور جلوگیري از پول

چک و غیره،          با  ها  کاهش کلاهبرداری یات،  مال از 

نون جدید صــدور چک و ســامانه چک را ایجاد قا

ــامانه مذکو         کرده ر اند، اما با این حال قانون و سـ

موجب بروز مشــکلات جدیدي در نقل و انتقالات 

شکلات        ست. لذا با توجه به م شده ا شور  پولی ک

سایر ابزارهاي مالی       ستفاده از  ضرورت ا موجود، 

ته و برات بیش از پیش احســــاس    ــف نظیر سـ

  گردد.می

) 2لازم به ذکر اســت که برخلاف مواد (ین همچن

ــب و کار،  3و ( ــتمر محیط کس ) قانون بهبود مس

صوص تدوین قانون جدید   نظرات اتاق ایران در خ

ــدور چک و آئین نامه اجرایی آن اخذ نگردیده صـ

  است.
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  ردیف طرح مسئله مصادیق نمونه شرکتی راهکار پیشنهادي (روش حل مسئله) اولویت

ز ابعد از سه ماه آموزش به طور رسمی و قانونی استفاده    -

ــفته و برات به عنوان اوراق بهادار و تعهدآور مدت و  دارسـ

ــخاص و امکانات جدید        ماه اعلام   3در مدت   تمامی اشـ

مامی چک   مدت  گردد. ت با     هاي  خاص  ــ یار اشـ دار در اخت

ــفته و برات تعویض گردد. بعد از  ــت اعلام  3سـ ماه فرصـ

ــده کلیه امکانات اجرایی چک متوقف و فقط تبدیل به  شـ

 وسیله پرداخت گردد.

صادرکنندگان    - سفته جهت حمایت از  بعد از آغاز به کار 

تأدیه مبلغ چک و حذف      روز امکان  5غیرمتخلف چک تا   

 برگشتی براي صادرکننده به وجود آید.

 چک، سفته (فته طلب)، برات بصورت دقیق در پیشنهاد:

ــده   334تا  223مواد  ــاء و تبیین شـ قانون تجارت احصـ

اســت، شــاید لازم اســت تا شــبکه بانکی کشــور راهکار و 

  فرمت آن را جهت استفاده در تجارت کشور تعیین نماید.

 

ــاده (   ــم م ــه حک ــرورت دارد ک ــررات  13ض ــانون مق ) ق

ــه طــور کامــل اجــرا گــردد و   کلیــه صــادرات و واردات ب

کالاهــاي صــادراتی (بجــز مــوارد اســتثنا ذکــر شــده در  

 ماده) از هرگونه تعهد یا پیمان ارزي معاف شوند.

  اتاق رشت

) قــانون مقــررات صــادرات و   13مطــابق بــا مــاده (  

 واردات، کلیه کالاهـاي صـادراتی کشـور (بـه اسـتثناي     

هـاي پـایین دسـتی آن کـه تـابع      نفت خـام و فـرآورده  

از هرگونـه تعهـد یـا پیمـان     مقررات خاص خود اسـت)  

 باشند.ارزي معاف می

تضاد اخذ تعهدات ارزي صادرکنندگان با 

  ) قانون مقررات صادرات و واردات13ماده (
8  

 

ــعه   - ــندوق توس ــزي و ص ــک مرک ــاي بان ــیص ارزه تخص

ــه   ــدي ب ــدهاي تولی ــه واح ــی ب ــواد  مل ــور واردات م منظ

ــه، ماشــین ــد  اولی ــاز در فرآین ــورد نی ــزات م آلات و تجهی

هـــاي ارزش در کشـــور را تولیـــداتی کـــه یـــا زنجیـــره

هـاي صـادراتی دارنـد، در    کننـد و یـا مزیـت   تکمیل مـی 

ــت      ــاد، در اولوی ــی اقتص ــرایط تحریم ــه ش ــورت ادام ص

ــاي    ــنظم ارزهـ ــلان مـ ــرد. اعـ ــرار گیـ ــور قـ ارزي کشـ

هــاي هــا و شــرکت تخصــیص داده شــده بــه بخــش   

سندیکاي صاحبان 

صنایع داروهاي انسانی 

  ایران

  و

انجمن تولیدکنندگان 

صادرکنندگان و 

  ماکارونی

 

  مشکلات ارزي:

عدم تخصــیص به موقع و کافی ارز که بعضــا به -

ــها بیش از چندین ماه ارز   ــفارش برخی از ثبت س

تخصــیص داده نشــده و این امر موجب تاخیر در 

 تولید دارو گشته است.

 عدم تخصیص ارز با منشا اصلی-

9  
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  ردیف طرح مسئله مصادیق نمونه شرکتی راهکار پیشنهادي (روش حل مسئله) اولویت

 ــ ــوه  اس ــف و نح ــده  مختل ــر عه ــترکا ب ــا مش تفاده از آنه

ــرد(     ــرار گی ــرك ق ــزي و گم ــک مرک ــمت، بان وزارت ص

 حداقل هر شش ماه یکبار). 

ــوص   - ــا درخصـ ــامانه نیمـ ــد در سـ ــازوکاري کارآمـ سـ

تخصیص ارز مورد نیـاز جهـت حمـل و نقـل محصـولات      

  تعریف گردد.

عدم تخصیص ارز به کارمزدهاي مربوطه به ثبت  -

شاتی که    صرافی بانکها حواله   سفار باید از طریق 

 شود.شود و در قیمت دارو دیده نمی

مشـــکلات مربوط به جابه جایی و انتقال ارز که -

 کند.هاي زیادي را به شرکتها تحمیل میهزینه

قرار گرفتن شرکتها در لیست سیاه بانک مرکزي -

ــلی        با توجه به عدم رفع تعهدات ارزي (علت اصـ

اعمــال تحریمهــا و      عــدم رفع تعهــدات ارزي،    

 مشکلات بانکی ایران است)

ــه حمــل و نقــل      هزینــه  - هــاي ارزي مربوط ب

  محصولات

  

انجمن تولیدکنندگان 

و صادرکنندگان 

 ماکارونی

 

مشکل صادرکنندگان مبنی بر عدم ارائه 

ها و عدم تضمین تضامین توسط صرافی

 ها توسط دولتصرافی

10  
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  توسعه صادرات غیرنفتیکمیسیون 

هاي هاي روابط خارجی و نمایندگی) قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار وزارت امور خارجه موظف بوده ظرفیت9براساس ماده (

ویژه صادرکنندگان کالاها و خدمات قرار گذاران در ایران و بهسیاسی کشور در خارج را در خدمت تولیدکنندگان داخلی و سرمایه

ربط هاي اجرائی ذيهاي امور اقتصادي و دارایی، صنعت، معدن و تجارت و سایر دستگاهو ظرف شش ماه با همکاري وزارتخانهدهد. 

  نامه اجرائی این ماده را تهیه و براي تصویب به هیأت وزیران ارائه نماید. ها، آیینو اتاق

رجه تهیه و در کمیسیون اقتصاد هیئت دولت طی تصویب نامه شایان ذکر است که آیین نامه اجرایی یادشده توسط وزارت امورخا

  نهایی گردید. 1393/ 6/ 4هـ مورخ  50318ت/62669شماره 

  ارزیابی:

هاي سرمایه گذاري و تجاري ایران در کشورهاي هدف و اطلاع رسانی معرفی فرصت ،وزارت امور خارجهنامه اجرایی آیینبراساس -1

به عهده وزارت خارجه قرار داده شده است. حال آنکه براي شناسایی  دي مهم در این کشورهادرخصوص برگزاري رویدادهاي اقتصا

فایده -اي متخصص به منظور ارزیابی ساختار بازار و آنالیز هزینهنیاز به مطالعات بازار و کمیته گذاري و تجاريهاي سرمایهفرصت

 اي محقق نشده است.ربط لازم است که این مهم در سطح حرفهگذاري به بازار با همکاري نهادهاي ذيجهت ورود و سرمایه

هاي سازي براي اعزام هیأتو تسهیل و زمینه هاي داخلی و خارجیتسهیل برگزاري همایشموظف به  وزارت امور خارجه-2

 کارساز بوده است.  هاي میان ایران و کشورهاي هدفنامهتفاهماست. در این راستا توسعه خارجی ایرانی و گذاري و تجار سرمایه

هاي اقتصادي داخل کشور از طریق شناسایی هاي فنی، مالی و تخصصی ایرانیان مقیم خارج از کشور در فعالیتگیري از ظرفیتبهره-3

از طریق دسترسی  هاهاي اجرایی و اتاقایرانیان مقیم در کشورهاي محل اقامت و تسهیل و هماهنگی برقراري ارتباط آنها با دستگاه

هاي فنی، مالی و تخصصی را پذیر بوده است. ضعف در ایجاد سیستم اطلاعاتی دسترسی به ظرفیتسیستم اطلاعاتی جامع امکان به

 هاي جدي همراه ساخته است.با چالش

شده گرفته، که این وظیفه به درستی اجرا نبایستی صورت میگذاري خارجی تسهیل در فرایند تأمین و تجهیز منابع مالی و سرمایه-4

بالا بودن نرخ بیمه صندوق ، اي و ناکافی بودن سقف پوششمشکلات بیمه، مشکلات بانکی و نقل و انتقال ارز حاصل از صادراتاست. 

ضررهاي ، هاي صادراتی مکفیعدم اعطاي تسهیلات و مشوق، فقدان شعبات بانکی فعال در کشورهاي خارجی، ضمانت صادرات ایران

گذاري خارجی را با چالش سرمایه هاي ناشی از آننرخ ارز و نبودن ساز و کار مناسب براي پوشش ریسک مالی سنگین ناشی از نوسان

 همراه ساخته است.

هاي ها در خارج از کشور و در صورت لزوم انجام پیگیريگذاري اتاقحمایت از فعالان اقتصادي و دفاتر بازرگانی، بازاریابی و سرمایه-5

خدمات فنی  و بخصوص در صادراتهاي فعال صادراتی نبودن کنسرسیوم گرفت. حال آنکهستی انجام میبای مقتضی تا حصول نتیجه

ا و دستگاه هخانهبوروکراسی شدید در وزارت ،مشکلات ناشی از آن زمانبر بودن صدور ضمانتنامه شرکت در مناقصه و، و مهندسی

مشکلات و تأخیرهاي فراوان در پرداخت مبلغ قرارداد ، غانستان، عراقکشورهاي آسیاي میانه، افنظیر  ربط در کشورهاي هدفهاي ذي

حضور فعالان اقتصادي را در بازارهاي  به پیمانکاران از سوي کارفرمایان عراقی، سوري و یمنی به دلیل شرایط بحرانی آن کشورها

 هدف مشکل نموده است.

گذاري و تجاري ایران هاي سرمایهمات فنی و مهندسی شرکتخد و همچنینصدور کالا و محصولات تولیدکنندگان داخلی تسهیل -6

هاي وارداتی معرفی نیازها و اولویتبه عهده وزارت خارجه بوده است که در این زمینه مطالعات بازار، شناسایی و در کشورهاي هدف

 هاهاي اجرایی و اتاقگان به دستگاهبازار کشورهاي هدف، نحوه ورود در این بازارها و چگونگی حضور رقباي ایران و دیگر صادرکنند

 با ضعف جدي همراه بوده است. 

عدم تجربه در زمینه  ،هاهاي موجود و هدف قرار دادن آنناتوانی در شناسایی بازارو ها نبود اطلاعات دقیق در مورد تجارت و پروژه-7

به هاي عرضه کننده خدمات فنی و مهندسی خلی از گروهالملل، عدم حمایت مالی داعدم آشنایی با قوانین بینو  المللبازاریابی بین
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نظیر چین و المللی و وجود رقباء مطرح دهنده بینهاي وامهاي کم بهره و اعتبار براي صادرات، عدم حمایت شرکتکمبود وامعلت 

احتمال عدم موفقیت و هزینه ، نداشتن سعی و تلاش براي ورود به بازار هاي جهانی به دلیل ترکیه در حوزه خدمات فنی و مهندسی 

المللی نظیر بانک جهانی، بانک توسعه عدم حضور در مناقصات نهادهاي مالی بین و بخصوص هابالاي تبلیغات و شرکت در مناقصه

عدم آشنایی با شرایط و و ، برخی از آنهاعدم عضویت در پشتیبانی نشدن از سوي این نهادها و یا آسیایی و آفریقایی به دلیل 

) قانون محیط کسب و کار 9که براساس ماده ( مشکلات مربوط به اسکان و ثبت شرکت در کشور مربوطهو  هاي کشور مربوطهیژگیو

هاي مهم در عدم موفقیت صادرکنندگان و بخصوص صادرکنندگان خدمات فنی و برعهده وزارت خارجه قرار داده شده از چالش

 مهندسی است.

 ،است شدهبه کشورهاي همسایه، همجوار و منطقه صادر میفنی و مهندسی خدمات صادرات ده تاکنون عمشایان ذکر است که -8

 .مهندسی به دیگر کشورها بیانجامد -تواند به توسعه صدور خدمات فنیعضویت ایران در پیمان شانگهاي به عنوان ظرفیت دیگري می

ربایجان، قزاقستان، همچنین کشورهاي در حال توسعه آفریقایی، عراق، افغانستان، ترکمنستان، ارمنستان، جمهوري آذگفتنی است که 

که تعامل سازنده با تمام کشورهاي دنیا  .دهندهاي ایرانی را تشکیل میعمده بازارهاي هدف صدور خدمات فنی و مهندسی شرکت

 نماید.تر ما را یاري میدر دسترسی به بازار وسیع

میلیون دلار از این خدمات  500 حدودهاي ایرانی، خدمات فنی و مهندسی نزد شرکت با وجود ظرفیت بالاي صادرات 1399در سال 

تر توان حضور پر رنگاي، میاي، بانکی و بیمهنامهر صورت رفع موانع و مشکلات ضمانته است. دبه کشورهاي هدف صادر شد

  .ظار داشتهاي ایرانی براي صدور این خدمات و تقویت آمار صادرات غیرنفتی را انتشرکت

ارائه تسهیلات از جمله صادرات خدمات فنی مهندسی به صادرکنندگان این حوزه امتیازاتی شود به منظور تقویت پیشنهاد می-9

هاي منابع ارتقاء مهارت سازي امکانات آموزش و، فراهماي براي صادرکنندگانارائه تسهیلات بیمه، مختلف بانکی به صادرکنندگان

 گردد.اعطا  دولتی در زمینه بازاریابیهاي حمایت ،انسانی

ق یاز طردر توسعه فضاي کسب و کار و صادرات و بخصوص صادرات خدمات فنی و مهندسی هاي توسعه یافته کشور استفاده از تجربه

و فرهنگ هاي بلاعوض، ایجاد روحیه هاي کم بهره، ارائه اطلاعات تجاري، حمایت دیپلماتیک، کمکاعتبارات صادراتی، واماعطاي 

هاي هاي مالیاتی، تاسیس مراکز تحقیق و بازاریابی و تسهیلات ویژه گمرکی راه را براي شرکتاي، معافیتهاي بیمهصادرات، پوشش

  د.نمایصادرات خدمات فنی و مهندسی هموار می

اي واردات خدمات فنی بندي آنها بر اساس توان موجود در ایران و ظرفیت کشور هدف برشناسایی بازارهاي هدف و اولویت -10

انجام مطالعات تطبیقی کشورهاي ارائه دهنده  ها و ثبات اقتصادي،سی، رفع تحریمشناسایی، بررسی محیط قانونی و سیا، ومهندسی

توسعه ، ايهاي توسعهالمللی از جمله بانکعضویت ایران در نهادهاي مالی بین، خدمات فنی و مهندسی مانند چین، ترکیه و هند

آیین نامه اجرایی حمایت از صادرکنندگان  19اجرایی شدن به موقع مصوبات کمیته ماده ف، هاي کشورهاي هدکارگزاري با بانکروابط 

هاي تولید و ، ایجاد و توسعه زیرساختهانامهخدمات فنی و مهندسی توسط نظام بانکی کشور به منظور تسریع در امر صدور ضمانت

هاي انجام پروژهمعرفی  و کاهش بوروکراسی در روابط مربوط به صادرات خدمات فنی و مهندسی تسهیل فرایندهاي گمرکیتجارت، 

، هادر کشورهاي هدف از طریق رایزنان بازرگانی و اقتصادي سفارتخانه یهاي ایرانشده پیشین و در حال انجام و ارائه آنها در سفارتخانه

مجموع اقدامات در راستاي  یان مقامات طرفین براي اجراي به موقع قوانینتوسعه دیپلماسی اقتصادي و بهبود مذاکرات سیاسی م

 افزایش صادرات و بخصوص صادرات فنی و مهندسی است.

گذاران و صادرکنندگان و سرمایههاي ایران جهت اتخاذ ترتیباتی جهت تسهیل روادید تجاري براي فعالان اقتصادي، نمایندگی-11

رخواست رسمی آنها، اقدام به صدور روادید تجاري یک ساله چندبار ورود براي تجار، فعالان اقتصادي به منظور تسریع در فرایند با د

و کارشناسان فنی مهندسی و اقتصادي خارجی نمایند. همچنین به منظور آشنایی با جاذبه هاي گردشگري کشور به تبلیغات گسترده 

  ورود براي مدیران و رهبران رسمی تورهاي مسافرتی خارجی بپردازند. در کشورهاي محل استقرار و صدور روادید یک ساله چندبار
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گردان تبعه آن کشورها که هاي ایران در کشورهاي اسلامی براي زائران و جهانجهت تسهیل امر گردشگري زیارتی، نمایندگی-12

  یند.بیشترین تردد به کشور جهت سفرهاي زیارتی و توریستی روادید یکساله چندبار ورود صادر نما

  

  و مقرراتی حقوقی و حمایت هاي قضاییکمیسیون 

 به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و طی01/02/1394ارتقاي نظام مالی کشور در تاریخ قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و 

  به دولت جهت اجرا ابلاغ گردید . 10077/491: شماره  هیابلاغ

با نگاهی اجمالی به هفت سال و نیم عمر ابلاغ این قانون به وضوح مشخص است که آن مصوبه ، هیچ تاثیري در اعتلاء و ارتقاء 

  کار در ایران یکی از مهمترین موانع تولید است.  و مساعد کسب نا فضايتولید نداشته و کماکان 

وکار نسبت به سال  در شاخص سهولت انجام کسب 2020در سال  رانیرتبه ا ،یگزارش بانک جهان نیمطابق آخردر این مدت و 

 رانیو رتبه ا ازیتوام امت فیکه نشان دهنده تضع افتی شیافزا 1,0 زین شرویشده و فاصله از شاخص پ فیتضع پله 11، 2019

کشور  190، تعداد بود شده ينامگذار "تحالاحفظ سرعت اص"که با عنوان  یبانک جهان ریگزارش اخ حظهلام است. از نکات قابل

که تماما مرتبط با  رشاخصیز ده شاخص که از نیکرده است. ا يبند جهان را به لحاظ شاخص سهولت انجام کسب و کار رتبه

انجام کسب و کار در کشورها را مورد  روانی وسهولت تیوضع یابعاد گوناگون رونق تولید در کشورهاي مورد مطالعه انجام شده واز

 ارها،یاز مع کیدر هر  یمنف ایمثبت  ریکشورها با تاث لاحیو رتبه هر کشور، اقدامات اص ازیامت محاسبهي اده که براقرار د یبررس

 پذیري بنگاههاي کشور بوده نامناسب ایران طی سالهاي اخیر همواره یکی از موانع تولید و رقابت رتبهکه متاسفانه  شودیلحاظ م

واحد اقتصادي در  یک اندازي هزینه راه ی و پرلانهاي طو زم و رویهلاعطاي مجوزهاي . سختگیري دستگاههاي مختلف در ااست

رفتن لا پذیرکردن بنگاههاي تولیدي از یک سو و با ایران و موانع و چالشهاي صادرات و عدم حمایت هدفمند در راستاي رقابت

دیگر، باعث شده  سوي در کنار کاهش توان خرید خانوار که یکی از اصلی ترین موانع تولید است از سوي دیگر هاي تولید هزینه

با توجه به توضیحات فوق و اثبات این امر که قانون مورد اشاره نتوانسته است  .باشند بنگاههاي تولیدي رشد مورد انتظار را نداشته

وصول مطالبات خود  نیتضم يبراکه  یقیحق ایو  یکند و کماکان اشخاص حقوقگرهی از کار تولید و ارتقاي نظام مالی کشور باز 

 34در چهارچوب مقررات ماده  رندیناگز د،یدر سررس ونیمد نید فاءیاعدم صورت  در ند،ینما یمبادرت به انعقاد عقد رهن م

حراج و  يو برگزار هییصدور اجرا قیرلازم الاجرا از ط ینامه اجراء مفاد اسناد رسم نییآ قانون ثبت اسناد و املاك و یاصلاح

مسامحه  از تعلل و يریجلوگ يبرا تواندیمرتهن م ند؛یمطالبات خود را وصول نما یمراجعه به محاکم عموم ایمرهونه و  نیش عفرو

 التوک ،یعقد مستقل ای یدر ضمن سند رهن یقانون مدن 777ماده  يدر راستا ،یسند رهن میعلاوه بر تنظ ون،ید هیراهن در تسو

 فاتیتشر يتا عندالزوم مطالبات خود را بدون اجرا دیباشد، از راهن اخذ نما یبصورت بلاعزل مکه غالبا  فروش مال مرهون يبرا

قانونگذار  ند؛یراسا، وصول نما مال نیتملک ع ایفروش مال مرهون و  قیحاصله از وکالتنامه ماخوذه از طر اراتیمقرر و با اخت یقانون

 نیبا هدف کمک به تام 1394/ 1/2کشور مصوب  ینظام مال يو ارتقا ریرقابت پذ دیرفع موانع تول قانون 19ماده  بیبا تصو

ماده با  نیگذشته، در بند پ ا دیدر وصول مطالبات سررس لیکالا و خدمات و تسه يدیتول ياز واحدها تیحما يبرا ،ینگینقد

) 34و حذف ماده ( 1351ت مصوب قانون ثب ی) اصلاح34ماده ( اصلاح) به ماده واحده قانون 4به عنوان تبصره ( يالحاق تبصره ا

وضع نموده و در بند ب  یگذشته بانکها و موسسات مال دیوصول مطالبات سررس يدو راه برا 11/1386/ 29مکرر آن مصوب 

ممنوع  رندگانیگ لاتیهمجوز را، به اخذ وکالت بلاعزل فروش مال مرهون از تس يدارا يو اعتبار یتمسک بانک ها و موسسات مال



 

18 

 

قرار  ی ورفع موانع مورد بحث و بررس و ضرورت دارد که این مهم که تاثیر بسیار زیادي در رفع موانع تولید دارد  ه استاعلام نمود

  . ردیگیم

  تحلیل کلی و گام به گام و ماده به ماده قانون مذکور بشرح زیر می باشد :

 :کیماده 

 :محاسن

) یدولت ي(شرکتهاییاجرا يدولت و دستگاه ها یو ارائه گزارشات مال عیدولت در فاز ثبت وقا یالزام در انضباط مال جادیا -

 ییآن به مجلس و وزارت اقتصاد و دارا

 هایبده کیالزام به تفک -

 :مشکلات

مشخص شده آنهم نه در قالب  يپرداخت تا حدود فیتکل 2ها (در ماده  یبه پرداخت بده 1با توجه به عدم الزام ماده  -

تلاش کنند  ییاجرا يبه بعد دستگاه ها نیخطر وجود خواهد داشت که از ا نیا سقف آنها، نییتععدم  یو حت وجه نقد!؟)

بر ارائه گزارش  دیتاک 1گذشته را از دستور کار خارج کنند (در ماده  ياه یبده ژهیارسال گزارش، پرداخت ها و بو يفقط برا

 .آنها مطالبه نشده است) جادیا لیو دلا هایاست آنهم گزارش بده

سازمان  دییکه به تأ شدهیها و مطالبات قطع یجدول بده کشور، یهمزمان با ارائه بودجه سنوات 1ماده  "ب"در بند  -

از صورت  ياریخود سه اشکال دارد اولاً بس نیخواسته است که ا یاسلام ياست، را مجلس شورا دهیکشور رس یحسابرس

شرکت  اًیاند از قلم خواهند افتاد ثان دهینرس یفصل حسابرس به ایهستند  یها و صورت حساب ها که در حال بررس تیوضع

حجم حساب  نکهیعمل خواهند نمود مضافاً بر ا یخصوص ياز شرکت ها رتریکندتر و د اریبس یدر فاز حسابرس یدولت يها

 ياریدر بودجه سال بعد بسبه لحاظ  دیثالثاً ام دینما یموارد پرداختها را مشمول زمان م نیاست فلذا ا شتریب اریآنها بس يها

 بودن بودجه هر سال خواهد بود. یاتیعمل ریغ یبه معن نیکند و ا یم دواریاز مطالبات هر سال را به سال بعد ام

 حسابیهمان ذ ای ییاجرا يدر دستگاه ها ییو امور دارا يوزارت اقتصاد ندهیگفت که نما دیبا کیدر باره تبصره ماده  -

جداگانه  يواحد جادیباشد فلذا ا یم یمال اتیو کنترل و نظارت بر عمل یگزارشات مال ياش دسته بند فهیوجود دارد و وظ

 یم دیرا تشد یبروکراس یقانون درج شده است خود به نوع نیا کیماده  تبصرهکه در  هایبده ءاحصا يوزارتخانه برا نیدر ا

 .است) یدشمن بخش خصوص یزمان در مباحث مال لی(تطو دینما یم دیو زمان را تمد دینما

 حسابیواحد متمرکز ذ نیا جادیبا ا ایقانون گذار به آنها پاسخ دهد: آ ستیکه بد ن شوندیمطرح م یتبصره سوالات نیا درباره

 یدولت بزرگتر نم ایواحد آ نیا جادیدر پرداخت ها خواهد داشت؟ با ا يریچه تاث دیواحد جد نیا جادیحذف خواهد شد؟ ا

 گردد. یدر زمان را باعث م ریتاخ دیواحد جد جادیا اصولاگردد؟  یتر نم دیشد یبروکراس ایشود؟ آ

 یکل کشور و قطع یسازمان حسابرس دییشرط تا ایآ مشخص نیست که  کیدر بند الف ماده از دیگر ابهامات این بند  -

 ر؟یخ ایبودن حسابها وجود دارد 

 دو : ماده

 :حسن

 1392سال  انیتا پا یقطع يهایبده هیالزام به تسو جادیا -
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 : مشکلات

 یقطع يهایبده يفقط برا فیتکل نییتع -

 "اوراق صکوك اجاره"نامه  نیعدم وجود آئ -

 در چارچوب مقررات مربوطه یقطع يهایبده هیالزام به تسو -

است(اوراق  دهیگرد هیتمرکز بر بازار سرما 2که در ماده  ستیدر حال نیاست ا "بانک محور"حاکم  یمال ستمیس رانیدر ا -

 خزانه) هیاوراق تسو -صکوك اجاره

و قابل کنترل و نظارت  یضد تورم استی(اسکناس)برگرفته از سيپرداخت نقد يتمرکز بر اوراق بجا 2در بند الف ماده  -

موارد کم مثلا تا  يداشته باشد و برا ییکارآ دیشا نیسنگ يهایبده يبودن اوراق نسبت به پول بوده است اما اولاً اوراق برا

 دارد تا اوراق. ییکارآ کشور نیتومان وجه نقد در ا اردیلیم 2حدود 

خورد وگرنه حول دادن  یباشد بالتبع بدرد م یبخش خصوص ربطیذ مانکارانیتوسط پ رشیاوراق اگر قابل پذ نیا یبعبارت

 یبخش خصوص يبرا یکارآسان 1392بات تا مطال يآنهم برا هیبه سمت بورس و وارد معامله شدن در بازار ثانو یبخش خصوص

 نخواهد بود. SME يشرکتها ژهیبو

 قانون بودجه سال به دولت اجازه تهاتر داده شده است هاي متعدددر سالهاي بعد از تصویب ذکر است که در  تبصره انیشا

عمدتا  تهاتراما دولت بعلت مشکلات گسترده مالی ، خیلی از این مجوز ها استفاده نکرده است زیرا در تعابیر مصوب مجلس 

 ریز یاجتماع نیراستا هم عمدتا سازمان تام نیکاربرد دارد که در ا یاجتماع نیو سازمان تام یاتیمال يهایدر مبحث بده

 است. بیبه اون ج بیج نیبه نفع دولت و اصطلاحا از ا شتریاتر بهم ته گریرود. از طرف د یبار تهاتر نم

 –روش (اوراق  نیپول و گردش آن است و با ا ازمندیخود ن يفعل و انفعالات اقتصاد يبرا یبخش خصوص نکهیا خلاصه

باشد  یدر قراردادها م يارز/یالیر L/Cدرج  ندهیآ يراه کار برا نیگردد. بهتر یحساب صرف م هتسوی مبحث صرفا) تهاتر

  )ری(با امکان خرد نمودن آن و انتقال به غ

 جمع بندي :

بر پرداخت  یچندان دیتاک یاستوار است ول ینظم و انضباط مال جادیبر ا فوق الاشاره که روح قانون  میبگو دیبا انیپا در

خود موجبات تداوم  نیننموده است و ا هیوجه تک چیبه ه یبده جادیا ییقانون بر چرا نیا ندارد. یمطالبات آنهم در بازار پول

  فراهم خواهد آورد. ندهیها را در آیبده ادیازد یحت ایو 

نامه نموده  نییپرداخته شده است و در مورد هر ماده هم دولت را موظف به ارائه آ زیقانون به همه چ نیدر اضمن آنکه 

یده و وااسفا کسب و کار مواجه گرد طیبه سرنوشت قانون بهبود مستمر مح ا همانگونه که انتظار میرفت این قانون است فلذ

دارد و در صورت  يا هیتوص بهجن زیاز مواد آن ن ینامه بوده و برخ نیاز مواد آن فاقد آئ بعضی که هنوز بعد از هفت سال

  کند. ینم جادیا یدولت در برابر بخش خصوص يرا برا ياجرا هم تعهد
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