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  کمیسیون انرژي

 

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  1تبصره  شماره تبصره، بند یا جزء: 
وري هاي تجدیدپذیر و بهرهاساسنامه سازمان انرژي"قانون  12ماده  3، بند  04/12/89مصوب  "اصلاح الگوي مصرف انرژي"قانون  75و  61استناد قانونی؛ ماده 

، 14/12/95مصوب  "راناقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایبرنامه پنج ساله ششم توسعه "قانون  50، ماده 24/09/95مصوب  "انرژي برق (ساتبا)
           25/04/96مصوب  "هواي پاك"قانون  19ماده 

  الحاقپیشنهاد : 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

ت کاهش خاموشی  است، پیشنهاد می شود جه    به دلیل کمبود برق در کشور و نیز کمبود گاز که سبب ایجاد محدودیت در احداث نیروگاه هاي حرارتی شده   

خذ ضمانت نامه ارزي از  امگاوات نیروگاه تجدیدپذیر از طریق تحویل نفت خام به سرمایه گذاران در قبال   500هاي سال آینده در زمستان و تابستان، احداث    

  آنها، در برنامه هاي وزارت خانه هاي نفت و نیرو قرار گیرد.

  متن پیشنهاد:
را به صورت   1تبصره   ) بند (ب)1) ریال نفت خام مازاد بر سقف منابع جزء ( 70،000،000،000،000نفت مکلف است معادل مبلغ هفتاد هزار میلیارد ( وزارت 

سرمایه       سازمان برنامه و بودجه در اختیار  صیص  ساس تخ صد (      ماهیانه بر ا صرف احداث پان سط وزارت نیرو قرار دهد تا  شده تو ) مگاوات 050گذاران معرفی 

  نیروگاه تجدیدپذیر گردد.

  .رسدیم رانیوز ئتیه بیبه تصو روینفت و ن يمشترك وزارتخانه ها شنهادیبا پاز تصویب این قانون ماه  دوظرف مدت حداکثر بند  نیا یینامه اجرا نییآ

  

 

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

 15تبصره شماره تبصره، بند یا جزء:  

هاي مان انرژياساسنامه ساز"قانون  12ماده  3، بند  04/12/89مصوب  "اصلاح الگوي مصرف انرژي"قانون  75و  61قانونی؛ ماده استناد  
شم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی برنامه پنج ساله ش"قانون  50، ماده 24/09/95مصوب  "وري انرژي برق (ساتبا)تجدیدپذیر و بهره

           25/04/96مصوب  "هواي پاك"قانون  19، ماده 14/12/95مصوب  "جمهوري اسلامی ایران
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  الحاقپیشنهاد : 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

ینی برق از منابع  ، وزارت نیرو موظف به عقد قرارداد بلند مدت خرید تضم 04/12/89قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب     61به موجب ماده 

سازمان می تجدیدپذیر با  صره    تولیدکنندگان غیر دولتی از طریق این  شد. منابع مالی مورد نیاز مطابق با مفاد تب ست از  قانون معنون، می 3با بای

ز ها و حفاظت اهاي وارداتی مایع و قیمت صادراتی گاز و منافع حاصل از عدم تولید الاینده  جویی شده بر اساس سوخت   محل ارزش سوخت صرفه  

بینی نماید. با  ی پیشهمین قانون، دولت موظف است تا اعتبارات لازم را در لوایح بودجه سنوات    75امین و حسب بند (الف) ماده  محیط زیست، ت 

صرفه    سوخت  شده در نیروگاه توجه به مقدار  سال  جویی  صرفه س بینی این میزان و پیش 1400هاي تجدیدپذیر در  سال  وخت  ،  1401جویی در 

  بینی شود.بایست در قانون بودجه پیشجویی شده میصرفهارزش این میزان سوخت 

  متن پیشنهاد:
صلاح الگو  61ماده  يدر اجرا صرف انرژ  يقانون ا شده یا حواله آن در نیروگاه       ي،م صرف ن سوخت م ست  هاي تجدیدپذیر را با تایید  دولت مکلف ا

ــازمان انرژي  ــاتبا) هاي تجدیدپذیر و بهره    سـ ــقف تا   وري انرژي برق ایران (سـ به    الی ر )55,000,000,000,000( اردی لیهزار م پنجاه و پنج سـ

  گذاران جهت فروش یا عرضه در بورس انرژي تحویل نماید.سرمایه

 رانیوز ئتیه بیتصو به روینفت و ن يهامشترك وزارتخانه شنهادیبا پاز تصویب این قانون ماه  دوظرف مدت حداکثر بند  نیا یینامه اجرا نییآ

  .رسدیم

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  5بند یا جزء: تبصره شماره تبصره : 

          قانون رفع موانع تولید  2استناد قانونی؛ بند ب و بند پ ماده  
 

   

                   اصلاح جزئیپیشنهاد : 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

جویی شده، وزارت نیرو قادر به بازپرداخت  التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده برق توسط دولت و نیز سوخت صرفه    مابهبا توجه به اینکه به دلیل عدم پرداخت 

شی از هاي تولیدکننده برق نیست، لذا لازم است این مطالبات به دولت منتقل شود تا از طریق اختصاص اوراق خزانه و اوراق تسویه، بختمامی مطالبات شرکت

  پرداخت شود. این مطالبات
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  متن پیشنهاد:
  مطالبات آنها از دولت است. هاي تابعه وزارت نیرو در حکمها و سازمانتبصره: مطالبات تولیدکنندگان برق از شرکت

  

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  بند ب -5تبصره شماره تبصره، بند یا جزء: 

          قانون رفع موانع تولید  2بند ب و بند پ ماده  استناد قانونی؛ 
 

   

                   اصلاح جزئی  پیشنهاد :

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

ادر به بازپرداخت قجویی شده، وزارت نیرو  التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده برق توسط دولت و نیز سوخت صرفه    با توجه به اینکه به دلیل عدم پرداخت مابه

شی از هاي تولیدکننده برق نیست، لذا لازم است این مطالبات به دولت منتقل شود تا از طریق اختصاص اوراق خزانه و اوراق تسویه، بختمامی مطالبات شرکت

  این مطالبات پرداخت شود.

  متن پیشنهاد:
  طالبات آنها از دولت است.مه وزارت نیرو در حکم هاي تابعها و سازمانتبصره: مطالبات تولیدکنندگان برق از شرکت

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  )ز(بند               )15(تبصره شماره تبصره، بند یا جزء: 
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                   اصلاح جزئی  پیشنهاد :

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

ستناد   صاد        قانون برنامه پنج 50ماده به ا سعه اقت شم تو ش سلام  يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،يساله  صوب   رانیا یا صوب   يواهقانون و  14/12/95م پاك م

اري بخش غیردولتی (داخلی و دولت و وزرات نیرو مکلفند تا پایان اجراي قانون برنامه، سهم نیروگاههاي تجدیدپذیر و پاك را با اولویت سرمایه گذ ،25/04/96

افزایش  30اقل %ه حدک) ظرفیت برق کشور برسانند و در توسعه، تولید و عرضه انرژیهاي تجدیدپذیر و پاك به نحوي عمل نمایند     5خارجی) به حداقل پنج (%

ا ساز و کارهاي لازم جهت ظرفیت سالیانه ظرفیت مورد نیاز برق کشور از این نوع انرژیها تامین شود. با توجه به کمبود منابع مالی بخش خصوصی لازم است ت     

  بینی شودهاي تجدیدپذیر پیشمشارکت میان دولت و بخش خصوصی جهت توسعه نیروگاه

  متن پیشنهاد:
س  شرکت  ها وسازمان  قیشود از طر یاجازه داده م رویبه وزارت ن سبت به تأ شارکت متق  شرکت  سیهاي تابعه ن صندوق پروژه با م ض هاي  سرما  انیا گذاران هیو 

اقدام  افته،یکمتر توســـعه  ومناطق محروم  تیبرق با اولو روگاهی) مگاوات ن 5000برداري از پنج هزار ( منابع، احداث و بهره زیمنظور تجه بهی دولت ریبخش غ

 روگاهیو بهره برداري ن لیسهم پس از تکم نی%) در صد ا ست. ا 49نقدي) معادل چهل و نه (  ری(اعم از وجوه نقد و آورده غ یدولت . حداکثر آورده بخشدینما

، فراخوان و یدولت ریآورده طرف بخش غ نییخصــوص پس از تع نیدر ا ی. اجراي قراردادهاي مشــارکتابدییم کاهش %) در صــد 20ســت ( یهاي مذکور به ب

  .گرددیم میکنندگان تسهها بر اساس قدرالسهم مشارکتمنافع حاصل از اجراي پروژه و . تعهداتردیپذیخاص انجام م یثبت شرکت سهام

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  )9(بند               )14(تبصره شماره تبصره، بند یا جزء: 

ستناد قانونی؛ ماده    صرف انرژي   "قانون  75و  61ا صلاح الگوي م صوب   "ا سازمان انرژ     "قانون  12ماده  3، بند  04/12/89م سنامه  سا هاي تجدیدپذیر و يا

مصوب  "ی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایرانماعبرنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادي، اجت     "قانون  50، ماده 24/09/95مصوب   "وري انرژي برق (ساتبا) بهره

     25/04/96مصوب  "هواي پاك"قانون  19، ماده 14/12/95
  

                   اصلاح جزئیپیشنهاد : 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

صوب      61به موجب ماده  صرف انرژي م صلاح الگوي م ضمینی برق ا ، وزارت نیرو موظف به عقد قرارداد 04/12/89قانون ا ز منابع تجدیدپذیر بلند مدت خرید ت

ــازمان می ــره  با تولیدکنندگان غیر دولتی از طریق این س ــد. منابع مالی مورد نیاز مطابق با مفاد تبص ــوخت  قانون معنون، می 3باش ــت از محل ارزش س بایس

سوخت    صرفه  ساس  شده بر ا صل   جویی  صادراتی گاز و منافع حا ست، تامین و حسب   از عدم تولید الایندههاي وارداتی مایع و قیمت  ها و حفاظت از محیط زی

جویی شده در   بینی نماید. با توجه به مقدار سوخت صرفه  همین قانون، دولت موظف است تا اعتبارات لازم را در لوایح بودجه سنواتی پیش    75بند (الف) ماده 

سال  نیروگاه س بینی این میزاو پیش 1400هاي تجدیدپذیر در  صرفه ن  سال  وخت  صرفه   1401جویی در  سوخت  شده می ، ارزش این میزان  ست در   جویی  بای

  بینی شود.قانون بودجه پیش
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  متن پیشنهاد:
  قانون اصلاح الگوي مصرف)  61د و ماده قانون رفع موانع تولی 12(ماده  تجدیدپذیرهاي جویی شده در نیروگاهتعهدات سوخت صرفه

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401 لایحه بودجه سال

  

                                            )9(بند               )14(تبصره شماره تبصره، بند یا جزء: 

  

                   اصلاح جزئی  پیشنهاد :

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

صوب      61به موجب ماده  صرف انرژي م صلاح الگوي م ضمینی برق ا  ، وزارت نیرو موظف04/12/89قانون ا ز منابع تجدیدپذیر به عقد قرارداد بلند مدت خرید ت

ــازمان می ــره  با تولیدکنندگان غیر دولتی از طریق این س ــد. منابع مالی مورد نیاز مطابق با مفاد تبص ــوخت  قانون معنون، می 3باش ــت از محل ارزش س بایس

سوخت    صرفه  ساس  شده بر ا صادراتی گ جویی  صل از عدم تولید الاینده هاي وارداتی مایع و قیمت  ست، تامین و حسب   از و منافع حا ها و حفاظت از محیط زی

جویی شده در   بینی نماید. با توجه به مقدار سوخت صرفه  همین قانون، دولت موظف است تا اعتبارات لازم را در لوایح بودجه سنواتی پیش    75بند (الف) ماده 

سال  نیروگاه صرفه   و پیش 1400هاي تجدیدپذیر در  سوخت  سال  بینی این میزان  صرفه   1401جویی در  سوخت  شده می ، ارزش این میزان  ست در   جویی  بای

  بینی شود.قانون بودجه پیش

  متن پیشنهاد:

  میلیارد ریال  60،000به  30،000افزایش میزان اعتبارات از 

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
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                 )15(تبصره شماره تبصره، بند یا جزء: 

  

  الحاقی پیشنهاد : 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

ستناد   صاد        50ماده به ا سعه اقت شم تو ش ساله  سلام  يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،يقانون برنامه پنج  صوب   رانیا یا صوب   يواهقانون و  14/12/95م پاك م

اري بخش غیردولتی (داخلی و دولت و وزرات نیرو مکلفند تا پایان اجراي قانون برنامه، سهم نیروگاههاي تجدیدپذیر و پاك را با اولویت سرمایه گذ ،25/04/96

افزایش  30اقل %ه حدک) ظرفیت برق کشور برسانند و در توسعه، تولید و عرضه انرژیهاي تجدیدپذیر و پاك به نحوي عمل نمایند     5خارجی) به حداقل پنج (%

یت توسعه نیروگاههاي مزبور و ظرفیت سالیانه ظرفیت مورد نیاز برق کشور از این نوع انرژیها تامین شود. از این رو لازم است تا ساز و کارهاي لازم جهت جذاب   

صادراتی فراهم گردد. از طرف دیگر تاکنون           صی در بازارهاي داخلی و  صو سط بخش خ ضه برق تولیدي تو سهیل عر سط  مگاوات نیروگاه تج 845ت دیدپذیر تو

ها برداري رسیده است که ساتبا براي خرید برق از این نیروگاه   قانون اصلاح الگوي مصرف برق به بهره   61نامه اجرایی ماده بخش خصوصی و در چارچوب آئین  

  میلیارد تومانی مواجه شده است. 6،000با کسري بودجه 

  متن پیشنهاد:

س   وم،ینیآلوم ،يفولاد عیصنا  سا درصد   کیتر مکلفند مگاوات و بالا 5با مصرف   عیو صنا  یمیو پتروش  یشگاه یپالا يواحدها ،يفلز يهایو کان یمس، فلزات ا

که نســبت به   یعی. صــناندینما نیتام يو کار لازم در بورس انرژ و با اســتفاده از ســاز یردولتیغ ریپذ دیبرق تجد دکنندگانیخود را  از تول ی) برق مصــرف1%(

صد (  کی نیتأم صرف %1در ش  ایخود  ی) برق م سبا   نیا تیمولش از  ندیاقدام نما ریدپذیتجد يهاروگاهیاز ن ياحداث و بهره بردار قیاز آن از طر یبخ حکم متنا

  .باشندیمعاف م

و به تصویب  هیته رانیا يو شرکت بورس انرژ رویوزارت نبه پیسنهاد قانون،  نیا بی) ماه پس از تصو3( هتبصره حداکثر ظرف مدت س نیا یینامه اجرا نییآ

  درسیخواهد هیات وزیران 

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  5تبصره شماره تبصره، بند یا جزء: 

  

  پیشنهاد : ابقاء           
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  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

ها به سازمان هاي شرکتهاي تهاتر بدهیبر ظرفیت هیبا تک ریو شرکت توان رویصنعت برق از وزارت ن یاز مطالبات بخش خصوص یگذشته بخش يهادر سال

 اختاستفاده در پردهاي قابلاز روش یکیعنوان ندها بهب نیلذا حذف ا ،) 1400قانون بودجه  5تبصره » ز«(ازجمله بند  پذیرفتها صورت میو بانک یاتیامور مال

الحاق گردد. 5بندها به تبصره  نیگردد امی نهادیشپ نیمطالباتش از دولت محدودتر خواهد ساخت. بنابرا هیرا در تسو یبخش خصوص رو،یهاي وزارت نبدهی  

  

  متن پیشنهاد:

 یردولتیغ یوم) و نهادها و مؤسسات عمیو خصوص ی(تعاون یو حقوق یقیخود به اشخاص حق یقطع يهایخزانه، بده هیاسناد تسو قیدولت از طر، 

 یجادشده، با مطالبات قطعای 1400سال  انیو مقررات مربوط تا پا نیکه در چهارچوب قوان یسازندگ جی(ص) و بس اءیالانبخاتم یقرارگاه سازندگ

کر که در الذز اشخاص فوقادولت  یکند. مطالبات قطع هیتسو خرجی – یصورت جمعبه الیر اردیلیهزار م 50دولت از اشخاص مزبور تا مبلغ  معوق

 يهاشرکتبه  يلحاقات بعدبا اصلاحات و ا 1394/2/1کشور مصوب  ینظام مال يو ارتقا ریپذرقابت دی) قانون رفع موانع تول2بند (پ) ماده ( ياجرا

 است. هیاسناد قابل تسو نیوسیله اهاي مذکور بهشرکتبهدولت یشده، با بدهمنتقل یدولت

 
   نیرچوب قوانکه در چها یو تعاون یخصوص یو حقوق یقیاشخاص حق یمطالبات قطع ان،یدر صورت درخواست متقاض شودیبه دولت اجازه داده م 

 ارانهیها (ازجمله بابت بانک ،یبازنشستگ يهاصندوق ،یردولتیغ یعموم يمطالبات نهادها نیایجادشده است و همچن 1400سال  انیو مقررات تا پا

قرارگاه  ییزداتیحرومم مانکارانیپ (ص)، اءیالانبخاتم یکرونا)، قرارگاه سازندگ يماریب وعیاز ش دهیدبیآس یردولتیغ يهابخش يهابه بنگاه دسو

بابت  هاهتابعه وزارتخان یدولت يهاشرکت زیتابعه و وابسته و ن يهاشرکتو  رانینفت ا یشرکت مل ،یسازندگ جی(ص)، بس اءیالانبخاتم یسازندگ

به بانک  یادشدهشخاص ا یایجادشده است را با بده 1400سال  انیو مقررات مربوط تا پا نیاز دولت که در چهارچوب قوان یفیتکل يهامتیق ارانهی

 هیانتشار اسناد تسو قیاز طر الیر میلیارد رهزا 350ایجادشده است، تا سقف  1400سال  انیکه تا پا یربانکیغ يها و مؤسسات اعتباربانک ای يمرکز

  کند. هیتسو یربانکیغ يها و مؤسسات اعتباربانک ،يبه بانک مرکز میخزانه و تسل

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  6تبصره بند یا جزء: شماره تبصره، 

  

  پیشنهاد : ابقاء           

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:
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شود. ت میمابین کارفرما و پیمانکار پرداخاي و متناسب با پیشرفت کار مطابق با مندرجات قرارداد فیصورت مرحلهبهها عموماً در معاملات پیمانکاري، پرداخت

پرداخت » توسط کارفرما«صورت مجزا و از محل مبلغ قرارداد و لذا به دلیل عدم پرداخت یکجا مبلغ قرارداد به پیمانکار، لازم است مالیات آن نیز در هر مرحله به

مندي از برخی امکانات ها به تعهدات خود عمل ننماید، پیمانکار بدهکار مالیاتی قلمداد خواهد شد و حق بهرهگردد. لذا چنانچه کارفرما در پرداخت مالیات

  اشت.هاي اجرایی را نخواهد دازجمله استفاده از خدمات بانکی، مؤسسات مالی و اعتباري، ثبت در دفاتر اسناد رسمی و سایر دستگاه

سازي نحوه پرداخت مالیات در این گروه شود در راستاي شفافبا عنایت به اینکه زیان وارده به پیمانکار در این شرایط ناشی از قصور کارفرماست، پیشنهاد می

  ابقا شود. 1401در بودجه  1400قانون بودجه  6قراردادها و پیشگیري از اختلافات مالیاتی، بند ل تبصره 

  

  پیشنهاد:متن 

افزوده متناسب با آن را به پیمانکار پرداخت کند. تا زمانی که کارفرما مالیات زمان با هر پرداخت، مالیات بر ارزشدر معاملات پیمانکاري کارفرما موظف است هم

ها و مؤسسات مالی و اعتباري، دفاتر استعلام بانکرداخت نکرده باشد، سازمان امور مالیاتی کشور موظف است ضمن پاسخ به پافزوده را به پیمانکار بر ارزش

هاي اجرائی حق مطالبه آن از پیمانکار یا اخذ جریمه دیرکرد از وي را نخواهد داشت. در مواردي که بدهی کارفرما به پیمانکار دستگاهاسناد رسمی و سایر 

 کارفرما موظف است این اوراق را عیناً به سازمان امور مالیاتی کشور تحویل دهد.شود در صورت درخواست پیمانکار، صورت اسناد خزانه اسلامی پرداخت میبه

داري کند. خزانهکشور ارائه می داري کلسازمان امور مالیاتی کشور معادل مبلغ اسمی اوراق تحویلی را از بدهی مالیاتی پیمانکار کسر و اسناد مذکور را به خزانه

  عنوان وصولی مالیات منظور کند.می اسناد خزانه تحویلی را بهکل کشور موظف است معادل مبلغ اس

  

  

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  15تبصره شماره تبصره، بند یا جزء: 

  

  ابقاء                 اصلاح               پیشنهاد : 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

گذاري هاي بسیار مناسبی براي توسعه و نوسازي شبکه فرسوده برق کشور و افزایش توان تولیدي از طریق سرمایهظرفیت 1400قانون بودجه  15در بند ز تبصره 

ازي شبکه و اصلاح الگوي سو و نیاز صنعت به توسعه و نوساي وزارت نیرو از یکها با توجه به کمبود منابع توسعهدر صنعت برق وجود داشت. این ظرفیت

با  1401گردد بند مذکور در بودجه هاي مذکور داشته باشد. لذا پیشنهاد میهاي مرتبط با حوزهتواند نقش بسزایی در پیشبرد طرحسوي دیگر، میمصرف از 

  اصلاحاتی به شرح زیر ابقا گردد

  متن پیشنهاد:

هاي فلزي، واحدهاي پالایشگاهی و پتروشیمی فلزات اساسی و کانیوزارت نیرو مکلف است متوسط بهاي انرژي برق تحویلی به صنایع فولادي، آلومینیوم، مس، 

هاي داراي قرارداد تبدیل انرژي (اي.سی.اي) محاسبه و دریافت نماید. منابع حاصل از محل افزایش بهاي را برمبناي متوسط نرخ خرید انرژي برق از نیروگاه

مشترکین با قدرت کمتر از دو مگاوات و همچنین مصارف کمتر از دو مگاوات . شودر واریز میداري کل کشوحساب شرکت توانیر نزد خزانهبرق این صنایع به
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هاي تابعه مکلف است منابع حاصله تا سقف شرکتنیرو از طریق باشند. وزارتمربوطه به مشترکین با قدرت بیش از دو مگاوات مشمول حکم این بند نمی

صورت کامل، صرف توسعه و نوسازي شبکه فرسوده برق کشور و جابجایی الذکر بهو متناسب با وصول درآمد فوق صورت ماهانههزار میلیارد ریال را به120

فعال در حوزه اصلاح  يهاصنعت برق و شرکت یانبندانش يهاشرکتبه  یرخطرپذ یلاتتسه ياعطا هزار میلیارد ریال 10و تا سقف   تیرهاي برق روستایی

گذاري (ایجاد، توسعه و تکمیل صویب شوراي اقتصاد صرف اعطاي یارانه سود تسهیلات جهت افزایش توان تولید برق از طریق سرمایهو با ت يمصرف انرژ يالگو

کنندگان تجهیزات صنعت آبی، و پیمانکاران و تأمینهاي برقهاي برق و پرداخت مطالبات تولیدکنندگان خصوصی برق و نیروگاهتمام) نیروگاههاي نیمهطرح

  . برق نماید

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  15تبصره شماره تبصره، بند یا جزء: 

  

  پیشنهاد : ابقاء           

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

بالقوه تأمین مالی در جهت نوسازي تأسیسات و عنوان یک منبع تواند بههاي راکد میاري املاك و داراییاي صنعت برق، واگذبا توجه به کمبود منابع توسعه

ابقا  1400قانون بودجه  15گردد بند ط تبصره تمام کاربرد داشته باشد. لذا پیشنهاد میهاي نیمهیافته و اتمام طرحشبکه فرسوده برق  در مناطق کمتر توسعه

  .الحاق گردد 1401و به بودجه سال 

  

  متن پیشنهاد:

هاي خود نسبت به شود با رعایت ملاحظات امنیتی کشور از محل واگذاري بخشی از املاك و داراییوابسته به وزارت نیرو اجازه داده میهاي تابعه و شرکتبه 

تمام تا سقف هفتاد هزار میلیارد هاي نیمهیافته و طرحهاي نوسازي تأسیسات و شبکه فرسوده برق کشور ازجمله مناطق کمتر توسعهتأمین مالی طرح

 .) ریال اقدام کنند70,000,000,000,000(

  

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  (پیشنهاد اول))6بند (ث) تبصره (بند یا جزء: شماره تبصره، 
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  فحذپیشنهاد:       

  تغییر قوانین مالیاتی کشور در قالب قانون بودجه سالیانه، باعث:دلایل توجیهی حذف: 

دهد و گذاري را افزایش میهاي سرمایهشود که ریسکپذیري اقتصاد میبینیهاي فعال در بخش خصوصی و کاهش پیشریزي بنگاهبرنامهتغییر گسترده در  -1
  نمایدبازارهاي مولد تولیدي را خالی از سرمایه و نقدینگی را راهی بازارهاي موازي و غیرمولد می

دهد که حذف یکباره بخشی از آن، قطعا از حاشیه سود صنعت پتروشیمی را تشکیل می %25از درآمد و  %8د م صادراتی، حدومعافیت مالیاتی کالاهاي غیرخا -2
  آوري بسیاري از نمادهاي مهم بازار سرمایه خواهد شد.هاي پتروشیمی و افت سودبرداري پایدار از مجتمعمنجر به اعوجاج در بهره

خام صنعت پتروشیمی مورد نظر دولت است، قطعا طی یک سال، هیچ مجتمعی توان اصلاح فرآیندهاي خود هلذا چنانچه توسعه زنجیره ارزش مواد تولیدي نیم
ریزي بلندمدت توسط بخش خصوصی صورت خام را ندارد و باید براي این امر اعلان بلندمدت توسط دولت و سپس برنامهجهت تکمیل زنجیره ارزش مواد نیمه

بایست به صورت جدا از قوانین بودجه سالانه در مجلس شوراي اسلامی، هیئت وزیران یا د که بازبینی قوانین مالیاتی کشور میکنگیرد. در پایان خاطر نشان می
  .سازمان امور مالیاتی بررسی گردد

  متن پیشنهاد:

-  

  

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  (پیشنهاد دوم))6(بند (ث) تبصره بند یا جزء: شماره تبصره، بند یا جزء: 

  پیشنهاد:       اصلاح
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  تغییر قوانین مالیاتی کشور در قالب قانون بودجه سالیانه، باعث:دلایل توجیهی اصلاح: 

دهد و میگذاري را افزایش هاي سرمایهشود که ریسکپذیري اقتصاد میبینیهاي فعال در بخش خصوصی و کاهش پیشریزي بنگاهه در برنامهتغییر گسترد -1
  نمایدبازارهاي مولد تولیدي را خالی از سرمایه و نقدینگی را راهی بازارهاي موازي و غیرمولد می

دهد که حذف یکباره بخشی از آن، قطعا از حاشیه سود صنعت پتروشیمی را تشکیل می %25از درآمد و  %8اتی کالاهاي غیرخام صادراتی، حدود معافیت مالی -2
  ري بسیاري از نمادهاي مهم بازار سرمایه خواهد شد.هاي پتروشیمی و افت سودآوبرداري پایدار از مجتمعبهره منجر به اعوجاج در

خام، شامل موادي باشد که توسعه زنجیره خام صنعت پتروشیمی مورد نظر دولت است، نباید فهرست مواد نیمهلذا چنانچه توسعه زنجیره ارزش مواد تولیدي نیمه
بایست به صورت جدا کند که بازبینی قوانین مالیاتی کشور میهاي چندصد میلیون دلاري است. در پایان خاطر نشان میازمند زمان چندساله و سرمایهها نیارزش آن

  از قوانین بودجه سالانه در مجلس شوراي اسلامی، هیئت وزیران یا سازمان امور مالیاتی بررسی گردد.

کشور  نقاط در تمام خاممهیبه صورت خام و ن یمیگازي و پتروش ،یمحصولات نفت ،یمعدن عیو صنا یدرات مواد و محصولات معدندرآمد حاصل از صامتن پیشنهاد: 
و اتاق  ، نفتدن و تجارتمع صنعت، ،ییهاي امور اقتصادي و دارامشترك وزارتخانه شنهادیخام مذکور به پمهیو فهرست مواد خام و ن فیشود. تعریم اتیمشمول مال

خام فهرست مواد خام و نیمه رسد.یم رانیوز أتیه بیتصو قانون به نیا بیتصو شود و ظرف مدت سه ماه پس ازیم هیته رانیو معادن و کشاورزي ا عیصنا ،یبازرگان
هاي کوچک و متوسط قابلیت تبدیل به گذاريبرابر قیمت واحد جرم نفت خام است و با سرمایه 2ها، کمتر از باید شامل موادي باشد که قیمت واحد جرم آن

  خام ورودي را داشته باشند.بیشتر نسبت به مواد خام و نیمه %20محصولاتی با ارزش افزوده حداقل 
  

  

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  )14) جدول تبصره (5( فیرد شماره تبصره، بند یا جزء:

  اصلاح             :  پیشنهاد
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 یتیلیوتی صارف مربوط بهمفولاد و  ايیهاي اح، مجتمعیدستنییپا عیصنا ها وشگاهیها، پالایمینرخ گاز سوخت پتروش«بر اساس این ردیف، قرار است دلایل اصلاح: 
ک و متوسط باید سرلوحه محاسبه شود. قطعا حمایت از توسعه زنجیره ارزش و صنایع کوچ» هایمیپتروش گاز آنها معادل نرخ خوراك رهین و غ ژیشامل برق، آب، اکس

گذاري جدید براي سوخت، آن هم معادل از اعمال قیمت» دستیصنایع پایین«بایست باشد. در این راستا می» اقتصاد مقاومتی«اقدامات دولت در راستاي رویکردهاي 
  سازد که:ها قطعا مستثنی شود. در ادامه خاطرنشان میقیمت خوراك پتروشیمی

  افزایش داشته است %440حدود  1400ها در سال قیمت سوخت پتروشیمی -1

هاي درصدي قیمت سوخت است. این مهم سبب افزایش حداقل یک میلیارد دلاري هزینه 50مجدد  تومان نیز مستلزم افزایش 3200قدار تا سقف مافزایش این  -2
کاهش خواهد داد که این موضوع سبب افت سودآوري بسیاري از نمادهاي  %20هاي پتروشیمی در سال آتی خواهد شد که حاشیه سود صنعت پتروشیمی را مجتمع

  مهم بازار سرمایه خواهد شد.

پذیر هستند که ممکن است از اجرایی شدن این یبهاي پتروشیمی راهبردي مانند نوري، جم و بندر امام (ره) داراي حاشیه سود پایین و آسمجتمع بسیاري از -3
  دست نیز آسیب بزندها و کارخانجات پاییناي ببینند که به بسیاري از مجتمعبند، تأثیرات گسترده

وزارت  28/1/1400مورخ  2/20-44شود، طی نامه مع یوتیلیتی متمرکز فجر، مبین و دماوند میکه مورد مصرف سه مجت حدود یک سوم سوخت صنایع پتروشیمی -4
قیمت  %100شده است که افزایش این مقدار به قیمت خوراك پتروشیمی محاسبه می %10از افزایش قیمت سوخت مستثنی بوده است و معادل  1400نفت در سال 

  شود.هاي پتروشیمی دیگر میها به مجتمعبرابري قیمت سوخت  و در نتیجه افزایش قیمت محصولات فروشی آن 10سبب افزایش  ها،خوراك پتروشیمی

هلند و  TTFهاي چهار هاب گازي آلبرتاي کانادا، هنري آمریکا، ها معادل نصف قیمتهاي پتروشیمی که به طور تقریبی و  بر اساس فرمول آنخوراك مجتمع -5
NBP هاي واردکننده هستند.ها، بر خلاف ایران، هابانگلستان است که دو هاب هلند و انگلیس از میان آن  

هاي جویی در مصرف انرژي مجتمعدستانه جهت صرفهمدت، اجازه انجام اقدامات پیشهاي انرژي در یک روند میاننها افزایش تدریجی قیمتضمن اینکه ت -6
  ها را خواهد داد.آنپذیري پتروشیمی و کاهش آسیب

  متن پیشنهاد: 

هاي مختلف پتروشیمی (متناسب با نوع فرآیند و ابعاد تولید) و پایش مصرف انرژي تدوین استانداردهاي لازم براي سنجش میزان بهینگی مصرف انرژي در مجتمع
اي که حاشیه سود بیشتر مجتمعی غیربهینه 20پتروشیمی براي یمت سوخت معادل قیمت خوراك صنایع هاي پتروشیمی با آن استانداردها جهت اعمال قمجتمع

  دارند.

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  شماره تبصره، بند یا جزء:

  الحاق                    حذف                اصلاح                پیشنهاد:       ابقاء 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

پذیر و نون رفع موانع تولید رقابتقا 13قانون برنامه ششم توسعه، ماده  4سیاستهاي اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبري، بند(ح) ماده  23و  19طبق بندهاي 
سعه بورس هاي کالایی تاکید شده اري و توقانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالی بر شفاقیت در معاملات خروج از نظام قیمت گذ 18ارتقاي نظام مالی کشور و ماده 

  .است
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  متن پیشنهاد:
  

ا به منظور صادرات زمینی و روزارت نفت و کلیه شرکتهاي وابسته و تابعه این وزاتخانه مکلفند عرضه کلیه فرآورده هاي نفتی اعم از اصلی، ویژه و سایر فرآوده ها 

  .دهند. همچنین کلیه عرضه هاي زمینی نفت خام نیز بایستی از طریق بورس انجام گیرددریایی صرفاً از طریق بورس انرژي ایران انجام 

 ايتوسعه هايطرح جدیدالاحداث، هايلایشگاهپا ها، پتروپالایشگاه ها،پالایشگاه از یک هر به تحویلی خوراك مکلفند آن تابعه شرکتهاي کلیه و نفت وزارت 	-1تبصره  

ورس انرژي ایران عرضه ا را به صورت منظم و مستمر با تناوب عرضه ماهانه از طریق به پتروشیمی و کوچک هاي¬پالایشگاه موجود، هايپالایشگاه جدید ظرفیت

ه تشخیص عرضه کننده : تسویه به یکی از شیوه هاي تسویه مصوب بورس و ب1تبصره .نمایند و ضمن دریافت وجوه مذکور، سهم صندوق توسعه ملی را پرداخت نمایند

  .مجاز است

 بر صادراتی و داخلی قاصدم براي ها فرآوده سایر و ویژه اصلی، از اعم نفتی هاي فرآورده 	: وزارت نفت و شرکتهاي تابعه آن مجازند قیمت پایه نفت خام،2تبصره 

  .نمایند اعمال مرتبط فعال سررسید در ایران انرژي بورس آتی قراردادهاي شده کشف قیمتهاي مبناي

پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور ، شرکت ملی نفت ایران نسبت به اعمال تخفیف دو درصدي قانون رفع موانع تولید رقابت 13ماده  2: به استناد مفاد تبصره 3تبصره 

نمایند، خود مبادرت می ن خوراك مصرفیدر فروش نفت خام و میعانات گازي به پتروپالایشگاههایی که از طریق ساز و کار مورد اشاره در این مصوبه نسبت به تامی

 .اقدام نماید

 درصد با متناسب مجازند مایند،ن می اقدام سازوکار این 	: پتروشیمی ها و پالایشگاههایی که نسبت به تامین حداقل خوراك مصرفی ماهانه خود از طریق4تبصره  

  .ر نمایندصاد رأساً نفت وزارت تائید از پس را داخلی نیاز بر مازاد نفتی هايفرآورده ایران، انرژي بورس طریق از خود خوراك تامین

  

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  شماره تبصره، بند یا جزء:

  الحاق                    حذف                اصلاح                پیشنهاد:       ابقاء 

  حذف:دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا 

پذیر و موانع تولید رقابت قانون رفع 13قانون برنامه ششم توسعه، ماده  4سیاستهاي اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبري، بند(ح) ماده  23و  19طبق بندهاي 

رس هاي کالایی تاکید شده مت گذاري و توسعه بوقانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالی بر شفاقیت در معاملات خروج از نظام قی 18ارتقاي نظام مالی کشور و ماده 

  .است
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  متن پیشنهاد:
  

رس ها و بازارهاي خارج تمامی شرکتهاي وابسته و تابعه وزارتخانه ها، نهادهاي عمومی غیردولتی، صندوق هاي بازنشستگی و همچنین شرکت هاي پذیرفته شده در بو

   .بورس هاي کالایی مربوطه می باشنداز بورس مکلف به عرضه کلیه کالاهاي تولیدي خود در 

ر بورس هاي کالایی : عدم انجام تعهدات مذکور به منزله تضییع حقوق عمومی است و مشمول مقررات حاکم بر آن می شود. کالاهاي فاقد قابلیت پذیرش د1تبصره

  .به تشخیص سازمان بورس و اوراق بهادار از شمول این ماده خارج است

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401بودجه سال لایحه 
  

  شماره تبصره، بند یا جزء: یک

  پیشنهاد : الحاق

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:
  

  رود. میلیون تن گاز مایع فلر و هدر می 3به دلیل مازاد تولید بر مصرف و عدم امکان صادرات بیشتر، سالیانه حدود 

نرژي کشور است. وابسته به بنزین است و این وضعیت، تهدیدي براي امنیت ا %75با گازوییل و سوخت ناوگان سبک تا  %100سوخت ناوگان سنگین منحصرا و 

ار محروم (عمدتا شو هک شدن سامانه سوخت، میتواند باعث بروز تنشهاي سیاسی و امنیتی شود. دسترسی اق 98وابستگی به یک سوخت، در شرایطی مانند آبان 

  رانندگان مسافرکش) به گاز مایع ارزان، ریسک امنیتی حذف یا کاهش یارانه بنزین و گازوییل را به شدت کاهش میدهد. 

زین و وگانه سوز (بنمیلیون خودرو سبک که در کارگاههاي غیرمجاز، د 1مصرف گازوییل و بنزین، موجب آلودگی هوا و تهدیدي براي سلامت مردم است. بیش از 

کنند، خطرات زیادي را متوجه جامعه نموده است. دسترسی خانوارهاي محروم روستایی میلیون تن گاز مایع را مصرف می 1,5اند، و سالیانه حدود پیجی) شدهال

ک کانال توزیع، آسان خواهد تبع آن، تفکیبه گاز مایع، که در حال حاضر به دلیل بازار غیررسمی گاز خودرو، با مشکل مواجه است، با قانونمند شدن اتوگاز و به 

ان آنرا صادر و درآمد میلیون لیتر مصرف بنزین میشود، که میتو 9میلیون تن مصرف گازمایع در خودرو، موجب کاهش مصرف روزانه حدود  2شد. افزایش سالیانه 

  ارزي قابل توجهی را براي کشور، کسب نمود. 
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  متن پیشنهاد:

استفاده قانونمند از کنندگان، زمینه منظور ارتقا امنیت انرژي کشور، جلوگیري از اتلاف منابع ملی و افزایش ایمنی و آسایش مصرفبه  است وزارت نفت موظف

  در اجراي این بند رعایت شرایط ذیل الزامی است: فراهم کند. ،سوخت گاز مایع (ال.پی.جی) در ناوگان حمل و نقل را

ل از اجراي این بند ابتدا گردد. منابع حاصاي تعیین میتحویلی به شرکتهاي توزیع کننده برابر دوسوم قیمت یک لیتر بنزین سهمیهقیمت هر کیلوگرم گازمایع -1

 واهد شد.به منابع بودجه، اضافه خمانده آن به عنوان یارانه سوخت گازمایع براي خانوارهاي ساکن در مناطق فاقد لوله کشی گاز طبیعی و باقی

رم گاز مایع در هر ماه کیلوگ 33ن برنامه و بودجه کشور موظف است به هریک از خانوارهاي ساکن مناطق فاقد لوله کشی گاز طبیعی، یارانه اي معادل سازما-2

  اختصاص دهد.

فاً جهت خرید گاز مایع قابل گردد و صر اي محاسبه و به حساب بانکی سرپرست خانوار واریز میمعادل قیمت نیم لیتر بنزین سهمیه ،یارانه هر کیلوگرم گاز مایع-3

  استفاده است.

  نفت تهیه می شود و به تصویب هیات وزیران می رسد. وزارتماه پس از ابلاغ این قانون، توسط  یکآیین نامه اجرائی این بند ظرف -4

  

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  5تبصره   شماره تبصره، بند یا جزء:

  الحاق    پیشنهاد:   

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:
  

زارت نیرو دارند. عدم پرداخت به وهاي زیر مجموعه هزار میلیارد تومان مطالبات انباشته از سازمان 40هاي غیردولتی تولیدکننده برق در شرایط فعلی بالغ بر نیروگاه

کند. از آنجا که هر ساله با فراهم جاري اداره نیروگاه و انجام به موقع تعمیرات و نگهداري ایجاد می هايموقع این مطالبات شرایط بسیار سختی را براي انجام هزینه

استفاده از اسناد تسویه خزانه  قانون بودجه و 5هاي تبصره هاي دولتی از طریق ظرفیتها به دولت و سازمانهاي آنها با بدهیآوردن امکان تهاتر مطالبات نیروگاه

ي به شرح متن پیشنهادي نیز بند 1401شود به این تبصره در لایحه بودجه شد، پیشنهاد میها از این محل ایجاد میدوم، گشایشی در وضعیت نیروگاه نوع اول و

هاي ه است و چنانچه ظرفیتدبراي ما به التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده فروش برق منابعی در نظر گرفته نش 9زیر افزوده شود. لازم به ذکر است در جدول شماره 

هاي خود به تولیدکنندگان برق منجر به تشدید بحران نقدینگی در این بخش و قفل شدن تهاتر نیز از قانون بودجه حذف گردد، ناتوانی وزارت نیرو در پرداخت بدهی

  اي در صنعت برق خواهد شد.هر گونه فعالیت جاري و توسعه
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  متن پیشنهاد الحاقی:
  

قرارگاه  ،یردولتیغ ی) و نهادها و مؤسسات عمومیو خصوص ی(تعاون یو حقوق یقیخود به اشخاص حق یقطع يهایخزانه، بده هیاسناد تسو قیدولت از طر - 

دولت از  وقمع یطالبات قطعشده، با م جادیا 1399سال  انیو مقررات مربوط تا پا نیکه در چهارچوب قوان یسازندگ جی(ص) و بس اءیالانبخاتم یسازندگ

دولت از اشخاص  یقطع مطالبات .کند هیتسو یخرج - یبه صورت جمع الی) ر50,000,000,000,000( اردیلیاشخاص مزبور تا مبلغ پنجاه هزار م

به  يبا اصلاحات و الحاقات بعد 1/2/1394صوب کشور م ینظام مال يو ارتقا ریپذرقابت دی) قانون رفع موانع تول2بند (پ) ماده ( يالذکر که در اجرافوق

دولت که براساس بند فوق به  یمطالبات قطع .ستا هیاسناد قابل تسو نیا لهیمذکور به وس يهاشرکتدولت به  یمنتقل شده، با بده یدولت يهاشرکت

  باشد.یز دولت ممطالبات ا يدارا یدولت يهاقابل انتقال به شرکت ده،یمنتقل گرد یدولت يهاشرکت

  

 

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  5تبصره   شماره تبصره، بند یا جزء:

  پیشنهاد:       الحاق

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:
  

جهی به تولیدکنندگان دچار بدهی قابل توها هاي زیر مجموعه وزارت نیرو در طول سالها و سازمانبه دلیل عدم توازن میان منابع و مصارف صنعت برق، شرکت

ن از حقوق و مزایاي قانونی نیازمند مندي این تولیدکنندگاباشد. از آنجا که هر گونه بهرههزار میلیارد تومان می 40اند که در شرایط فعلی بالغ بر غیردولتی برق شده

لان غیر دولتی برق ، درج چنین حکمی در قانون بودجه به منظور صیانت از حقوق فعاها در حکم طلب از دولت تلقی شودها از این سازمانآن است که طلب آن

  ضروري است.  

  متن پیشنهاد الحاقی:
  

  ها از دولت است.هاي تابعه وزارت نیرو در حکم مطالبات آنها و شرکتهاي تولیدکننده آب و برق از سازمانمطالبات شرکت - 

  

 

 

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
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  15تبصره   شماره تبصره، بند یا جزء:

  پیشنهادالحاق

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:
  

ما به التفاوت قیمت تمام  ها و نیز عدم دریافتصنعت برق ایران به دلیل پرداخت یارانه به مصرف کنندگان نهایی در قالب عدم دریافت بهاي تمام شده برق از آن

شد. از آنجا که گروهی از به این رقم اشاره می 14، در ذیل جدول تبصره 1399دولت، دچار عدم توازن منابع و مصارف است که تا قانون بودجه  شده و تکلیفی از

شدن قیمت  واقعی مصرف کنندگان برق، صنایع پر مصرف هستند که به دلیل امکان کسب درآمد ارزي صادراتی شرایط سودآوري بسیار مناسبی دارند، تلاش براي

نصاف و عدالت در میان اکند، ضامن ها امري ضروري است که نه تنها درآمد زایی صنعت برق را افزایش داده و به حل مشکلات ناترازي اقتصاد برق کمک میبرق آن

براي اولین بار  1400ال سدر قانون بودجه  15 ها در سالیان گذشته منجر به تدوین بند (ز) تبصرههاي مختلف نیز هست. این تلاشتولیدکنندگان صنایع و فعالیت

نیز این بند با متمرکز  1401شود در قانون بودجه شد. با توجه به آنکه واقعی شدن قیمت برق تکلیف قانونی مندرج در برنامه ششم توسعه نیز هست، پیشنهاد می

  شدن مصارف آن براي حل مشکلات صنعت برق، اضافه شود. 

  الحاقی:متن پیشنهاد 
  

و  یشگاهیپالا يحدهاوا ،يفلز ریغ يهایو کان یمس، فلزات اساس وم،ینیآلوم ،يفولاد عیبه صنا یلیبرق تحو يانرژ يمکلف است متوسط بها رویوزارت ن - 

. منابع حاصل از محل دینما تافی) محاسبه و دري.ای.سي(ا يانرژ لیقرارداد تبد يدارا يهاروگاهیبرق از ن يانرژ دیمتوسط نرخ خر يمبنا را بر یمیپتروش

مصارف  نیگاوات و همچنبا قدرت کمتر از دو م نی. مشترکشودیم زیکل کشور وار يدارنزد خزانه ریبه حساب شرکت توان عیصنا نیبرق ا يبها شیافزا

تابعه مکلف است  يهاشرکت قیاز طر روین وزارت .باشندیبند نم نیاز دو مگاوات مشمول حکم ا شیبا قدرت ب نیکمتر از دو مگاوات مربوطه به مشترک

الذکر به صورت کامل را به صورت ماهانه و متناسب با وصول درآمد فوق  الی) ر120.000,000,000,000( اردیلیهزار م ستیو ب منابع حاصله تا سقف صد

 اردیلیو تا سقف چهل هزار م غیر دولتی يهاهروگایصرف پرداخت مطالبات ن الی) ر80,000,000,000,000( اردیلیتا سقف هشتاد هزار م

 .دینما تماممهین یدولت یروگاهین يهاپروژه لیصرف تکم الی) ر40,000,000,000,000(

  

 

 

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  1تبصره   شماره تبصره، بند یا جزء:

  پیشنهاد:       الحاق
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  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:
  

و این مساله منجر به  گذار جدیدي به تولید برق کشور ورود نکردهاي بوده است که در طول سالیان برنامه ششم توسعه، هیچ سرمایهصنعت برق به گونه شرایط

ممکن نیاز دارد، توسعه  هايترین شیوههاي تولید برق از سریعشد. از آنجا که در شرایط فعلی کشور به افزایش ظرفیت 1400کمبود برق در پیک مصرف تابستان 

تواند ظرفیت شبکه را در زمان کمتري به نسبت ها است که میهاي گازي موجود از طریق افزودن واحد بخار و تبدیل به سیکل ترکیبی یکی از این روشنیروگاه

ع موانع تولید است. بر قانون رف 12هاي ماده ز ظرفیتساخت نیروگاه جدید افزایش دهد. تحقق این امر نیازمند حل مشکل قراردادهاي بیع متقابل و استفاده ا

  قانون بودجه حکم زیر افزوده شود.  1هاي تبصره شود به ظرفیتهمین اساس پیشنهاد می

  متن پیشنهاد الحاقی:
  

گذاران بخش خصوصی احداث سرمایهلت به تعهدات دوه به منظور تأدی 1399) قانون بودجه سال 1) تبصره (ينامه اجرایی بند (با توجه به موضوع آیین - 

  :هاي سیکل ترکیبیبخش بخار نیروگاه

 اردیلیزار مهتا مبلغ نهصد هشتاد  ربطيذ یاجرائ يهادستگاهصورت درخواست  در رانینفت ا یشرکت مل قیدولت مکلف است از طر

(ره) و  مامافرمان  یمستضعفان، ستاد اجرائ ادیبن ،یتعاون ،یحقوق ،یقیخود به اشخاص حق یقطع یاز خالص بده الی) ر980.000,000,000,000(

 )380,000.000,000,000( اردیلیهشتاد هزار م و صدیتا مبلغ س نیشده و همچن جادیا 1399سال  انیتا پا نیدر چهارچوب قوان که یخصوص يهابخش

 عیب ال،یر اردیلی) م100,000,000,000,000( هزار کصدیمبلغ  یعمران يهاقانون از جمله پرداخت تعهدات مربوط به طرح نیا فیتکال ياجرا در الیر

 اردیلیهزار م یس و کصدیمبلغ  ياو هسته یدفاع ال،ی) ر150.000,000,000,000( اردیلیپنجاه هزار م و کصدی مبلغمتقابل برق تا 

نوان بازبرداخت بع یبانک ستمیدر س رشیذپ(قابل  حواله آن ای و یصادرات يگاز عاناتینفت خام و م لیاز محل تحو الی) ر130.000,000,000,000(

کل  يدارا خزانهدولت ب یمنابع و مصارف عموم قیو از طر هیتسو رانینفت ا یشرکت مل یروز صادرات متیق اساس اشخاص بر نی) به الاتیاقساط تسه

 يهاحواله ای وحموله م رندگانیگ لیلازم از تحو قیوثا افتینحوه در و یبند شامل حداقل حجم معاملات نیا یینامه اجرا نیآئ کشور، اعمال حساب کند.

  شد. از طرف سازمان ابلاغ خواهد یبند قانون نیا نفعانیوزارت نفت و موافقت سازمان برنامه و بودجه به ذ شنهادیبا پ ینفت

  

 

 

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  1تبصره   شماره تبصره، بند یا جزء:

  الحاق: پیشنهاد
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  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:
  

مجموعه وزارت نیرو دارند.  هاي زیرهزار میلیارد تومان مطالبات انباشته از سازمان 40هاي غیردولتی تولیدکننده برق در شرایط فعلی بالغ بر نیروگاه

کند. ات و نگهداري ایجاد میهاي جاري اداره نیروگاه و انجام به موقع تعمیرهزینهعدم پرداخت به موقع این مطالبات شرایط بسیار سختی را براي انجام 

م به ذکر است در جدول شود. لازها است و بر همین اساس پیشنهاد زیر ارائه میهاي ممکن براي پرداخت مطالبات نیروگاهتهاتر با نفت یکی از شیوه

رداخت مطالبات پهایی براي شده فروش برق منابعی در نظر گرفته نشده است و چنانچه ظرفیت براي ما به التفاوت قیمت تکلیفی و تمام 9شماره 

هاي تولیدکنندگان برق منجر به تشدید بحران نقدینگی در این بخش و قفل ها در قانون بودجه دیده نشود، ناتوانی وزارت نیرو در پرداخت بدهینیروگاه

  ر صنعت برق خواهد شد.اي دشدن هر گونه فعالیت جاري و توسعه

  متن پیشنهاد الحاقی:
  

 یقیخود به اشخاص حق یقطع يهایبده ربطيذ یاجرائ يهادستگاهصورت درخواست  در رانینفت ا یشرکت مل قیدولت مکلف است از طر -

از محل ا ر شده جادیا 1399سال  انیتا پا نیدر چهارچوب قوان که یردولتیغ ی) و نهادها و مؤسسات عمومیو خصوص ی(تعاون یو حقوق

اشخاص  نی) به اتلایبعنوان بازبرداخت اقساط تسه یبانک ستمیدر س رشیذپ(قابل  حواله آن ای و یصادرات يگاز عاناتینفت خام و م لیتحو

کل کشور، اعمال حساب  يداردولت با خزانه یمنابع و مصارف عموم قیو از طر هیتسو رانینفت ا یشرکت مل یروز صادرات متیق اساس بر

از طرف سازمان ابلاغ  یبند قانون نیا نفعانیوزارت نفت و موافقت سازمان برنامه و بودجه به ذ شنهادیبند با پ نیا یینامه اجرا نیآئ کند.

  شد. خواهد

 

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  15تبصره   بند یا جزء:شماره تبصره، 

  الحاق: پیشنهاد
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  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

با توجه  نیو همچن باشدیم یالیبه صورت ر رویبابت فروش برق به وزارت ن دکنندگانیبوده و درآمد تول يبرق به صورت ارز دیدر تول يگذار هیسرما نکهیبا توجه به ا

ت /31108ه شماره مصوب یط رانیوزمحترم  اتیه روگاه،یگذاران جهت احداث ن هیسرما نانیبه منظور جلب اطم رو،یبه وزارت ن یفیفروش تکل يهابه اعمال نرخ

نرخ ارز در  دیش شدنموده است. جه نییرا تع یاز صندوق توسعه مل یافتیدر لاتیبازپرداخت تسه يبرا ازیارز مورد ن نینحوه تام 12/03/1394ه مورخ  51709

ران به صندوق گذا هیسرما يارز یبده هیامکان تسو تناست که عمل به مصوبه مذکور جهت فراهم ساخبعد موجب شده  يهاآن در سال شیو ادامه افزا 97سال 

کشور دچار کمبود  بیتتر نیو به ا دینما يخوددار روگاهیاحداث ن يبرا لاتیتسه هیاز ارا یمصوبه موجب شده صندوق توسعه مل يگردد. عدم اجرا ریاجتناب ناپذ

متن  گرددیم شنهادیلذا پ .دیفراهم آ ندهیگسترده در آ يهایبرق و خاموش دیتوقف تول نهیامکان باز پرداخت نداشته باشد و زم یقبل لاتیبرق گشته و هم تسه دیتول

  برسد: بیبه تصو ریز

  متن پیشنهاد الحاقی:
  

پرداخت و معادل  یلبه صندوق توسعه م یردولتیغ يهاروگاهین يارز یدرصد از درآمد حاصل از صادرات برق را بابت بازپرداخت بده 35موظف است  رویوزارت ن

  . دیها کسر نماوام از مطالبات آن افتیآن را بر اساس نرخ ارز زمان در یالیر

 

 

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  

  14شماره تبصره: 

  الحاق                    حذف                اصلاح                پیشنهاد:       ابقاء 
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  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

سازي رفیت لازم براي بهینهپیشنهاد شده است ولی این پیشنهاد  فاقد ظ 14دریافتی تبصره  5بر در بند افزایش قیمت انرژي براي برخی صنایع به شدت انرژي
  انرژي است که دلایل عمده آن به شرح زیر است.

دهد. از منظر افزایش درآمد دولت این افزایش می تنها به عنوان درآمد دولت منظور شده و منابع قابل توجه در بودجه دولت را 14تبصره  5قیمت در بند افزایش  -1
سازي تنها از طریق تلاش هبهین هايتواند کافی باشد. زیرا طرحسازي انرژي نمیهاي بهینهها و پروژهباشد ولی این امر براي اجرایی نمودن طرحموضوع درست می

ها و بر اجراي پروژهرژيباشند. شاید اظهار شود که افزایش قیمت براي برخی از صنایع به شدت انپذیر است و آنها خارج از دولت میمصرف کنندگان انرژي امکان
هاي اقتصادي و اجتماعی شسازي انرژي بسیار محدود است و سایر بخبهینهکند. چنین نگرشی به امر پذیر میسازي انرژي در صنایع مذکور را توجیههاي بهینهطرح

 کند.سازي انرژي خارج میرا از موضوع بهینه

هاي اقتصادي و اجتماعی شکل بگیرد بایستی افزایش قیمت انرژي در در همه بخش 1401ب بودجه سازي انرژي در چارچوبراي اینکه بستر مناسب براي بهینه-2
) 1396ی انرژي در سال سازي انرژي و محیط زیست (مصوب شوراي عالگیري بازار بهینهبر به نحوي تدوین و پیگیري شود که زمینه براي شکلدت انرژيصنایع به ش

رس انرژي توجیه پیدا کند. وجویی شده در بازار بهاي اقتصادي و اجتماعی از طریق فروش انرژي صرفهسازي انرژي در سایر بخشهاي بهینهفراهم شود و اجراي پروژه
 این موضوع مهم مورد نظر قرار نگرفته است. 14اما در تبصره 

ن کند. در ایبر ازدیاد پیدا میهاي اقتصادي و اجتماعی و صنایع به شدت انرژيبر، اختلاف قیمت انرژي بین بخشدت انرژيبا افزایش قیمت انرژي در صنایع به ش-3
هاي بر، بسیاري از پروژهرژيجویی شده به صنایع به شدت انهاي با قیمت انرژي پائین و فروش گواهی انرژي صرفهسازي انرژي در بخشهگذاري براي بهینحالت سرمایه

یابد. فزونی میخصوصی  سازي انرژي براي بخشگذاري در زمینه بهینهکند. به این ترتیب، جذابیت سرمایهپذیر میسازي انرژي را براي بخش خصوصی توجیهبهینه
مد دولت مورد توجه لایحه تقدیمی دولت تنها افزایش درآ 14سازي انرژي خواهد بود. ولی در تبصره حاصل این امر توسعه فعالیت بخش خصوصی در زمینه بهینه

 باشد و تغییر ساختار در اقتصاد انرژي مورد نظر نیست.می

کند و عدم نفع ناشی از کمبود انرژي در اوج مصرف انرژي در ه ایجاد تعادل انرژي در کشور کمک میبي سازي انرژرشد فعالیت بخش خصوصی در زمینه بهینه-4
زرگی به رشد تولید و بگردد که خود کمک شود محدود میهاي اقتصادي ناشی از کمبود انرژي که به تولید وارد میکند و آسیبزمستان و تابستان کاهش پیدا می

ت که از طریق ایجاد هاي اقتصادي و اجتماعی یک اقدام عاجل اسسازي انرژي در همه بخشتولید ناخالص داخلی خواهد بود. گسترش بهینهدستیابی به رشد مثبت 
 مورد توجه قرار نگرفته است. 14پذیر است. این موضوع مهم در تبصره تغییر ساختاري و توسعه فعالیت بخش خصوصی در این عرصه امکان

ها تنها به تحکیم باشد منظور شده است. شیوه پرداختلت میها که بر عهده دوها و پروژهبخش هزینه، براي اجراي طرح 10تا  8ها و در بندهاي در بخش پرداخت-5
توسط مصرف کنندگان  وسازي تنها از طریق بخش خصوصی پذیرد. زیرا بهینهسازي انرژي صورت نمیانجامد و کار اساسی در بهینهجایگاه دولت در بخش انرژي می

محیط رقابتی براي ورود  وها از منظر اقتصادي است و شرط کافی وجود شرایط مناسب پذیر شدن پروژهپذیر است. شرط لازم براي انجام این مهم توجیهانرژي امکان
رقابتی بخش  تواند به توسعه فعالیتانرژي میسازي ها براي حمایت از فعالیت بخش خصوصی در زمینه بهینهبخش خصوصی است و تخصیص قسمتی از دریافت

اد انرژي را در پی دارد. سازي انرژي و محیط زیست قابل انجام است که ایجاد تحول ساختاري در اقتصشود. همه این موارد در چارچوب بازار بهینهخصوصی منجر می
خشی از اقتصاد مورد نظر بها افزایش درآمد دولت از طریق آزادسازي قیمت انرژي براي در لایحه پیشنهادي دولت تغییر ساختار اقتصاد انرژي مورد توجه نیست و تن

  ادل در بخش انرژي تاثیرگذار باشدهاي تامین انرژي و ایجاد تعتواند براي مقابله با چالشاست. این روش هرگز نمی
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و جایگزینی  14ده ذیل تبصره متن ذیل که اعمال مواد تهیه ش 14استفاده از جایگاه تبصره سازي انرژي و محیط زیست با سازي بازار بهینهبراي پیاده متن پیشنهاد:
هاي ن بخشی از پرداختگردد. چوموجود توصیه می 10تا  8ها در جدول پیوست ذیل مواد ها در جدول پیوست و منظور نمودن پرداختها با دریافتیدریافتی 5بند 

ها فی در جدول پرداختتوان این موارد را به صورت مواد اضادرآمد است در صورت لزوم مینظام اجتماعی و کمک به اقشار کم پیشنهادي براي ایجاد اصلاحات در
 منظور نمود.

 

پتروشیمی(بجز ، تامین گاز طبیعی و برق مصرفی واحدهاي پالایشگاهی 1401بمنظور بهینه سازي تولید و مصرف انرژي در کشور، دولت مکلف است در سال -1

وي تنظیم کند که تامین هاي رمزارز، را  بنحو مزرعه هزار متر مکعب در روز 10خوراك)، و واحدهاي صنعتی با مصرف برق بیش از یک مگاوات و مصرف گاز بیش از 

هایی که برق مصرفی آنها را تامین  ها و گاز مصرفی نیروگاه برق آنها صرفا از طریق بازار بورس انرژي  و یا قراردادهاي دوجانبه انجام گیرد. بهاي گاز مصرفی این واحد

ن الحاق به مقررات مالی دولت قانو 1بند الف ماده  4می کنند (به همان نسبت با اعلام وزارت نیرو) برابر با نرخ گازطبیعی (نرخ خوراك پتروشیمی) که بر اساس جزء 

انرژي در بازار بورس  ی واحدهاي مذکورنیز صرفا از طریق بورس عرضه و تامین خواهد شد. کلیه معاملات) محاسبه می شود تعیین کند. فرآورده هاي نفتی مصرف2(

 باشد.انرژي مشمول مالیات بر ارزش افزوده می

می قانون برنامه مصوب سال منابع مالی حاصل از اجراي این بند در مورد گاز طبیعی به عنوان  صادرات تلقی شده و مشمول احکام موضوع ماده  قانون احکام دائ-2

 باشند.می 1395

گیرد و مورد استفاده قرار می سازي انرژيبالا) صرفا بمنظور نیل به اهداف بهینه 2سهم قانونی صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از اجراي این بند (عطف به بند -3

و مصرف انرژي در همه  سازي تولیدهاي بهینهلازم را براي حمایت از صنایع و شرکت هاي متقاضی جهت اجراي پروژه نامههیئت امناي صندوق، ساز و کار و نظام

 هاي اقتصادي و اجتماعی ظرف مدت یکماه پس از تصویب این قانون تهیه و به اجرا در می آورد.بخش

خام هاي صادراتی نفتیمتقشوند برمبناي هاي فوق محاسبه میها را به نسبتی که با نرخدولت موظف است قیمت نفت خام و میعانات گازي تحویلی به پالایشگاه-4

زانه واریز کند. منابع حاصل محاسبه و دریافت و به خ 1هاي مذکور در بند هاي گازي را برمبناي قیمتو میعانات گازي همچنین نرخ گاز طبیعی تحویلی به پالایشگاه

 رسد.افزوده میشود و طبق احکام مرتبط آن به مصرف می 14به اعتبارات مصوب در جدول ، 1سهم دولت از اجراي بند 

 به کمک تماعی،اج حمایت چتر توسعه بودجه، جبران کسري براي پیوست جدول را طبق )1( بند اجراي خزانه ناشی از از سهم حاصل منابع است مکلف دولت-5

  برساند. مصرف درآمدي به پائین دهک 5 در خانوارها آموزش و بهداشت هاي هزینه

 انتقال امکانات با و صوصیخ بخش طریق جویی انرژي ازبر پایه گواهی صرفهانرژي بورس بازار در معامله مورد تجدیدپذیر انرژي و شده جویی صرفه انرژي صادرات-6

  باشد. می مجاز خصوصی بخش

ره و نیز معاملات مربوط به گواهی سازو کار هاي لازم براي مبادلات و معاملات متناسب با احکام این تبصسازمان بورس و اوراق بهادار موظف به تنظیم کلیه ابزار و -7

 صرفه جویی انرژي در بازار بورس و بصورت کاملا رقابتی می باشد.

انون اساسی تشکیل و با ق 44یاستهاي کلی اصل قانون اجراي س 58بمنظورتنظیم بازار انرژي در کشور نهاد مستقل تنظیم گر بازار انرژي بر اساس مفاد ماده -8

نندگان و مصرف کنندگان  قانون مذکور به امر تنظیم  و نظارت بر مبانی قیمت گذاري و معاملات و روابط تجاري بین عرضه ک 58تا  44اختیارات مذکور در بندهاي 

 توسعه ملی می پردازد. این تبصره درصندوق  3و همچنین ساماندهی چگونگی اعطاي تسهیلات موضوع بند 

 ذینفعان سهم بر لاوهع نیز مصارف بخش است. در شده در جدول زیر ارائه بر انرژي صنایع براي صرفاً قیمتی شیب اجراي اساس بر پیشنهادي تبصره از حاصل منابع

  است. هشد اعلام در بودجه نیز مالی آثار کشور، در انرژي بهینه مصرف بر اثر ضمن مجموع در لذا شده قید بودجه کسري جبران جهت در کمک میزان
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قیمت انرژي در بازار بورس انرژيواحدعنوان

ریالخوراك پتروشیمی

2046000سنت بر مترمکعب

716100سنت بر کیلوواتساعت

میلیارد ریالمیلیون دلارردیف دریافتی هاي تبصره   14

89662062081درآمد -میلیون دلار

82251891818

740170264

میلیارد ریالمیلیون دلارردیف پرداختی هاي تبصره  14

89662062081جمع هزینه ها - میلیون دلار

2690618624

1300299002

49761144455

1493343337

1990457782

1493343337

جبران کسري بودجه - %30

توسعه چتر حمایت اجتماعی - %40

بهداشت و آموزش 5 دهک پائین - %30

درآمد فروش انرژي

مالیات ارزش افزوده

بهینه سازي انرژي - %30

شرکت ملی نفت ایران - %14/5

درآمد دولت - %55/5

قیمت گازطبیعی

قیمت برق - بازده 40% + 2 سنت سرمایه
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  کمیسیون توسعه پایدار و محیط زیست

  پیشنهاد

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 
  

  ) 6بند (الف) تبصره ( شماره تبصره، بند یا جزء: 

  الحاق                    حذف                اصلاح                پیشنهاد:       ابقاء 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

ب ها از طریق چاه هالی میلیون مترمکعب از این کلانشهر ( قبلا این فاضلا 800نشهرهایی مانند تهران و خروج حدود لابا توجه به توسعه سیستم فاضلاب ک

ا و سایر دستگاه همچنین برداشت بی رویه آب هاي زیر زمینی رو به کاهش توسط شهرداري هجاذب وارد آب هاي زیر زمینی می شدند) به خارج از شهر، 

ر بسیاري از مناطق دهاي اجرایی، عملا آب هاي زیر زمینی کلانشهر تهران به شدت در حال کاهش است که تداوم این فرایند می تواند به فرونشست زمین 

ده است، بیشتر حائز ضوع در مورد تهران که در آن حجم زیادي از بارگذاري ها طی سال هاي اخیر انجام شکلانشهرهایی مانند تهران شود. بویژه این مو

تشهرهاي مشابه تهران به اهمیت بوده و تداوم این وضعیت می تواند هزینه هاي اقتصادي و بعضا جانی در نتیجه فرونشست زمین در این کلانشهر و سایر کلان

ستفاده قرار گیرد. هر گونه اروري است تا بخشی از فاضلاب تصفیه شده تهران بازگردانده شده و براي تغذیه آب هاي زیر زمینی مورد همراه داشته باشد. لذا ض

  .تعلل در این زمینه با توجه به شتاب گرفتن فرونشست می تواند به فاجعه منتهی شود

  متن پیشنهاد:
  

د ( از جمله کلانشهر در مورد کلانشهرها و سایر شهرهایی که با فرونشست زمین مواجه هستن :افه گردد) اض6متن یاد شده به انتهاي بند (الف) تبصره (

ه شده جهت تغذیه آب ) از وجوه دریافتی این تبصره در این شهرها باید صرف توسعه زیرساخت هاي لازم براي بازگرداندن آب تصفی%30درصد ( 30تهران)، 

دوین و تصویب دد. وزارت نیرو مکلف است با همکاري شهرداري هاي شهرهاي دچار بحران فرونشست نسبت به تهیه، تهاي زیر زمینی در این مناطق گر

  .برنامه عملیاتی تغذیه آب هاي زیر زمینی یک ماه پس از ابلاغ این قانون اقدام نماید
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  توسعه صادرات غیرنفتیکمیسیون 

  پیشنهاد

 کل کشور 1041لایحه بودجه سال 

 1، بند ه  جزء 7تبصره  :ءبند یا جز : ،شماره تبصره

 اصلاح:       پیشنهاد

  :حذف یا اصلاح ،ءابقا توجیهی دلایل

 ودشاعلام نرخ ارز در یک روز (روز اظهار) به دلیل آنکه امکان نوسان دارد ممکن است معیار مناسبی نباشد لذا متن زیر جایگزین 

  :پیشنهاد متن

 جایگزین شود» هفت روز منتهی به روز اظهار« بجاي روز اظهار عبارت

  

  پیشنهاد

 کل کشور 1041لایحه بودجه سال 

 2، بند ه  جزء 7تبصره  :ءبند یا جز ،هرصبت هشمار

 اصلاح   :پیشنهاد

  :اصلاح یا حذف ،ءدلایل توجیهی ابقا

ق گمرکی میتواند تورم زا درصد افزایش هزینه واردات) براي اخذ حقو 500تا  400بانک مرکزي یعنی حدود  ETSبه نرخ ارز  4200افزایش نرخ تسعیر ارز (از 

 .باشد و لذا کاهش نرخ تعرفه سایر کالاها نیز میتواند اندکی از تورم واردتی جلوگیري نماید

  :متن پیشنهاد

  کالاها به شرح زیر کاهش یابد: شود سود بازرگانی سایربجاي کاهش صرفا کالاهاي اساسی پیشنهاد می

  درصد کاهش؛ 80درصد مشمول  10سود بازرگانی برابر و کمتر از  

  درصد کاهش؛ 60درصد مشمول  20درصد و برابر و کمتر از  10سود بازرگانی بیشتر از  

  درصد کاهش؛ 40درصد مشمول  20سود بازرگانی بیشتر از  
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  پیشنهاد

 کل کشور 1041لایحه بودجه سال 

  ، بند ص6تبصره  :ءبند یا جز ،شماره تبصره

 حذف   :پیشنهاد

  :اصلاح یا حذف ،ءدلایل توجیهی ابقا

ارز ترجیحی نهاده هاي دامی  باید مستقیما با نظر تشکل ها باشد. ضمن اینکه با حذفقانون محیط کسب و کار  3و  2اعمال هرگونه عوارض بر صادرات طبق بندهاي 

  در سال اینده رانت ناشی از پایین بودن قیمت صادراتی از بین می رود. 

  قیمت دام به قیمت بازاري آن نزدیک خواهد شد. 

  رفته است. از سوي دیگر در شرایط حاضر به دلیل مازاد دام تولید داخلی، قاچاق رونق گ

 بر این اساس پیشنهاد  حذف این بند را داریم 

  :متن پیشنهاد

  

  

  پیشنهاد

 کل کشور 1041لایحه بودجه سال 

  ، بند ص6تبصره  :ءبند یا جز ،شماره تبصره

 حذف   :پیشنهاد

  :اصلاح یا حذف ،ءدلایل توجیهی ابقا

ف ارز ترجیحی نهاده هاي باید مستقیما با نظر تشکل ها باشد. ضمن اینکه با حذقانون محیط کسب و کار  3و  2اعمال هرگونه عوارض بر صادرات طبق بندهاي 

  دامی در سال اینده رانت ناشی از پایین بودن قیمت صادراتی از بین می رود. 

  قیمت دام به قیمت بازاري آن نزدیک خواهد شد. 

  د داخلی، قاچاق رونق گرفته است. از سوي دیگر در شرایط حاضر به دلیل مازاد دام تولی

  بر این اساس پیشنهاد  حذف این بند را داریم
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  :متن پیشنهاد

  

  

  

  کمیسیون حقوقی و حمایت قضایی

  پیشنهاد 

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  10تبصره   شماره تبصره، بند یا جزء:

  پیشنهاد:       

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

  

  پیشنهاد:متن 

 اختلاف حل یا مراجعه به مربوط امور تسهیل درجهت مشابه موارد و داوري نهاد و اختلاف حل شوراهاي و گسترش تقویت به مربوط اعتبارات افزایش یا ردیف تعیین

  .شهرها کلان خصوصا و کشور سراسر در خصوصا اقتصادي فعالان و عموما مردم

 دستگاههاي مودنن مکلف و الکترونیکی سیستم بینی پیش ضرورت الکترونیکی یا تسلیمی صادره جریمه برگهاي و مامورین از شکایات به ح: درجهت رسیدگی بند

  .مربوط ساز و کار تعیین به شهرداري و ناجا جمله از مربوط

  و بیمه بدنی و خسارتهاي 3و2 بند درخصوص

 مستند جهت در یوخصوص دولتی هاي بیمه و قانونی پزشکی سازمان و دادگستري و انتظامی نیروي جمله از ربط ذي دستگاههاي براي متمرکز شبکه ایجاد ضرورت

   سازي سند و تقلب و جعل از جلوگیري و دسترسی تسهیل و سازي
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  کمیسیون حمل ونقل و لجستیک 

  پیشنهاد 

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

   2تبصره   شماره تبصره، بند یا جزء:

  الحاق                    حذف                اصلاح                پیشنهاد:       ابقاء 

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

 يالهاسهمانند  در بودجه، دیشد يکه با وجود کسر رسدی، به نظر م"شودیبه دولت اجازه داده م"بر  یمبن 1401ه بودج حهیلا 2با توجه به عبارت آغاز تبصره  -  

  وجود ندارد. یدولت گریتصد يشرکتها يکاهش سهم دولت در اقتصاد، و واگذار يبرا يگذشته اراده جد

  

  متن پیشنهاد:

  

  

  پیشنهاد 

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  10) تبصره يبند (  بند یا جزء: شماره تبصره: 

                  پیشنهاد:       اصلاح

  توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:دلایل 
  
، اقتضاء دارد تا "حمل ونقل به حساب صندوق توسعه يوابسته به وزارت راه و شهرساز ياز سود شرکتها یبخش زیوار"بر  یمبن حهیلا 2با وجود بند (و) تبصره  

  .ردینظر قرار گ دیمورد تجد حهیلا 10) تبصره يبند (

  

  متن پیشنهاد:
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  کمیسیون صنایع 

  لایحه بودجه قسمت اول: ماده واحده

  در خصوص ماده واحده بودجه، نکات ذیل قابل توجه است.

  (بخش مالیات و عوارض)، پیش بینی اخذ مالیات و عوارض صادرات از مواد خام و نیمه خام شده که فهرست  6تبصره » ت«در بند

هیات وزیران ابلاغ شده است. پیشنهاد می شود از محل  1/10/1400ه مورخه  59156ت/117518آن نیز طبق تصویب نامه شماره 

 درآمد ناشی از اخذ مالیات فوق، مجموعه اي از حمایت ها براي توسعه و تکمیل زنجیره ارزش مواد خام و نیمه خام ایجاد شود.

  مرجع (اي. تی. اس)  مقرر شده است حقوق ورودي کالاها بر اساس نرخ ارز(بخش صنعت، معدن و ارتباطات)  7تبصره » ه«در بند

نماید و تاحدودي نیز به توان رقابت محصولات داخلی در مقابل که می تواند درآمد دولت را از این محل چند برابر  ،محاسبه شود

خل ، قطعا موضوع قاچاق کالا به دابراي حقوق ورودي نرخ محاسبه ارز يبا توجه به آنکه افزایش چند برابر اما .رقباي وارداتی بیافزاید

کشور را توجیه پذیرتر می نماید، پیشنهاد می شود بخشی از این درآمد صرف برنامه هاي مبارزه با قاچاق کالا و حمایت از صنایعی 

. همچنین لازم است ارز مبنا براي محاسبه (نظیر نساجی، پوشاك، لوازم خانگی و ...) تاثیر مستقیم می پذیرنداین پدیده  ازشود که 

تغییر نکند و همچنان مبناي آن ارز رسمی باشد تا موجب فشار  1400نسبت به سال  يو واسطه ا هیمواد اول يحقوق ورود زانیم

 مضاعف بر صنایع وابسته به مواد اولیه و قطعات واسطه اي وارداتی نشود.

  بازار سرمایه اشاره شده  (بخش صنعت، معدن و ارتباطات) به موضوع امکان واگذاري مجوزها و معادن از طریق 7تبصره » ط«در بند

(که از  است، که با توجه به فضاي غیرشفاف حاکم بر صدور پروانه بهره برداري و مجوزهاي مربوطه در میان صنایع و معادن کشور

گذاران با جمله مشکلات بخش تامین مالی این بخش به شمار می رود)، می تواند فرآیند کشف قیمت و برقراري ارتباط میان سرمایه

  روژه هاي داراي پتانسیل را تسهیل کند.پ

  (بخش تسهیلات تکلیفی) به موضوع پرداخت تسهیلات تکلیفی از محل سپردهاي قرض الحسنه و جاري بانک هاي  16در تبصره

» ب«دولتی، خصوصی و موسسات اعتباري غیربانکی اشاره شده، اما موضوع اختصاص تسهیلات از محل صندوق توسعه ملی (وفق بند 

) مغفول مانده است و به نظر می رسد لازم است )2دولت ( یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 52ده ما

  لایحه بودجه دیده شود. 16ردپاي این قانون در تکلیف به پرداخت تسهیلات در تبصره 

  صندوق پیشرفت و عدالت«دولتی معادن به تامین منابع مالی (تولید وبهره وري)، سهم استان ها از حقوق  18تبصره » الف«در بند «

قانون معادن، لازم است سهم استان ها از حقوق دولتی معادن  14ماده  6اختصاص یافته است. این در حالی است که مطابق با تبصره 

 در لایحه بودجه است. 18به اعتبارات آن استان اضافه شود که در تضاد با مفاد تبصره 

 اد می شود منابع مالی و تدابیر ویژه اي جهت تقویت توان مالی صندوق هاي حمایتی در بخش صنعت اندیشیده شود تا در پیشنه

فضاي پرریسک کنونی کشور که بخشی از هزینه هاي بنگاه هاي صنعتی ناشی از هزینه هاي مبادله در بخش غیر تولیدي است، از 

به صندوق هاي حمایتی بخش صنعت خصوصا صندوق ضمانت صادرات و صندوق حمایت  این طریق جبران شود. از این رو نگاه ویژه

 سرمایه گذاران صنایع کوچک ضروري است. 

  با توجه به اهمیت صنایع کوچک و متوسط در ساختار صنعتی کشور، رفع تنگناها و معضلات این صنایع خصوصا در شهرك هاي

 رساختیمعادن و ز ع،یتوسعه صنا«و ذیل برنامه هاي » فصل صنعت و معدن«در صنعتی ضروري است. هرچند دولت در لایحه بودجه 

حمایت هایی از صنایع کوچک و متوسط با محوریت شرکت شهرك هاي صنعتی » از فصل صنعت و معدن یو معدن یصنعت يها

 ندارد.اندیشیده است، اما این حمایت ها با حجم نیازها و کاستی هاي این بخش از صنایع کشور همخوانی 
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 سود در طول  هاي پیش روي قیمت گذاري محصولات صنایع منبع محور، توزیع عادلانهبا توجه به کاهش و رفع بسیاري از ممنوعیت

لقه هاي بالادست حزنجیره ارزش صنایع منبع محور ضروري است. از این رو پیشنهاد می شود از محل صرفه جویی در یارانه اعطایی به 

حمایتی  (فلزات اساسی و پتروشیمی)، ردیف بودجه اي در نظر گرفته شود تا مجموعه اي از سیاست هاي در صنایع منبع محور

  خصوصا براي تامین مواد اولیه مورد نیاز صنایع پایین دست پیش بینی شود.

  لایحه بودجه قسمت دوم: جداول کلان

از رقم » امور اقتصادي«فصل زیرمجموعه  10از » فصل صنعت و معدن«  1سهم تملک دارایی هاي سرمایه اي 1401در لایحه بودجه سال 

 284افزایش یافته که نشان دهنده رشد  1401میلیارد ریال در لایحه بودجه  86070,58به رقم  1400میلیارد ریال در سال  22389,05

. کل بودجه 2جموعه امور اقتصادي نشان می دهدفصل زیرم 10درصدي منابع عمرانی فصل صنعت و معدن است که بیشترین رشد را در میان 

 1تقسیم می شود که مطابق با جدول  4و اختصاصی 3در سه بخش بودجه عمومی، متفرقه» فصل صنعت و معدن«میلیارد ریالی  86070,58

از » فصل صنعت و معدن«عمده آن از محل بودجه متفرقه است که فرآیند تخصیص و هزینه کرد آن غیرشفاف است. از این رو بررسی بودجه 

  ارائه دهد. 1401محل بودجه عمومی می تواند تصویري دقیق تر از شرایط بخش صنعت و معدن کشور در سال 

درصد افزایش یافته،  23به میزان » فصل صنعت و معدن«هر چند مقدار ردیف بودجه عمومی براي  ملاحظه می شود، 1همان گونه که در جدول 

» ل صنعت و معدنفص«درصدي در نیمه نخست سال جاري، می توان دریافت که میزان بودجه عمرانی  43,7نقطه به نقطه اما با توجه به تورم 

  درصدي نسبت به سال قبل روبرو شده است.  20با کاهش نزدیک به  1401از محل بودجه عمومی در سال 

  معدنعتبارات تملک دارایی سرمایه اي (بودجه عمرانی) فصل صنعت و ا -1جدول 

  1400بودجه   سرفصل بودجه

  (میلیارد ریال)

  1401بودجه 

  (میلیارد ریال)

  رشد واقعی  رشد اسمی

  )%21(  %23  4770,58  3879,05  بودجه عمومی

  %296  %339  81250,0  18510,0  بودجه متفرقه

  -  -  50,0  0,0  بودجه اختصاصی

  %240  %284  86070,58  22389,05 جمع کل

  

حوزه برنامه ریزي براي این فصل در نظر گرفته  4، نیز نشان می دهد که »فصل صنعت و معدن«نگاهی به مجموعه برنامه هاي تعریف شده ذیل 

به طور مستقیم در ارتباط با بخش صنعت و فعالیت مرتبط با آن  »توسعه صنایع، معادن و زیرساخت هاي صنعتی و معدنی«برنامه هاي شده که 

                                                           
د تا در آینده به قرار می گیر ..تملک دارایی هاي سرمایه اي به نوعی همان بودجه عمرانی است که در اختیار دستگاه ها به منظور سرمایه گذاري عمرانی در زیرساخت ها و .  1

اي جاري می گردد و بواسطه هها تعلق می گیرد که صرف هزینه  سرمایه هاي ملی تبدیل شود. در کنار اعتبارات تملک دارایی، اعتبارات هزینه اي نیز به دستگاه ها و برنامه

  عدم کارکرد توسعه اي، در تحلیل ها مورد توجه قرار نمی گیرد.
  به وزارت صمت و زیرمجموعه هاي آن تخصیص نمی یابد.» فصل صنعت و معدن«لازم به ذکر است که لزوما کلیه بودجه   2
خاص، اعتبارات سود و  يموقت، اعتبارات نهادها يهافینشده، اعتبارات رد ینیبشیاعتبارات پ نه،ی)، اعتبارات متمرکز درآمد و هزينقد ياهارانهی(به جز  هاارانهیاعتبارات   ٣

  حتمال عدم احصا و تخصیص آن ها فراوان است.اکه بواسطه عدم اتصال به بودجه عمومی  اندشده يبنددر بخش متفرقه بودجه دسته یو اعتبارات مال کارمزد وام
  .شوندیم در محل ایجاد درآمد هزینههستند که  ییدرآمدها یاختصاص يدرآمدها  ٤
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به شرح میلیارد ریال از بودجه عمومی  4093,23با بودجه  مرتبط سازمان هايصمت و  وزارتبرنامه با محوریت  22 این حوزه مشتمل بر. 5است

نکات ذیل قابل » فصل صنعت و معدن«با توجه به موارد شرح داده شده و همچنین توجه به ارقام تخصیص یافته به  .است 2مندرجات جدول 

  توجه است:

 ما با توجه ادرصدي دارد،  %23از بودجه عمومی کشور نسبت به سال قبل رشد  »فصل صنعت و معدن«عتبارات تملک دارایی ا اگرچه

 منفی است.شد داراي رنسبت به سال قبل  »فصل صنعت و معدن«عملا بودجه  درصدي در کشور، 43,7به تورم نزدیک به 

  رساختیادن و زمع ع،یتوسعه صنا«، بودجه کلیه برنامه هاي 14و  6، 2ف هاي ملاحظه می شود، به جز ردی 2همان گونه که در جدول 

  با رشد واقعی منفی نسبت به سال قبل روبرو شده اند. »یو معدن یصنعت يها

  چالش هاي  درصدي بخش صنعت در سال آینده، توجه ویژه سیاست گذار به رفع موانع و 10با توجه به هدف گذاري رشد نزدیک به

است، اما با توجه  از صنایع کشور ویژهتولیدي اهمیت ویژه اي دارد که این امر خود نیازمند تبیین مشوق ها و حمایت هاي واحدهاي 

فی براي این مهم ، به نظر نمی رسد که وزارت صمت و سازمان هاي مرتبط از توان مالی کابه ارقام تخصیص یافته براي بودجه عمومی

  ظر می رسد.از محل بودجه عمومی ضروري به ن» فصل صنعت و معدن«بازنگري در ردیف هاي بودجه اي در نتیجه  برخوردار باشند.

  

   

                                                           
شده  فیتعر »صل صنعت و معدنف«نیز براي  لیبه شرح ذ ي دیگرزیحوزه برنامه ر 3» معدنیو  یصنعت يها رساختیمعادن و ز ع،یتوسعه صنا«علاوه بر حوزه برنامه ریزي   5

  :است

 572,04 سهمشور با ک یو اکتشافات معدن یشناس نیسازمان زم تیبرنامه با محور 3شامل  یشناس نیو مطالعات زم یعیاکتشاف منابع طب يبرنامه ها 

  یاز بودجه عموم یالیر اردیلیم

 ی از بودجه عمومیالیر اردیلیم 68,09 سهماستاندارد با  یسازمان مل تیبرنامه با محور 2شامل  تیفیاستاندارد و ارتقاء ک جیو ترو نیتدو يبرنامه ها  

 یودجه عمومباز  یالیر اردیلیم 37,22 سهماستاندارد با  یسازمان مل تیبرنامه با محور 2استاندارد شامل  ينظارت بر اجرا يبرنامه ها  
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  کمیسیون فناوري اطلاعات و ارتباطات

  

  پیشنهاد 

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

   )1(قسمت) و( بند) 7( تبصره شماره تبصره: 

  پیشنهاد:       

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

 ایندهافر بازمهندسی .کند تشدید را ناکارآمدي و فساد خدمات غلط کردن الکترونیکی است ممکن حتی و نیست کافی تنهایی به فعلی فرایندهاي کردن الکترونیکی

 و شود تکلیف کشور اجرایی ايه دستگاه به فرایندها بازمهندسی باید  لذا. شود خدمات کیفیت ارتقاي و تولید موانع رفع فساد، کاهش سبب تواندمی و است مهمتر

  .شود استفاده کشور اجرایی هاي دستگاه همه فرایندهاي بازمهندسی و فرایندها اصلاح در کشور خصوصی بخش هاي ظرفیت از همچنین

  

  متن پیشنهاد:

 هايدستگاه از رکدامه اختصاصی خدمات ارائه به منجر فرآیندهاي قانون، این ابلاغ از پس ماه سه حداکثر مدت ظرف است مکلف کشور استخدامی و اداري سازمان

 و اطلاعات فناوري زا ااسفاده با آنها کردن بازمهندسی و اصلاح جهت و کرده بهینه دستگاه اختصاصی پرکاربرد خدمات اولویت با را عمومی نهادهاي و اجرائی

 و فرایندها اصلاح در رکشو خصوصی بخش هاي ظرفیت از هستند مکلف عمومی نهادهاي و اجرائی هايدستگاه. نماید ابلاغ مربوطه دستگاه به را آنها ارتباطات،

  .کنند استفاده خود فرایندهاي بازمهندسی

  

  

  پیشنهاد 

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

   )2(قسمت) و( بند) 7( تبصره شماره تبصره: 

  پیشنهاد:       

  اصلاح یا حذف:دلایل توجیهی ابقاء، 

 تدوین و تهیه رد ارتباطات وزارت جمله از کشور مختلف بخشهاي به تواند می زمینه این در و دارد خدمات هوشمندسازي در زیادي تجربیات کشور خصوصی بخش

 الزامات و کلان معماري تدوین و تهیه در کشور خصوصی بخش هاي ظرفیت از شود می پیشنهاد. کند همکاري هوشمند خدمات ارائه فنی الزامات و کلان معماري

  .شود استفاده هوشمند خدمات ارائه فنی
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  متن پیشنهاد:

 اندازيراه نحوه و شمندهو خدمات ارائه فنی الزامات و کلان معماري قانون، این ابلاغ تاریخ از ماه یک مدت ظرف است مکلف اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت

  .دهد ارائه اطلاعات فناوري اجرائی شوراي به تصویب جهت و تدوین ذینفعان نظرات اخذ با را هادستگاه هوشمند خدمات واحد پنجره

.  

  پیشنهاد 

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

   )3(قسمت) و( بند) 7( تبصره شماره تبصره: 

  پیشنهاد:       

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:

 و اجرائی هايهدستگا جمله از کشور مختلف بخشهاي با تواند می زمینه این در و دارد خدمات هوشمندسازي در زیادي توانایی و تجربیات کشور خصوصی بخش

 خدمات ارائه یفن الزامات و کلان معماري تدوین و تهیه در کشور خصوصی بخش هاي ظرفیت از شود می پیشنهاد. کند همکاري هوشمند خدمات عمومی نهادهاي

  .شود استفاده هوشمند

  متن پیشنهاد:

 ظرفیت  از استفاده با و اتاطلاع فناوري اجرایی شوراي مصوب الزامات براساس را خود "هوشمند خدمات واحد پنجره" مکلفند عمومی نهادهاي و اجرائی هايدستگاه

 این طریق از ربردپرکا خدمات اولویت با را خود اختصاصی خدمات از سوم یک حداقل و کرده اندازي راه 1401 سال ماه بهمن تا حداکثر کشور خصوصی بخش هاي

  .دهند ارائه پنجره

  

  پیشنهاد 

  کل کشور 1401لایحه بودجه سال 

  )و( بند) 18( تبصره  شماره تبصره:

  پیشنهاد:       

  دلایل توجیهی ابقاء، اصلاح یا حذف:
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. نیست تکلیفی و ستا اجازه نوع از حکم این که است آن اصلی علت. است نداشته مناسبی کارکرد اما داشت وجود هم گذشته هاي سال بودجه قوانین در حکم این

 براي گذاريسرمایه در تعاونی و خصوصی هايبخش  به که دانند نمی ملزم را خود اطلاعات فناوري و ارتباطات هايوزارتخانه تابعه ايتوسعه سازمانهاي و شرکتها

  .شود الزامی و تکلیفی حکم این شود می پیشنهاد. کنند کمک ايتوسعه هاي) پروژه(طرح انجام

  

  متن پیشنهاد:

 تا مربوطه وزیر تأیید با مکلفند نفت و کشاورزي جهاد تجارت، و معدن صنعت، اطلاعات، فناوري و ارتباطات هايوزارتخانه تابعه ايتوسعه سازمانهاي و شرکتها - و

 خدمات، و کالا صادرات تولید، و رشد تحقق هايبرنامه در گذاريسرمایه به کمک براي را خود داخلی منابع از ریال)  10،000،000،000،000( میلیارد هزار ده مبلغ

 التفاوتمابه پرداخت و بارياعت و فنی هايکمک شده، اداره وجوه صورت به تعاونی و خصوصی هايبخش توسط ايتوسعه هاي) پروژه(طرح و داخل ساخت از حمایت

 کشور بودجه و برنامه ازمانس توسط عاملیت قرارداد چارچوب و حمایت میزان طرحها، تصویب سازوکار بر مشتمل بند این اجرایی نامهآیین. دهند اختصاص سود نرخ

  .رسدمی وزیران هیأت تصویب به و تهیه مذکور هايوزارتخانه همکاري با

  

  

  وابسته کمیسیون گردشگري و کسب و کارهاي

 مهلت و بانکی تسهیلات اقساط امهال مصوبه اجراي شرایط این درمیباشد،   کرونا ستاد مصوبات به ها بانک تمکین کنونی، شرایط در درخواست مهمترین

  .بپردازند را شان اقساط بعد شود، خارج شرایط این از بتواند که که است خصوصی بخش به دادن


