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    کمیسیون توسعه صادرات غیر نفتی

ــده،         پایین،  متعارف؛ جریمه   غیر ايغیرتعرفه  و ايتعرفه  ایران عبارت از موانع  در قاچاق   عوامل  ترینمهممطابق مطالعات انجام شـ

 اقتصادي هاي؛ تحریم)صادراتی قاچاق مورد در( ايیارانه مرزي؛ کالاهاي مناطق در مخصوصاً پایین رسمی؛ اشتغال  و آزاد ارز فاصلۀ 

  سیاسی است.  توسعه شاخص و

سایی    هاي قاچاق و برنامه ریزي جهت مبارزه با آن، بررسی دقیق آمارهاي رسمی دو طرف از تجارت انجام شده در      زمینهبراي شنا

صادرات           سطح کالایی می  شورها، ارقام ارزش  سط گمرکات ک ستم ثبت آمار تجارت تو سی شد. بطور معمول در  تواند اولین گام با

شور  شور    Aک شور B به ک شور ا  Bبا ارقام ارزش واردات ک شخص تقریبا نزدیک و ارقام مقادیر کالاهاي تجارت    Aز ک در یک دوره م

شده بایستی یکسان باشند؛ در واقع، اختلاف ارزش کالاهاي مبادله شده بین مقصد صادراتی و مبدأ وارداتی در  یک دوره مشخص         

ــی از هزینه مربوط به تفاوت میان قیمت ــیف وارداتی (ناش ــادراتی و س ل و نقل و بیمه، اختلاف زمان ثبت دو  هاي حمهاي فوب ص

هاي گمرکی دو طرف در خصوص ارزش کالا و اشتباهات آماري) است. مقابله آماري تجارت گزارش شده       طرف تجاري، نوع ارزیابی

  ،ركظهار اطلاعات نادرست در زمان عبور کالا از گم هایی مانند اتوسط گمرکات کشورها، آن بخش از قاچاق کالا که از طریق روش  

صولات  ستفاده از ظرفیت  ،کم اظهاري میزان واردات مح صولات در بازارچه    ،هاي قانونی مناطق آزاد تجاريا شی مح هاي خرده فرو

ستفاده از ظرفیت ترانزیت کالا سوء   ،خرده فروشی در بازارهاي پر رونق مرزي  ،مرزي سایی خواهد      ا ست، تا حدود زیادي قابل شنا ا

 هایی است که حداقل در گمرکات یکی از کشورها به ثبت رسیده باشد.بود. این بخش مربوط به کالا

ــی  ــتباهات و خطاهاي آماري معمول، گزارش گمرك ایران از  بررس ــت که جداي از اش هاي آماري تجارت خارجی حاکی از آن اس

سازمان    ست. این آمار به  ست، اما در     المللی (مانند مرکز تجارت بینهاي بینکیفیت و کمیت لازم برخوردار ا شده ا الملل) نیز ارائه 

شرکاي مهم تجاري و همسایه   شنی از جزئیات اقلام تجارت      میان  شور ترکیه گزارش رو شائبه قاچاق (ورودي یا خروجی)، ک داراي 

سال  شده با ایران ارائه نمی  شورها ارائه       2014دهد، همچنین گمرك عراق بجز  شی از تجارت با دیگر ک صورت ناقص، گزار آنهم ب

هاي  ن با ایران توسط گمرکات دو کشور مذکور ثبت و به سازماننکرده است. علاوه بر این، تنها بخشی از تجارت پاکستان و افغانستا

  هاي شدیدي با گزارش ایران دارند. المللی گزارش شده و این اطلاعات آماري در جزئیات اختلافبین

  پیشنهادات

صد دقیق کالاهاي مبادله        -1 صلاح آن به منظور ر ضرورت ا سمی طرفین تجاري و  ضرورت رفع تناقض بین آمارهاي ر

ضات  HSترین سطح کالایی(کدهاي  روند تجارت دو جانبه بین ایران و کشورهاي مذکور در جزئی ده: ش  ) حاکی از اختلافات و تناق

ــامل    ــده بین دو طرف و هم نوع، ارزش و مقدار اقلام و کالاهاي تجاري را ش ــت که هم تنوع کالاهاي تجارت ش ــدیدي اس آماري ش

  شود.می

ستقرار گمرکات در   -2 ساماندهی آنها: ضرورت ا شات آماري از تجارت     مبادي ورودي و خروجی و  صلاح در نحوه ارائه گزار ا

بین شرکاي تجاري مورد نظر (ترکیه، عراق، افغانستان و پاکستان) توسط گمرکات همه کشورهاي مذکور امري ضروري است. علاوه         

در مرز ایران با کشورهاي پاکستان و افغانستان داراي گمرك     هاي مرزي) بویژهبر این برخی از مبادي خروجی کالا (از جمله بازارچه



 

4 

 

توان از از سوي طرف مقابل نیست که نیاز به ساماندهی و استقرار گمرك توسط کشورهاي مذکور دارد. براي حل این مشکلات می        

 ا پیگیري نمود.هاي کارشناسی موضوع رهاي همکاري بین گمرکات دو کشور و برگزاري نشستنامهطریق انعقاد تفاهم

کاهش ناگهانی ارزش پول   هاي ارزي:گیري قاچاق معکوس در اثر ایجاد شکاف قیمتی و ضرورت اصلاح سیاست     شکل -3

شار تحریم  صرف    ملی در اثر ف صولات ایرانی نزد م شدن چند برابري مح شورهاي مورد  هاي آمریکا بر علیه ایران و ارزان  کنندگان ک

ــی ــتمطالعه از یک طرف و اتخاذ س ــاص ارز ارزان به برخی کالاهاي داخلی بدون طراحی ابزارهاي  اس ــت با اختص هاي ارزي نادرس

کنترلی دقیق جهت رصد و پایش کالاها از طرف دیگر سبب ایجاد شکاف قیمتی بالا و سود فراوان از انتقال غیررسمی کالا از ایران      

شده      ستان  شورهاي مذکور از جمله عراق، افغان سمت ک ست که ب به  سترده، بویژه گذرگاه  ا شواري کنترل مرزهاي گ هاي  ا توجه به د

، پدیده قاچاق معکوس بین ایران و عراق و همچنین ایران ترکیه رخ داده  1397مختلف و بعضاً صعب العبور، در عمل از اواخر سال    

 است. 

دولت الکترونیک و ایجاد   هاي رصــد و پایش کالا در داخل کشــور براي جلوگیري از قاچاق ورودي:اســتقرار ســامانه-4

شده و با دقت فوق العاده بالا کار می  سامانه  ست که در تمام دنیا اعلام    کندهاي الکترونیکی مرکزي با نظارت چندوجهی راهکاري ا

 سازد.، امکان کنترل قاچاق ورودي را فراهم میکد رهگیري و شناسنامه کالاو با ارائه 

هاي قاچاق کالا:  بین ایران و کشورهاي همسایه به منظور شناسایی زمینه     ضرورت رصد دقیق کالاهاي تجارت شده   -5

ستان و عراق علیرغم       ستان، پاک شورهایی مثل افغان گمرك ایران و ترکیه ماهانه گزارش کالاهاي تجاري خود را ارائه می دهند اما ک

سازمان   ضویت در  ستم نمی   WTOالمللی و همچنین هاي بینع سی شند  مجهز به این  صیه در مذاکرات دوجانبه با مقامات   با لذا تو

ستم جامع ثبت آمار تجارت در گمرکات به منظور برنامه          سی ستقرار  شنهاد ا شورهاي مذکور پی سب درآمدهاي    ک ریزي تجاري، ک

ضمن اینکه می توا     تعرفه شورها در جلوگیري از انحرافات تجاري کمک خواهد نمود.  شی از واردات کالا و همکاري بین ک ن از اي نا

 تجربیات ایران در این زمینه بهرمند شوند.

  

  کمیسیون حمل و نقل و لجستیک

فرایند حمل و نقل با عنایت به اینکه برخی از فرازهاي قانون کنونی مبارزه با قاچاق کالا و ارز به نوبه خود امور بازرگانی و همچنین 

ساخته است بنابراین از نظر این کمیسیون اقتضا دارد تسهیلات و  و ترانزیت کالا از کشور را پیچیده، طولانی، پرهزینه و ناموجه

  اصلاحاتی در قانون یاد شده صورت پذیرد که گزارش توجیهی براي اصلاح قانون یاد شده به شرح ذیل ایفاد میگردد:

  جرم است یا تخلف؟» قاچاق«آیا فعل  )1

شود که مرتکب می گفتهبه شخصی  »مجرم«چراکه عنوان  .است »جرم«ماهیت  شناخت، سئولیت کیفري شخصیلازمه شناخت م

قانون مجازات  دوماده . به تعیین مجازات وي پرداخت متعاقبا،د و نمجرم شناخته شو و سپسجرم اول باید، . پس باشدشده  »جرمی«

براي آن در قانون مجازات  اعم از فعل یا ترك فعلی که يهر رفتار«فعل مجرمانه را چنین تعریف نموده است: ) 01/02/92(اسلامی 

  .شونددر اصل دو روي یک سکه محسوب می »مجازات«و  »جرم«دو واژه حقوقی،  ز لحاظا .»ده استشتعیین 
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هر فعل یا ترك فعلی که «را چنین تعریف نموده است: » قاچاق کالا و ارز«بند الف ماده یک قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، فعل 

انونی مربوط به ورود و خروج کالا و ارز گردد و براساس این قانون و یا سایر قوانین، قاچاق محسوب و براي موجب نقض تشریفات ق

گذار، فعل شود که از نظر قانوندر این ماده، چنین استنباط می» مجازات«از به کار بردن واژه » ...تعیین شده باشد »مجازات«آن 

کننده ماهیت مؤید عنصر قانونی جرم براي فعل قاچاق، روشن و ساده بوده و مشخصشود. این تعریف محسوب می» جرم«قاچاق 

و براي کیفر آن، از واژه » جرم«از واژه » قاچاق«است. در قانون مزبور، در مواد عدیده دیگري هم، در وصف فعل » قاچاق«فعل 

 .»شودرز از مصادیق جرایم اقتصادي محسوب میقاچاق کالا و ا«مقرر داشته؛  57ماده  استفاده شده است. از جمله» مجازات«

در کلیه جرایم و تخلفات موضوع این قانون در خصوص کالا و ارز، در صورت موجود نبودن عین «تأکید شده؛  58ماده همچنین در 

ارز نیز محکوم هاي مقرر، به پرداخت معادل ارزش کالا و بر محکومیت به مجازات کالا و یا ارز قاچاق، مرتکب حسب مورد علاوه

  »..شود.می

ظرف  ...هاي نقدي در صورتی که محکومان به جریمه«هاي نقدي، چنین آمده است؛ قانون مزبور، پس از اشاره به جریمه 60ماده در 

شده و یا هاي سپردههاي مقرر اقدام ننمایند، جریمه نقدي از محل وثیقهبیست روز از تاریخ ابلاغ حکم قطعی به پرداخت جریمه

و چنانچه اموالی شناسایی نشود و یا کمتر از میزان جریمه باشد و جریمه مورد حکم،  ...علیه اخذ شده محکومفروش اموال شناسایی

دادرسی کیفري حسب مورد با دستور قاضی اجراي احکام دادسراي مربوطه یا  نقدي مذکور مطابق قانون آیین وصول نشود، جرایم

بودن » جرم«از  کراتبه، قانون مزبور، 69 و 67، 64 وادمهمچنین در ». شود...به حبس تبدیل می ...قاضی اجراي احکام تعزیرات 

صحبت شده است. انتخاب انواع مجازات براي فعل قاچاق تا جایی » مجازات«از قاچاق یاد و براي سیاست کیفري در قبال آن  فعل

 ،تعلیق موقت یا ابطال دائم کارت بازرگانی نام برده است که شامل» مجازات تکمیلی«، از مجازاتی به عنوان 69پیش رفته که در ماده 

وسایل نقلیه زمینی، دریایی و هوایی تعطیل موقت یا دائم  گواهینامه رانندگی ،کاريالعملبرداري یا حقپروانه کسب، تأسیس، بهره

سیس شرکت و یا عضویت در امحل کسب و پیشه و تجارت؛ محرومیت از اشتغال به حرفه خاص از یک تا پنج سال؛ محرومیت از ت

  .شودمی ممنوعیت خروج از کشور تا پنج سالو  مدیره و مدیرعاملی اشخاص حقوقی از یک تا پنج سالهیئت

المللی ونقل بینهاي حملاشاره نموده و ارتباط مستقیمی هم با شرکت» قاچاق«ترین مواد قانون که صراحتاً به جرم بودن یکی از مهم

ونقل ها و مؤسسات حملکننده ذیصلاح در مورد شرکتمرجع رسیدگی« قانون است که بدین شرح انشاء شده: 70ماده کند، پیدا می

اند با توجه ه مدیران یا متصدیان آنها مرتکب قاچاق کالا یا حمل کالاي خارجی فاقد اسناد مثبته گمرکی شدهالمللی کداخلی و بین

  :کندمیهاي مقرر در این قانون به شرح زیر حکم بر مجازات به شرایط، نحوه، دفعات ارتکاب جرم و شخصیت مرتکب علاوه

  ان یا متصدیان؛الف ـ مرتبه اول سه تا شش ماه محرومیت اشتغال مدیر

  .ب ـ مرتبه دوم شش ماه تا یک سال محرومیت اشتغال مدیران یا متصدیان

تکمیل «و » مجازات«و قائل شدن به » قاچاق«و تعریف جرم به عنوان عنصر قانونی فعل  بر اساس، نوع تحریر مواد مورد اشاره

بودن » مجرمانه«و فعل » انگاريجرم«مبتنی بر » قاچاق«ل به فع گذارشود که نگاه قانونمعلوم می» قاچاق«مرتکبین فعل» مجازات

  به مفهوم تخلف اداري یا انتظامی صنفی.» تخلف«آن بوده است نه فعل 

لذا، با فرض صلاحیت قوه قضائیه براي ورود و رسیدگی به پرونده هاي قاچاق، معلوم نیست به چه دلیل یا دلایلی و صرفا با تغییر 

صلاحیت رسیدگی به امري با این درجه از اهمیت را در حوزه صلاحیتهاي سازمانی تحت امر قوه مجریه » تخلف«به » جرم«عنوان 

  قانون نهاده شده است؟ 44بر اساس ماده 



 

6 

 

هاي قاچاق کالا و ارز به دو بخش تقسیم شده ) رسیدگی به پرونده03/10/92قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ( 44براساس ماده  )2

  است.

قاچاق کالا و ارز » جرائم«اند و عبارتند از: هایی که رسیدگی به آنها در صلاحیت دادگاه انقلاب اسلامی قرار گرفتهپرونده الف)

  اي، قاچاق کالاهاي ممنوع و قاچاق کالا و ارز مستلزم حبس و یا انفصال از خدمات دولتی؛و حرفه افتهیسازمان

هاي قاچاق کالا و ارز که که رسیدگی به آنها در صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی واقع شده و عبارتند از پرونده »تخلفاتی«ب) 

  شوند.محسوب می» تخلف«

، صلاحیت رسیدگی به شکایات قاچاق را به »قاچاق«براي امر » تخلف«در واقع، مقنن، در این ماده سعی نموده با بکار بردن واژه 

، معمولا »تخلف«اما  ،وجود دارد» تخلف«و » جرم«فعل گرچه بعضاً وجوه تشابهی میان دو  واگذار نماید.» ات حکومتیسازمان تعزیر«

به » قاچاق«شود. تعبیر فعل از نظامات صنفی گفته می» تخلفات کسبه و صنوف«به تخلفات اداري، انتظامی و یا در نظام صنفی، به 

 »سازمان تعزیرات حکومتی«و صدور حکم براي فعل قاچاق، در حیطه صلاحیت  ه رسیدگیبه این منظور صورت پذیرفته ک» تخلف«

قرار گیرد. این موضوع از ابداعات قانون مبازره با قاچاق کالا و ارز بوده و با این حال، همان طوري که شرح آن گذشت، نگاه این قانون 

صول، رسیدگی به آن نیز باید از طریق دادگاه صالح کیفري صورت الامطلق بوده و علی صورتبهبودن آن » جرم» «قاچاق«به فعل 

اصل «تواند در پناه و با پشتیبانی و اعمال اصول مهم آیین دادرسی کیفري از قبیل پذیرد و فقط در این حالت است که متهم می

برابر «، »علنی بودن دادرسی«، »نتعقیب از طریق دادستا«، »تحقیق از طریق بازپرس«، »طرفی قاضیاصل استقلال و بی«، »برائت

تر از همه، و مهم» استفاده از کارشناسان رسمی و خبره دادگستري براي کشف واقعیات پرونده«، »بودن امکانات دفاع برابر براي همه

ي نمایان شده گانه، از خود دفاع نماید و فقط از این طریق است که عدالت کیفربه یک قوه از قواي سه» قاضی«و » شاکی«عدم تعلق 

  به منصه ظهور خواهد رسید.» قاچاق«و مجازات عاملین اصلی فعل 

 حائز اهمیت تشکیل و ثبوت فعل مجرمانه، بسیارمعنوي در مادي و صر اوجود عنعلاوه بر عنصر قانونی جرم،  در حقوق کیفري،

درت به فعل یا ترك فعلی کرده باشد که شود، باید مبامحکوم به مجازاتی می» مجرم«شخصی که به عنوان، . شده است دانسته

ملموس، محسوس و عینی بوده و در قانون عنوان مجرمانه داشته باشد. وجود یک تظاهر خارجی عملی ناشی از قصد مجرمانه یا 

راي شود، براي تحقق فعل مجرمانه و مجازات فاعل، لازم است. همچنین، بخطاي جزائی توسط فاعل که جرم به وسیله آن آشکار می

یعنی مرتکب باید قصد  ؛وجود داشته باشد(قصد و نیت واقعی مبنی بر ارتکاب فعل مجرمانه) باید عنصر معنوي  ،تحقق یک جرم

جرم علاوه بر یک بنابراین  ؛توان او را مجرم شناختخود داشته باشد در غیر این صورت نمی فعل و یا ترك فعل مجرمانهمجرمانه در 

 ،، جنبه شخصی و معنوي آن غلبه بیشتري داشته و اغلب در تعیین مصادیق جرم و مجرماشته باشددو مادي  جنبه قانونیباید اینکه 

  .است جرم »عنصر معنوي«بیشترین تردیدها و اختلافات در تحقق 

که تحقیق  به دیگر سخن، میان فعل مادي و حالات روانی فاعل، باید نسبتی موجود باشد تا بتوان مرتکب را مقصر شناخت. موضوعی

و اثبات فعل » سازمان تعزیرات حکومتی«هاي و اثبات آن بر اساس قانون اساسی، بر عهده قوه قضائیه است در حالی که در رسیدگی

  اي مواجه بوده است.توجهی قابل ملاحظهمجرمانه از ناحیه مرتکب، با کم

  هاي قاچاق) صلاحیت سازمان تعزیرات در رسیدگی به پرونده3
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هاي قاچاق شده است. بر این دار صلاحیت رسیدگی به پروندهعهده» سازمان تعزیرات حکومتی«قانون موصوف،  11ماده بر اساس 

ها و پیشگیري به منظور تسریع در رسیدگی به پرونده اند؛شده حسب مورد، موظف »سازمان تعزیرات حکومتی«قوه قضائیه و اساس، 

  ت زیر را به عمل آورند:از ارتکاب جرم قاچاق کالا و ارز اقداما

  الف ـ اختصاص شعب ویژه جهت رسیدگی به جرایم قاچاق کالا و ارز توسط رئیس قوه قضائیه؛

  .ب ـ اختصاص شعب بدوي و تجدیدنظر ویژه رسیدگی به تخلفات قاچاق کالا و ارز متشکل از افراد حائز شرایط

  ) فعالیت حمل ونقلی، ذاتأ تجاري است نه صنفی؛4

باشند. صنوفی که قانون خاص دارند، از شمول این قانون مستثنا می) «12/06/92صره ماده دو در قانون نظام صنفی (به موجب تب

ربط، نظارت، بازرسی و رسیدگی به تخلفات قانون خاص قانونی است که بر اساس آن نحوه صدور مجوز فعالیت، امور واحدهاي ذي

  ».شودمتن قانون مربوطه معین میافراد و واحدهاي تحت پوشش آن به صراحت در 

ها و مؤسسات شرکت: «... )11/06/86مورخ  409در همین ارتباط، بر اساس راي هیئت عمومی دیوان عدالت اداري (دادنامه شماره 

  »باشند، بنابراین از شمول مقررات قانون نظام صنفی مستثنا هستند...ونقل، از جهات گوناگون داراي قوانین خاص میحمل

هاي کشتیرانی، المللی، نمایندگیونقل در کلیه شقوق آن اعم از داخلی، بینها و مؤسسات حملانواع شرکت لذا، موضوع فعالیت

بر اساس ماده دو قانون تجارت، باشند. به همین سان، ها و فورواردرها، کماکان از شمول قانون نظام صنفی مستثنا میکارگزاري

عملیات  هاآن به راجع معاملات و خارجی یا داخلی شتیرانیکو  باشد هک نحوي هر به هوا یا آب یا شکیخ راه از نقلولحمه ب صديت

هایی هایی، ادعا علیه چنین شرکتالمللی بر فعالیت چنین شرکتهاي بینشوند. با توجه به حاکمیت عهدنامهذاتاً تجاري محسوب می

هاي دادرسی (اعم از کیفري و مدنی) و در محاکم قضائی اختصاصی و تحت نظر قوه در ابعاد کیفري و حقوقی، باید وفق ضوابط آیین

» بازرگان«المللی آنها مورد رسیدگی واقع شود که با شأن یک هاي تجاري و بینسب با جایگاه اجتماعی و فعالیتقضائیه و متنا

قوه ) 16/11/1390» (وکارقانون بهبود مستمر محیط کسب« 29 مادهسنخیت بهتري داشته باشد. شایان ذکر است که به موجب 

ند هاي تجاري به عمل آورزم را براي تنظیم آیین دادرسی تجاري و تشکیل دادگاهاقدامات قانونی لااند تا ملزم شدهقضائیه و دولت 

ماده  بصرهبراساس ت سال از تصویب قانون، جامه عمل به خود نپوشیده است. همچنین، 8که متأسفانه تاکنون پس از سپري شدن 

هاي تجاري و اختلافات بین بخش خصوصی و تفعالی مرتبط با »جرائم«هاي تجاري، تا زمان تأسیس دادگاه موصوف، مقرر بوده

ها با رعایت صلاحیت محلی حسب مورد در شوراهاي حل اختلاف یا شعب خاصی که رؤساي دادگستري استان ،هاي اجرائیدستگاه

  که آن هم تاکنون، منصه ظهور پیدا نکرده است. رسیدگی شود نمایند،هاي قضائی تعیین میدر حوزه

  آراي صادر شده از سازمان تعزیرات به دیوان عدالت اداري ) عدم قابلیت ارجاع5

 هاينامهآیین یا واحدها یا ماموران به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات شکایات، به رسیدگی منظور اساسی، به قانون 173 اصل مطابق

  شده است. تاسیس ،»اداري عدالت دیوان« نام به دیوانی آنها، حقوق احقاق و دولتی

صادره از شعب تعزیرات حکومتی در مورد  ءآرا »قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز« 50دو ماده تبصره از سوي دیگر، به موجب 

حال با فرض صحت و مصلحت صلاحیت  هاي قاچاق کالا و ارز قابل اعتراض در دیوان عدالت اداري و سایر مراجع قضایی نیست.پرونده

و با عنایت به تفکیک قانون مزبور  المللیونقل بینهاي حملهاي قاچاق علیه شرکتبه پرونده» متیسازمان تعزیرات حکو« رسیدگی
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همانند تصمیمات و اقدامات سایر نهادهاي » سازمان تعزیرات حکومتی«بایست، آراء الاصول، می) علی44(ماده » تخلف«و » جرم«از 

  باشند.» دیوان عدالت اداري«ی موجود در قوه مجریه، قابل ارجاع به کننده به تخلفات و یا اقدامات واحدهاي دولترسیدگی

سو برخلاف فلسفه تشکیل گذار از یک داراي چه وصف یا اوصافی خاصی است که قانون» سازمان تعزیرات حکومتی«معلوم نیست که 

هاي قاچاق را به آن دستگاه احاله نموده پروندهرسیدگی به  »جرم«به جاي » تخلف«آن در بدنه نظام اداري و صرفا با استفاده از واژه 

 آراء آن را غیرقابل ارجاع به دیوان عدالت اداري تشخیص داده است؟ این تبصره، آشکارا، 50ماده  و از سوي دیگر، به موجب تبصره

 ونقلحمل هايشرکت قاچاق، بخصوص علیه متشکله هايپرونده و حکومتی تعزیرات شعب خصوص در دادرسی عادلانه نظام

محکومین آن  براي اداري عدالت دیوان به رجوع امکان عدم دلیل به است. در عمل، گرفته نادیده مزبور، سازمان در را المللیبین

المللی و ونقل بینگذاري در فعالیت حملعاملی براي کاهش انگیزه سرمایه المللی،بین ونقلحمل هايخصوص شرکتسازمان، به

گذاري موضوعی که تا حدودي یکی از موانع سرمایه .شودمی واقع ارزیابی در این رشته مورد گذاريبراي سرمایه بازدارندهترانزیت کالا و 

  شود.در بخش خود مالکی وسایط نقلیه توسط اشخاص حقوقی نیز، محسوب می

  )  ستاد مرکزي تعزیرات حکومتی؛6

ونقل، ترکیب ستاد هاي حملهاي ذاتا تجاري، از جمله شرکتهاي عدم حکومت قانون تعزیرات حکومتی بر فعالیتیکی دیگر از نشانه

با ترکیب وزیر  »تعزیرات حکومتی ستاد مرکزي«عنوان  تحتستادي  قانون یاد شده، 29ماده مرکزي این ستاد است. بر اساس 

الاختیار رئیس دیوان نماینده تام ،رئیس شوراي مرکزي اصناف، وزیر کشور، رت به عنوان رئیس ستادبازرگانی و رئیس هیئت عالی نظا

  گردد:تشکیل می کنندگان و تولیدکنندگانمدیرعامل سازمان حمایت مصرف و وزیر صنایع، عالی کشور

راي مرکزي اصناف و نه اتاق بازرگانی به شرح فوق، بخصوص عضویت رئیس شو» تعزیرات حکومتی ستاد مرکزي«با عنایت به ترکیب 

قانون تعزیرات «ایران در این ستاد و موارد احصاء شده در قانون تعزیرات حکومتی، به عنوان دلیلی دیگر، حاکی است که اعمال 

بوده و هاي صنوف موضوع قانون امور صنفی، ناظر بر فعالیت» سازمان تعزیرات حکومتی«و شکل رسیدگی به تخلفات در » حکومتی

هایی رسیدگی تواند بر فعالیتبر اساس نظر مقنن، قانون مبارزه با قاچاق کالا در بخش رسیدگی توسط سازمان تعزیرات حکومتی، نمی

  شوند.محسوب می» ذاتاً تجاري«نماید که از شمول قانون نظام صنفی خارج بوده و 

 گیري و پیشنهادها:نتیجه

 مربوط قوانین درپی درتغییرات پی رغمآراي صادر شده از سوي سازمان تعزیرات حکومتی و علی) بر اساس آمار و ارقام موجود و 1

 1394) که خود داراي اصلاحاتی نیز در سال 03/10/92تاکنون و بخصوص تصویب قانون اخیر ( 1367کالا از سال  قاچاق به مبارزه با

پدیده قاچاق و قاچاقچی  اند عملا بانتوانسته قوانین این س است،هاي جدیدي در مجلبوده و در حال حاضر هم در نوبت اصلاحیه

المللی و مدیران آنها، موجبات ورود آسیب جدي به ونقل بینبا محکوم کردن بنا حق بنگاههاي حمل و تنها بپردازند مقابله واقعی به

قاچاق » فعل«براي » جرم«به جاي کلمه » تخلف«به کار بردن واژه  فعالان اقتصادي و سیستم ترانزیت کشور را فراهم آورده است.

باشد، بلکه، موجب بسط ، در تعارض می57، نه تنها با عموم مواد دیگري از قانون، از جمله ماده 44در قانون جدید، از جمله در ماده 

نون اساسی در تعارض هاي قاچاق شده که با اصول تفکیک قواي مندرج در قاصلاحیت رسیدگی سازمان تعزیرات حکومتی به پرونده

دهنده یک جرم، در هر شود که با فقدان عناصر مادي و معنوي تشکیلچنین استنباط میشود. ضمنا از مفاد قانون جدید واقع می
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قاچاق نقشی نداشته است. این » فعل«شود و متهم باید اثبات کند که وي در فرآیند قاچاق تلقی می» جرم«حال اصل بر وقوع 

  قانون اساسی نیز در تعارض آشکار است. 37مندرج در اصل » صل برائتا«موضوع، با 

گذاران در خرید ناوگان حمل و نقل و شفاف شدن مقررات ناظر بر وسایل نقلیه مورد استفاده احتمالی در راستاي حمایت از سرمایه) 2

 :به شرح ذیل اصلاح گردد 20ه المللی شایسته است ماددر ارز و یا کالاي قاچاق و رعایت اصول حقوقی ملی و بین

هوایی که متعلق به  و دریایی زمینی،  اعم از) 18وسایل نقلیه مورد استفاده در حمل ارز یا کالاي قاچاق موضوع ماده ( -20ماده 

مرتکب بوده یا توسط مالک عالماً و عامداً براي حمل کالاي قاچاق در اختیار مرتکب قرار گرفته باشد و ارزش آن بیش از یک میلیارد 

، شود، مشروط بر اینکه ارزش وسیله نقلیه از پنج برابر قیمت کالاي قاچاق بیشتر نباشد و در صورت مازاد بودنریال باشد ضبط می

شود و چناچه ارزش کالا کمتر از مبلغ مذکور باشد و مرتکب وسیله نقلیه به نسبت پنج برابر قیمت کالاي قاچاق حمل شده ضبط می

 .شودسابقاً حداقل دوبار به این دلیل، محکومیت قطعی یافته باشد، وسیله نقلیه مذکور ضبط می

تفاده کرده باشد از سه تا پنج برابر ارزش کالاي قاچاق حمل شده به جزاي در صورتی که مرتکب بدون اطلاع مالک از وسیله نقلیه اس

 .شودنقدي وي افزوده می

که متعلق به مرتکب بوده یا توسط مالک عالماً و عامداً براي حمل ) 18وسایل نقلیه حامل کالاي قاچاق موضوع ماده ( -1تبصره 

نشود، توقیف شده و در صورتی که محکوم ) 20مشمول موارد ضبط ماده ( چهچنان باشد،  کالاي قاچاق در اختیار مرتکب قرار گرفته

علیه ظرف دو ماه از تاریخ صدور حکم قطعی و ابلاغ به مرتکب، جزاي نقدي مورد حکم را نپردازد از محل فروش آن برداشت و مابقی 

 .شودبه مالک مسترد می

 .شودبار گنج (کانتینر) جز وسیله نقلیه محسوب نمی -2تبصره

به وسایل نقلیه عمومی حامل مسافر یا بار در صورت استفاده براي فعل قاچاق با اخذ مدارك وسیله نقلیه و راننده، اجازه  -3تبصره 

 .شودشود و پس از رسیدن به مقصد و تخلیه بار یا مسافر، با حکم مرجع قضایی توقیف میادامه مسیر داده می

علیه ظرف دو ماه از تاریخ ابلاغ حکم قطعی، جریمه  له نقلیه توقیف و در صورتی که محکومدر صورت نداشتن بار یا مسافر، وسی

 .گرددنقدي مورد حکم را نپردازد از محل فروش وسیله نقلیه برداشت و مابقی به مالک مسترد می

 :را دارد. با این توضیح که 20ذیل ماده  5پیشنهاد حذف تبصره ) 3 

 .الاصول غیر قابل تصور استحب علیاولاً) وسیله نقلیه بلاصا

ثانیاً) با فرض متواري بودن مالک یا مجهول المالک بودن، این نهادهاي دولتی ذیربط هستند که باید مالک، قائم مقام، نماینده، قیم، 

بینی ش از طریق پیشولی یا وارث مال را مورد شناسایی قرار دهند. اي بسا، وارثی در سن صغر یا کبر بالا وجود داشته باشد و فرو

 .اندشده در تبصره مذکور، موجب تعرض به حقوق مالکانه اشخاصی شود که به جز وسیله نقلیه مذکور، ابزار امرار معاش دیگري نداشته

در صورتیکه ارتکاب قاچاق کالا و ارز به صورت انفرادي و یا سازمان یافته به قصد مقابله با نظام “قید گردیده است  30در ماده ) 4 

جمهوري اسلامی ایران یا با علم به مؤثر بودن آن صورت گیرد موضوع مشمول قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور 

 ”.گرددمی 19/9/1369مصوب 
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هاي خارجی به ارز و عدم هاي مرتبط با کشتیبه عدم امکان انتقال ارز از طریق سیستم بانکی و الزام پرداخت هزینه حال با توجه

هاي ارزي بین راهی رانندگان کامیونهاي ایرانی عازم خارج از کشور، کلیه شرکتهاي نمایندگی خطوط کشتیرانی و تأمین هزینه

الارض تفسیر و تلقی شوند. توانند مفسد فیپردازند، میکه به طریقی به مقابله با تحریم میالمللی ایرانی شرکتهاي حمل و نقل بین

المللی و کشتیرانی و نمایندگان خطوط کشتیرانی را با لحاظ نمودن یک تبصره به ماده لذا شایسته است شرکتهاي حمل و نقل بین

 .، از شمول این ماده مستثنی نمود30

که قاچاق موضوع  57با مفاد ماده  ”هاي قاچاق کالا و ارز را تخلف محسوب کرده استسایر پرونده“ ن بخش کهدر آ 44مفاد ماده ) 5 

رسد. اساساً اگر فعل قاچاق از مصادیق مجرمانه باشد، رسیدگی ماده را از مصادیق جرائم اقتصادي تلقی نموده است، مغایر به نظر می

نمایند، خارج شود و با نظام هاي سازمان تعزیرات که صرفاً به تخلفات صنفی رسیدگی میگیبه این نوع از جرائم باید از شمول رسید

عادله دادرسی هم منطبق نیست که رسیدگی به اتهامات سنگین مندرج در قانون بر عهده سازمانی نهاده شود که صرفاً به تخلفات 

المللی در شعبات ایی اداره گمرك علیه شرکتهاي حمل ونقل بیننماید. کما اینکه رسیدگی به اتهامات قاچاق مورد ادعرسیدگی می

 .کیفري قوه قضایی مورد رسیدگی قرار گیرد، بسیار منطقی و نزدیک به نظام رسیدگی مبتنی بر جرم شناسی و حقوق جزاست

کند، اساساً موضوع می که اختیار شعب تعزیرات حکومتی را همان اختیار مراجع قضایی ذکر 49و  46با توجه به مفاد مواد ) 6 

آنهم باید تابع رسیدگی به تخلفات قضات بوده و بطور عام، در شرایطی که علیه قضات تعزیرات  46هاي یک و دو ذیل ماده تبصره

هاي مربوط به قضات و در دادگاه و دادسراهاي انتظامی الاصول باید در چارچوب رسیدگیحکومتی ادعایی مطرح بوده باشد، علی

براي  46هاي یک و دو ذیل ماده ورد رسیدگی قرار گیرد. قائل شدن حریم امنیتی بیش از میزان متعارف به موجب تبصرهقضات م

 .رسدرئیس و معاونان شعب تعزیرات حکومتی، با منطق دادرسی عادلانه حقوقی درخصوص قضاوت و مقام قضاء منطقی به نظر نمی

 :مبنی بر) 50ماده () 2تبصره () 7 

هاي قاچاق کالا و ارز قابل اعتراض در دیوان عدالت اداري و سایر مراجع قضایی صادره از شعب تعزیرات حکومتی در مورد پروندهآراء «

 »نیست

دارد جهات تجدید نظرخواهی در شعب تعزیرات همین ماده است که اعلام می» 1«از آنجایی که این تبصره از طرفی مغایر تبصره 

قانون اساسی است که به موجب آن به منظور  173ین دادرسی کیفري است و از طرف دیگر مغایر با اصل حکومتی مطابق قانون آئ

هاي دولتی و احقاق حقوق آنها تا دیوانی نامهرسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آئین

اطمینان از صحت و باشد و همچنین به منظور حصول گردد در تعارض میبه نام عدالت اداري زیر نظر رئیس قوه قضاییه تأسیس می

را دارد. کما » 50«ماده » 2«درستی رسیدگی در مراجع تحت نظر قوه مجریه توسط مرجع قضائی اداري، پیشنهاد حذف تبصره 

ها در شعب تجدید نظر استان و همچنین در مواردي در دیوان عالی کشور نیز قابلیت اینکه احکام اصداري از ناحیه شعب بدوي دادگاه

هاي شاکی نیز هاي زیرمجموعه قوه مجریه است و اساساً سازمانباعنایت به اینکه سازمان تعزیرات حکومتی از سازمان رسیدگی دارد.

نماید باشند و از نظام عادلانه تفکیک قواي سه گانه هم به دور میالخصوص گمرك جمهوري اسلامی) میخود از بدنه قوه مجریه (علی

نماید وفق هم در حجم جرم انگاري مندرج در متن قانون هر دو از یک قوه باشند، لذا پیشنهاد میکه شاکی و مقام رسیدگی کننده آن

هاي قاچاق کالا و ارز در دیوان عدالت اداري (که مرجع رسیدگی اداري اصول، آراء اصداري از شعب تعزیرات حکومتی در مورد پرونده

 .باشد) قابل اعتراض و رسیدگی مجدد بوده باشدمی
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اجحاف آشکار  )52مهلت تعیین شده ده روزه یا تمدید آن به مدت ده روز دیگر براي متهمین جهت ارائه اسناد مثبته (در ماده  )8 

به حقوق شهروندي است. زیرا به هر علتی ممکن است متهم نتواند ظرف مهلت مذکور اسناد مثبته را ارائه نماید و حقّ مسلم وي به 

 .برنده دلیل عدم توانایی سپردن تضمین در زندان به سر میهدر رود خصوصاً آنهاییکه ب

  .لذا پیشنهاد حذف این ماده یا افزایش مهلت تعیین شده از زمان ابلاغ به میزان حداقل یک ماه را دارد

 :عبارتست از 68تبصره ذیل ماده ) 9

یا قبل از ورود از طریق قرائن و اماراتی حرکت  چنانچه وسایل نقلیه حامل کالاي ممنوع به آبهاي تحت نظارت جمهوري ایران داخل«

به مقصد ایران احراز شود و یا اقدامات فوق با همکاري شناورهاي ایرانی انجام شود، حامل به مجازات شروع به جرم موضوع این ماده 

 »شودمحکوم می

 :متفاوت است و لذا از کشور تهمانطوریکه مستحضرید کالاهاي ممنوع الورود به کشور و کالاهاي ممنوعه براي ترانزی

 کدام ممنوعیت مطمح نظر است که شروع به جرم تلقی گردد؟) اولاً

توان کشتی خارجی را که وارد آبهاي تحت نظارت ما نشده را متهم به با توجه به اصل سرزمینی بودن قوانین هر کشور آیا می) ثانیاً

 شروع جرم کرد؟

موله آن متعلق به کشور ما و بخشی از محموله آن هم جزء اقلام ممنوع الورود کشورمان یک کشتی ممکن است بخشی از مح) ثالثاً

 .باشد ولیکن متعلق به کشور دیگري باشد

کالا به قلمرو کشورمان قطعاً خودداري خواهند  هاي خارجی از حملالمللی است کشتیبا اجراي این تبصره که مغایر با قوانین بین

 .را دارد) 68ین تبصره (تبصره ذیل ماده نمود لذا پیشنهاد حذف ا

هاي سنگین در حال با عنایت مجازات هستند. پیرامون مجازاتهاي تکمیلی است که بعضاً هم مغایر یکدیگر 70و  69،  67مواد ) 10 

هاي اقتصادي، دیگر مواد این قانون و مجازاتهاي تکمیلی مقرره در مواد مذکور چگونه دستگاههاي اقتصادي حاشیه امنیت براي فعالیت

 67به همان ماده حذف و  70و  69گردد مواد ایجاد اشتغال تأمین و حمل کالاهاي مورد نیاز کشور را خواهند داشت لذا پیشنهاد می

 اکتفا گردد.

 

 


