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باسمه تعالی

جناب آقای مدرس زاده
دبیر کل محترم اتاق ایران

با سلام 

احتراما بازگشت به نامه شماره ۱۰/۱/۳۸۵۱/و مورخ ۱۴۰۱/۰۳/۰۸،  درخصوص ارائه نظرات کمیسیونهای تخصصی 
مبنی بر "تکلیف مقرر در بند (ه) تبصره (۳) قانون بودجه سال ۱۴۰۱ کل کشور درخصوص برنامه یکساله دیپلماسی 
اقتصادی دولت با محوریت گسترش و تعمیق روابط تجاری با کشورهای هدف در قالب تجارت کشور"،  نظرات کمیسیون 

توسعه صادرات غیر نفتی به شرح ذیل ایفاد میگردد:

در تبصره ۳ قانون بودجه ۱۴۰۱ دولت مکلف شده است براساس برنامه جامع مقابله با تحریم های آمریکا که توسط وزارت 

امور اقتصادی و دارایی و مبتنی بر ماده (۱۹) قانون مذکور تهیه و ظرف دو ماه از زمان تصویب این قانون نسبت به تدوین 

برش یک ساله از برنامه دیپلماسی اقتصادی دولت با محوریت گسترش و تعمیق روابط تجاری با کشورهای هدف در قالب 

تجارت کشور- کالایی اقدام نماید. برای این منظور در بند (هـ) مقرر شده است تا کارگروهی متشکل از وزارتخانه های 

صنعت، معدن و تجارت، امور اقتصادی و دارایی، نفت، نیرو، جهادکشاورزی، راه و شهرسازی، امور خارجه و سازمان برنامه و 

بودجه کشور و بانک مرکزی و با محوریت وزارت صنعت، معدن و تجارت تشکیل شود و آیین نامه اجرایی آن تدوین گردد. 

این اظهار نظر در خصوص آیین نامه فوق الذکر است.

در ماده یک به معیارهایی اشاره شده است که کشورهای هدف توسط آنها تعیین می گردد، ولی اطلاعات دقیقی در  

مورد این معیارها اشاره نشده است. به عنوان نمونه در مورد امکان تامین مالی و سرمایه گذاری خارجی به میزان و 

نحوه تامین مالی و سرمایه گذاری اشاره نشده است.

در ماده یک در تعریف تجارت کشور کالایی؛ مبادله محصولات متناسب با مزیت های بالقوه و بالفعل صادراتی ایران  

و نیازهای وارداتی کشورهای هدف و ایران اشاره شده است، پیشنهاد می شود تا معیار تعیین این مزیت ها نیز 

مشخص گردد.

شایان ذکر است که در گام اول تهیه برنامه دیپلماسی اقتصادی دولت با محوریت گسترش و تعمیق روابط تجاری با  

کشورهای هدف در قالب تجارت کشور- کالایی کارگروهی متشکل از سازمان توسعه تجارت با همکاری بخش 

خصوصی تشکیل شده و سپس برنامه پیشنهادی تهیه شده به منظور طرح و بررسی و نهایی سازی در کارگروه 
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اصلی آماده شود. در این خصوص تعاملات گسترده کارگروه فوق الذکر متشکل از بخش دولتی با بخش خصوصی 

ضروری است. بدین صورت که حضور نمایندگانی از بخش خصوصی نظیر اتاق بازرگانی به منظور تعامل بهتر بخش 

خصوصی و دولتی در پیشبرد اهداف گسترش و تعمیق روابط تجاری با کشورهای هدف می تواند موثر باشد.

در ماده ۳ بانک مرکزی مکلف شده است با همکاری سایر دستگاههای ذی ربط اقدامات زیرساختی مالی و بانکی  

سازگار با برنامه تجارت کشور - کالایی اعم از ایجاد اتاق های تسویه دوجانبه، ایجاد زمینه انعقاد پیمان های پولی، 

ایجاد زمینه لازم و مشوق جهت تأسیس بانک های برون مرزی در مناطق آزاد ایران، الزام بانک ها به استفاده از 

پیام رسان های مالی غیرتحریم پذیر را اجرا ء کرده و گزارش عملکرد این بند را هر سه ماه یک بار به کمیسیون 

های برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارائه دهد. حال آنکه با 

توجه به شرایط سیاسی موجود کشور و توقف مذاکرات برجام و تشدید فشارهای حداکثری غرب بر علیه ایران و 

بویژه تنظیم قطعنامه های ضد ایرانی شورای امنیت حل معضل تحریم های بانکی و پولی و تعاملات پولی عادی 

غیرواقعی بنظر می رسد.

در ماده ۴ اشاره شده است که وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است تا آخر خردادماه ۱۴۰۱، توافقنامه های  

تجارت ترجیحی یا تجارت آزاد با کشورهای مندرج در برنامه تجارت کشور ـ کالایی سند مذکور را تهیه یا 

بروزرسانی کند. پیشنهاد می شود وزارت خارجه نقش فعال در تسهیل شرایط و معرفی فرصتهای تجاری ایران با 

کشورهای هدف داشته باشد. 

در ماده ۶ وزارت جهاد کشاورزی مکلف شده است نسبت به تغییر و متنوع سازی مبادی وارداتی کالاهای اساسی  

کشاورزی به کشورهای همسو و مشترك المنافع اقدام نماید که این موضوع الزام به ارتباط پویای دستگاه های 

متولی تجارت و بخصوص سازمان توسعه تجارت دارد.

در خصوص بحث تجارت کالایی (تهاتر) باید خاطر نشان کرد که گرچه این موضوع در قراردادهای دولتی امکان  

پذیر است ولی در تجارت بخش خصوصی با محدودیت های جدی همراه است. به طوری که در شرایط تحریمی و 

قوانین متفاوت کشورها انجام این امر با مشکلات، چالش ها و محدودیت های جدی همراه است. به عنوان نمونه 

شرکتهای روسی قانون و اجازه تهاتر را ندارند و انجام تجارت کالایی امکان پذیر نمی باشد.

قابل یادآوری است که انتظار میرود دستگاه دیپلماسی کشور، دیپلماسی همه جانبه در زمینههای کشاورزی،  

صنعت، خدمات و یا در حوزه خدمات پشتیبان (حمل و نقل و ... ) را به گونهای دنبال نماید که منافع دو/ چند 

جانبه در مذاکرات تامین گردد.
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همچنین دستگاه دیپلماسی کشور در شورای اتحادیه اورسیا (و یا نظایر آن) فعالانه حضور داشته و در مذاکرات  

چالشهای جدی صادرات کشور نظیر مسائل نقل و انتقال پول / حمل و نقل / ... را حل و فصل نماید.
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